Alcaldia de Supia

ANALISIS DEL SECTOR

A. INTRODUCCION.

El andlisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacién,
identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Colombia
Compra Eficiente presenta una guia para elaborar estudios del sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacidon y para su andilisis {Version G-EES-02), la cual puede ser
descargada en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia
_elaboracion_estudios.pdf

Segun Colombia Compra Eficiente la funcidén de compras "debe estar orientada a
satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero
puUblico." Con este fin, la Alcaldia de Supia debe entender claramente vy conocer:

{a)  Cudles su necesidad y como puede satisfacerla.
{b) Como y quiénes pueden proveer |os bienes, obras y servicios que necesita; y
{c) El contexto en el cual los posibies proveedores desarrollan su actividad.

Et articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “la Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacidn, el andlisis necesario para conocer el sector
relative ai objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Enfidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documenios del Proceso”.

B. CONTENIDO DEL ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de to previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun
el cudl, las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un andlisis para
conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las
indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante
instructivo publicado en el SECOP, se hace el siguiente andlisis del sector:

» OBIJETO DEL CONTRATO

“"CONTRATAR EL SUMINISTRO DE SERVICIO DE HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE LA
FUERZA PUBLICA QUE BRINDE APOYO Y ACOMPARNAMIENTO EN LOS EVENTOS
OPERATIVOS Y DE SEGURIDAD DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO DE SUPIA DURANTE LA
VIGENCIA 2026."
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» PERSPECTIVA LEGAL

Para la ejecucién del objeto que se pretende coniratar, se debe celebrar un conirato
con una persona natural o juridica, consorcio © unién temporal, consideradas
legaimente capaces de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segin la Ley
80 de 1993; las personas juridicas deben estar legalmente constituidas, en cuyo objeto
social, se encuenire prevista la realizacién de actividades iguales, similares o aofines a las
previstas en este proceso, necesarias para cumplir con el objeto de la presente
confratacién, que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en la Constitucion Politica, en los Arficulos 8°y 9° de la
Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes.

Por lo anterior, esta contratacién se regird por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
(numeral 5, del articulo 2}, el Decreto Nacional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre
particularmente regulado, se aplicaran las normas vigentes aplicables a la materia, en
conjunto con las reglas previstas en la invitacidn pdblica, adendas, resoluciones y
documentos que se expidan con ocasidon de presente proceso contfractual.

En cuanto a la modalidad de Seleccidén de Minima Cuaniia, el Manual de Colombia
Compra Eficiente (version M-MSMC-02}, la define como “un procedimienfo sencilto y
répido para escoger al confratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios, cuyo
valor no exceda del diez por ciento {10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.
(...) es aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del,
conirato sea inferior o igual @ la minima cuanfia de la Entfidad Estatal, sin importar la
naturaleza de contrato”

Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina que para la modalidad
de seleccién de mihima cuantia “comresponde a la contratacidn cuyo valor no excede
del 10% de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto”, ’rope‘
gue para el Municipio de Supia corresponde a CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRECIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. ($49.025.340).

Se contratard mediante una invitacion publica en la modalidad de MINIMA CUANTIA,
teniendo en cuenta como factor de seleccion, ademds de los requisitos habilitantes, el
menor precio de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones
técnicas.
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Se adjudicard un Unico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos
los términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacién Publica, y en los
Articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015:

"Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la conirafacién de minima cuantia. La
Enfidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:
1. Lo descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.
2. La descripcion del objeto a confratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.
Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado def contrato vy su justificacion.
El plazo de ejecucion del contrato.
Ef cerfificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

St AW

Arliculo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la coniratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la confrataciéon cuyo valor no excede def 10% de la
rmenor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 1. La Entidad
Estatal debe sefalar en la invitaciéon a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 v 4 del articulo anterior, y la forma
como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se
exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 2. La Entidad
Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
enfrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacion correspondiente. 3. La
invitacién se hard por un término no inferior a un (1} dia hdbil. Si los interesados formulan
observaciones © comentarios a la invitacién, estos serdn contestados por la Entidad
Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. 4. La Entidad Estatal debe
revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, Ia
Entfidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. 5. La Entidad Estatal debe
publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia hdbil. 6. La Enfidad Estatal debe
aceptar la oferfa de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invifacién a participar en procesos de minima cuaniia. En la
aceptacién de la oferta, la Enfidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del conirato. 7. En caso de empate, la Enfidad Estatal aceptard ia oferta que
haya sido presentada primero en el tiempo. 8. La oferta y su aceptacién constituyen el
contrato.
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Arficulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicién en Grandes Superficies cuando se trate de minima
cuantia. Las Enfidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes
hasta por el monto de su minima cuantia en Grandes Superficies: 1. La invitacién debe
estar dirigida a por lo menos dos (2} Grandes Superficies y debe contener: a) la
descripcién técnica, detallada y completo del bien, identificado con el cuarto nivel del
Ci clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma de pago; c] el lugar de entrega; d) el
plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia hébil; df la forma y el
lugar de presentacién de la cotizacién, y e} la disponibilidad presupuestal. 2. La Entidad’
Estatal debe evaluar las cofizaciones presentadas y seleccionar a quien, con Igs
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y acepftar ia mejor oferta.
3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada
primero en el iempo. 4. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garanfias. La Enfidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el
proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies”.

> ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El municipio de Supia Caldas, cuenta con un mercado significativo de hoteles, donde
se evidencian diferentes acomodaciones y espacios para el debido descanso tipo
alojamiento, debido al auge de la industria hotelera que se viene presentando tanto en
el municipio como a sus alrededores como consecuencia de la variedad de actividades
al aire libre y aumento del furismo en la regidn, pues el municipio cuenta con suelos y
tierras destinadas a la generacién de oferta turistica, las cuales no solo recaen en las
visitas a zonas urbanas de interés turistico como el barrio los colores, parques, barrios,
escenarios deportives y demds, sino también con visitas a zonas rurales donde existen
diversas ofertas a nivel de turismo ecoldégico, Ia renovacién de espacios de interés con
miras a que los mismos puedan generar una reactivacion econdémica en la zona
haciéndola visible para los visitantes y recuperando espacios criticos en seguridad v’
convivencia ciudadana.

Esta riqueza y diversidad de suelos ha generado en el municipio una tendencia
creciente de personas naturales y/o juridicas con establecimientos de comercio
dedicados al alojamiento de personas, hoteles, hostales y demas establecimientos que
cada vez mads innovan sus espacios para marcar tendencias diferenciales que [os
vuelvan mas llamativos tanto para la comunidad en general como para el turista; no es
un secreto que la industria hotelera en el municipio ha aumentado a fravés de los afios
y que gracias a las nuevas tecnologias, medios de comunicacion y marketing se han
ido posesionando como uno de los sectores mds importantes de la economia del
municipio, se contd con unincremento del 5% vy se prevé que para el afo en curso tenga
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un incremento aun mdés significativo pues estd catalogada como una de las actividades
comerciales mads rentables y con mayores posibilidades de crecimiento.

Cabe anotar ademds gue, el municipio de Supia Caldas, cuenta con un gran nimero
de establecimientos comerciales que se encuentran habilitados e inscritos en la Cdmara
de Comercio de Manizales en los diferentes sectores y actividades econdmicas,
especificamente en el sector alojamiento como hoteles, hostales y aparta estudios
encargados de brindar fos servicios de hospedaje bdsico o doble a aguelias personas
gue asi lo requieran; asi las cosas, son varios fos comerciantes gque se encuentran
regularizados y con establecimientos abiertos al publico, en donde desarrolian su
actividades comerciales de alojamiento, las que tienen mucha representatividad en el
desempeno de la formalizacion de empleo vy en el ingreso de fributos a la entidad; de
otro lado la oferta de los comerciantes a nivel local y regional es amplia, Io cual facilita
la disposicidn de los bienes y servicios requeridos, pues cuentan con una amplia
trayectoria en el mercado de la industria del hospedagje.

Para el caso en concreto, se ve que en el municipio de Supia es amplia la oferta que se
tiene frente a la industria hotelera, pues gracias a su ubicacién geografica y a su
econdmica flotante el municipio cuenta con gran variedad de hoteles, hostales,
apartamentos y personas tanto juridicas como naturales que ejercen como actividad
comercial aquella de brindar servicios de alojamiento a aguellos turistas y/o personas
que asi lo requieren; por lo tanto la administracién municipal ve la necesidad de generar
la oferta del presente contrato de prestacién de servicio de hospeddje a nivel locai,
ademds de ser necesario desde la perspectiva de que serd un servicio para aquellos
integrantes de la fuerza publica gue presten un apoyo operativo al municipio porlo cual
se requiere de su disposicidn e inmediatez frente a cualquier circunstancia que pueda
llegar a presentarse y que ios mismos deben de estar cerca de la cabecera municipal.

> PERSPECTIVA TECNICA:

Teniendo en cuenta que, la alcaldia del municipio de Supia, Caldas no cuenta con la
infraestructura suficienfe para lograr satisfacer la necesidad planteada, y que las
instalaciones de la estacién de policia y subestacidén tampoco cumplen con lo
requerido para suplir dicha necesidad, ni contamos con bases militares, se ve entonces
la necesidad de acudir a conifratar la prestacidn de estos servicios con terceros
presentes en el municipio, dentro del cual, debido al comercio y a fa poblacidén flotante
existente, el mismo cuenta con una amplia oferta de hoteles y hostales, los cuales
podrian prestar este servicio de manera adecuada y con cumplimiento a las
normatividades vigentes en el tema.
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En el mercado municipal existe una pluralidad significativa de posibles oferentes que .
puedan satisfacer las necesidades del municipio en el suministro de hospedaje,
garantizando su cumplimiento, no solo en calidad, tiempo y oportunidad, sino también
financieramente, para definir el valor aproximado del servicio a contratar, se tuvo en
cuenta las cotizaciones entregadas por HOTEL PLAZAZUL y HOTEL EL PARAISO.

» PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Para la redlizacién del objeto planteado se requiere la contratacidn de una persona
natural o juridica, consorcio o unidn temporal, que posea experiencia especifica en
realizar actividades logisticas y asistenciales, conforme se precise en la Invitacién PUblica
del proceso; que se encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los
requerimientos de ley y esté en la capacidad de aportar para la ejecucién del contrato
el personal requerido con la experiencia indicada en la Invitacion Piblica del presente
proceso; asi como garantizar cada una de las condiciones técnicas exigidas por el
Municipio.

En caso de tfratarse de un proponente plural cada integranie deberd cumplir con lo
exigido para la persona natural o juridica, segln sea el caso, esto es, si es persona natural
debe poseer la profesidn sefalada para las personas naturales y si es juridica lo
consagrado para estas Oltimas.

De acuerdo con ia naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio
de Supia considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica
relacionada directamente con el objeto a coniratar, es decir, para la gjecucion del
futuro contfrato se requiere una persona natural o juridica que posea y acredite una
experiencia especifica en suministro de hospedajes.

El proponente deberd acreditar lo siguiente:

v Certificar gue el inmueble en el que se prestara el servicio se encuentra ubicado
en el drea urbana del municipio de Supia.

v Cerfificar que cuenta con una capacidad de alojamiento permanente con
disponibilidad minima para 40 personas.

v Cerfificar que el domicilio principal de la persona juridica/ establecimiento de
comercio se registra en el drea urbana del municipio de Supia.

v Cerfificaciones en la ejecucion de hasta dos (2) contratos cuyo objeto sea similar,
igual o afin con las actividades previstas en el objefo del contrato, debiendo
aporiar los certificados expedidos por la entidad, pUblica o privada contratante,
por cada ejecutoria gue el proponente pretenda hacer valer y deberd contener
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la informacion que permita deducir el alcance del mismo. La suma del valor de
los contratos acreditados deberd ser igual ¢ superior al presupuesto oficial del
presente proceso contractual.

En consecuencia, deberdn acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades
previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la
entidad, puiblica o privada contratante, por cada ejecutoria que el proponente
pretenda hacer valer y deberd contener la informacién que permita deducir el alcance
del mismo,

» PERSPECTIVA FINANCIERA

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcance de los suministros que se requieren,
el Municipic de Supia Caldas, considera que el contratista persona natural o juridica
debe contar y acreditar experiencia relacionada con el objeto a contratar, y/o contar
con un establecimiento de comercio debidamente registrado y con objeto social que
le permita desarrollar la actividad comercial relacionada con el objeto del contrato.

Para efectos de contar con un valor aproximado de |a inversidon a realizar, la entidad
tuvo en cuentda las siguientes variables para calcular el presupuesto oficial:

» Fueron tenidas en cuenta 2 cotizaciones enviadas por personas naturales
debidamente legalizadas y registradas en cdmara de comercio, las cuales
fueron: HOTEL PLAZAZUL y HOTEL EL PARAISO, personos idoneas que estdn en
capacidad de ejecutar y cumplir con el servicio de alojamiento, necesario para
el buen desarrollo de las actividades de seguridad y convivencia.

* Se obtuvo el valor promediado de cada articulo teniendo en cuenta el valor
individual de cada cotizacién, mediante la formula = PROMEDIO (A1, B1) el cual
arrojo como resultadoe el valor promediado de la cantidad solicitada y el valor
total Promediado estimado para el presente contrato.

Servicio Cofizacién | Cotizacion 02 Valor Valor total

Hea] 01 Promedio

Habitaciones

1 [Sencillas: {bafo
privado, tv,
ventilador, mesa de $75.000 $68.000 $71.500
noche, toalla, cobija,
sabangas, sobre

Monto
agotable
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sabanas, protector,
colchdn de 1.60,
fundas anti fluidas)

Total: $20.000.000

Ademads, en el valor de la propuesta se debe tener en cuenta los costos administrativos
que debe asumir el contratista para la legalizacion del contrato incluir: Industria y
Comercio; Impuesto del 4x1000, Estampillas (Pro-Adulto Mayor 4%, Pro-Cultura 1.5%, Pro

Deportes 1%, rete-ica de hospedaje 1%, rete-fuente 3.5% del valor incorporado en
el confrato).
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Sehor
Hector Muaricio Torres Alvarez
Alcalde Mupitipm

Asunto; Conzacton alojamiento - Habraciones sencilas, dobles y suites
Condial saludo,

Por medio ce 1a prsente NoS PEMILIOS presentar eotizadion formal e s servicos de
ammmmwammm,muum»wpmu
prosente anuniidad, ogie, - P — L N S L I |

1. Habltacldn Sencilint § 75.000 por noche: Incluye: alojamiento para una (1)
Dersona, Sennco da will, relovisin por cable, ballo privado y aseo diarlo.

1. Habltncldn Doble: § 120.000 por noche: Incluye: slolamicnto porm dos (2)
prrsonds, sewvico da wifl, lelmvisidn nor cabie, bafio privado y ssea diario.

3. Sulte $170.000 por noche: Induye: asiojamiento para una o 005 personas,
senddo da wif), Lekivisién por cable, bafio privado.

s tarifas sntenisrmente refstionadas incluyen Impucstos de ley. En caso de vequerir
dlojamiento para grupes, cstadlas projongadas, estamos en disposicdn de presentar
DrofiRsta aspedial eonforme o sus nocesidades.

La presante colizacién tigne una vigenda de 30 dias calendario comtados 0 partir <a
(echa de expedicicn,

Apradecemos 13 atenddn prestada y quedamos atentos a cudiquier informaddn adicional
Que requieran,

Cordialmente,

JHON JAIRO ALZATE AYALA
R/L Hared Plaza Anut
CC: 15.929.382

Fow Jaivo Al Zate
§929387

€ra, 9 No. 34:15, Supl, Colombls

hosolntazardEhoimatl.cam
Telétuno: 310 4SO6105

> ANALISIS DE RIESGO:

El fipo de contratc a realizar presenta en si mismo algunos factores de riesgos que
pueden llegar a afectar el resultado esperado con la labor del contratista, para el
cumplimiento de las obligaciones que pueda adquirir, asil como los resultados éptimos
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en la prestacion del servicio y la calidad de los resultados obtenidos se han definido los
siguientes tipos de riesgos.

VER ANEXO ~ MATRIZ DE RIESGOS.

Supfa Caldas, 03 de marzo de 2026.

MARIO FERNANDO BYENO ABELLO
Secretario de Gobierno y Asuntos Admlmsfro
Supervisor
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