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RESPUESTA A LA OBSERVACION EXTEMPORANEA PRESENTADA CONTRA EL PLIEGO DEFINITIVO DENTRO
DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA CAR-LP-031-2025

En Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes de marzo de dos mil veintiséis (2026), en las instalaciones de la Direccion
Administrativa y de Servicio al Ciudadano de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, se reunieron los
integrantes del Comité Evaluador Técnico, a saber: NELLY YOLANDA RUSSI QUIROGA - Directora Administrativa y de
Servicio al Ciudadano; MAURICIO CARRILLO LOPEZ - Contratista DASC; y SANDRA VIVIANA GARZON MORENO -
Contratista DASC, para dar respuesta a la observacion extemporanea formulada en contra del pliego de condiciones definitivo
en el marco del proceso de seleccién antes mencionado, cuyo objeto es: SUMINISTRO, INSTALACION Y MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS DE LOS EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO Y
VENTILACION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA.”.

En este orden de ideas, para absolver cada una de las inquietudes u observaciones, a continuacién, se procedera a identificar
en primera medida la fuente, y seguidamente sefialando su respuesta.

1°. PRIMERA OBSERVACION: QUALITY INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S BIC
Sefiores

QUALITY INGENIERIA Y SERVICIOS S.A.S BIC

Ciudad.

OBSERVACION No. 1.

1. En el pliego de condiciones solicitan en Ia expeniencia que "En al menos uno
(1) de los contratos aportados, ef proponente debera acrediar lae;ecucm
de actividades de mantenimiento preventivo, suministro e instalacion, y
mantenimiento cormectivo de aires acondicionados, desarrolladas de manera
simultinea en ocho (8) municipics diferentes y en minimo dos (2)
departamentos distintes, cuyo valor contractual sea supenor a cuatrocientos
(400) SMMLV".

Solictamos 3 [a entidad revisar y sjustar el requisito de experiencia, para
este punto incluir 2 contratos, y que el requisito del objeto no sea exigido de
manera idéntica, si no que pemita acreditar en contratos cuyo objeto tenga
relacion directa y comprobable con el obpeto del presente proceso, tales
como actvidades de suministro, instalacicn, mantenimiento preventvo ylo
comectvo de sistemas de aire acondicionado o sistemas afines, en
concordancia con los criterios usuales de razonabiidad y proporcionalidad
aplicados en procesos de contratacion piiblica

En caso tal no sea aceptada la solicitud, tener en cuenta que se pueda
reducir el valor minimo exigido a trescientos cincuenta (350) SMMLV,
manteniendo 1a idoneidad técnica requerida para la cormrecta ejecucion del
confrato.

Esta solictud se sustenta en que I3 exigencia actual de acreditar un solo
contrato con un valor superior a cuatrocientos (400) SMMLV puede resultar
restrictiva y limitar injustificadaments la participacion de proponentes que
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cuentan con experiencia real, comprobada y suficiente, pero distnbuida en
vanios contratos de naturaleza similar, lo cual no afecta en modo aiguno la
capacidad técnica ni operativa del proponente.

Esto permitira ampliar la participacion, fortalecer la competencia y garantizar
una mayor pluralidad de oferentes idoneos, sin menoscabar la calidad ni la
comecta ejecucion del contrato.
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RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencion a la observacién presentada la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARC- CAR, NO LA
ACEPTA toda vez que el requisito de experiencia fue definido en atencion a la naturaleza, alcance, complejidad y cobertura
geografica del objeto contractual, el cual comprende de manera integral el suministro, la instalacion, el mantenimiento
preventivo y el mantenimiento correctivo de equipos de aire acondicionado y ventilacion, actividades que deberan ejecutarse
de forma concurrente en multiples sedes de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, distribuidas en
diferentes municipios y departamentos de su jurisdiccion.

En ese sentido, la exigencia de que en al menos uno (1) de los contratos aportados se acredite la ejecucion simultanea de
las actividades de mantenimiento preventivo, suministro e instalacién y mantenimiento correctivo, en ocho (8) municipios
distintos y minimo dos (2) departamentos, con un valor superior a cuatrocientos (400) SMMLYV, no resulta caprichosa ni
restrictiva, sino que busca verificar que el proponente cuente con experiencia integral, comprobable y suficiente en la gestidn
coordinada de todas las actividades que conforman el objeto contractual, bajo condiciones reales de dispersion territorial,
logistica, operativa y administrativa.

Asi mismo, la Entidad considera que el requisito es proporcional, razonable y acorde con el presupuesto oficial y el plazo de
ejecucion del contrato, y se encuentra en concordancia con los principios de planeacion, seleccion objetiva y responsabilidad,
previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. Adicionalmente, el analisis del sector evidencia la existencia de
oferentes en el mercado que cuentan con la experiencia requerida, por lo cual no se configura una limitacion indebida a la
pluralidad de oferentes.

OBSERVACION No. 2.

2. Respetuosaments soficitamos a la enfidad ampliar el perfl académico
exigido para el cango de Gerente de Proyects, permitienda que el requisito
de maestria en el drea de gerencia o gestion de proyecios pueda ser
homologado o sustituido por una especializacion en Gerencia de Proyecios,
dado que esta formacion guarda relacion directa y especifica con el objeto
del proceso, el cual comprende actividades de suministro, instalacion y
mantenimiento de equipes de aire acondicionado en edificaciones.

La especializacion en Gerencia de Proyecios esta orientada a la gestion
intesgral de proyectos feenicos, ka planeacitn, ejecucitn, control, seguimiento
de cronogramas, administracion de recursos, control de cosios, gestion de
riesgos y coordinacion de equipos de frabajo, competencias que resultan
esenciales para la comecia ejecucion del objeto contractual.

Adicionalmente, se considera pertinente que la entidad pricrice la
especializacion sobre la maesiria, toda vez que la espedalizacion ofrece un
enfoque mas practico v aplicado al sector productivo y a la gestion operativa
de proyectos de mantenimiento & instalacion de sistemas tecnicos, mientras
que la masstria tiene un caracter predominantements academico e
investigativo, que no necesaraments aporta un valor diferencial para la
gjecucion efectiva del confrato.

La aceptacion de especializaciones afines, acompanadas de la experiencia
profesional y especiica exigida. permite garantzar la idoneidad del personal.
fortalecer |a pluralidad de oferentes y asegurar & cumplimiento del principio
de selecnion objetiva. sin menoseabar |a calidad, eficiencia ni el adecuado
desamodio del proyects.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencion a la observacion presentada la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARC- CAR, NO SE
ACEPTA, toda vez que respecto a la formacion académica de este perfil, concretamente en lo que atafie al titulo de Maestria
en el area de Gerencia o0 Gestion de Proyectos, dichos requisitos fueron definidos atendiendo a la naturaleza técnica,
complejidad y responsabilidad asociadas a la direccidn y gestién integral del contrato, adicionalmente, dicho requerimiento
obedece a la necesidad objetiva de asegurar un nivel superior de formacion estratégica, analitica y de direccion integral,
acorde con la complejidad, cobertura territorial (104 municipios de 2 departamentos) y magnitud técnica que se requiere en
la ejecucion del contrato.
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La administracion cuenta con la facultad discrecional para estructurar los requisitos habilitantes y perfiles del equipo de
trabajo, siempre que estos sean razonables, proporcionales y guarden relacion directa con el objeto contractual. En el
presente caso, la exigencia de maestria responde a la necesidad de garantizar capacidades avanzadas en planeacion,
coordinacion, seguimiento multisitio, gestion de riesgos y control de calidad en un proyecto de alcance nacional y si bien es
cierto la especializacion, si bien constituye formaciéon de posgrado, tiene una menor intensidad horaria y profundidad
académica frente a la maestria, razon por la cual no resulta equivalente ni suficiente para el estandar de direccién estratégica
requerido en este proceso.

En este sentido, la Entidad considera que la exigencia de titulo de Maestria responde a la necesidad de garantizar que el
profesional cuente con un nivel avanzado de formacién académica, que le permita asumir de manera idonea la planeacion,
coordinacion, control y toma de decisiones estratégicas inherentes al desarrollo del proyecto. Por tanto, no resulta procedente
permitir la acreditacion de este requisito mediante titulo de especializacion, en la medida en que este no equivale académica
ni formativamente al nivel de profundizacion exigido.

El requisito establecido es razonable, proporcional y acorde con el objeto contractual, y no tiene como finalidad restringir la
participacion, sino asegurar la idoneidad técnica y gerencial del personal clave que intervendra en la ejecucion del contrato.

OBSERVACION No. 3.
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Respetuosamente soicitamos a la entidad ampliar el perfil profesional
requenido para el cargo de Asesor Especialista SISOMA (HSE y Ambiental).
permitiendo que se tenga en cuenta al Ingeniero Ambiental con
especializacion en Salud Ocupacional, siempre que cuente con I3 licencia
vigente expedida por |la autondad competente y las certificaciones exigidas.
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El Ingeniero Ambiental con especiafizacion en Salud Ocupacional cuenta con
formacion integral en la identificacion, evaluacion y control de resgos
laborales, implementacion de sistemas de gestion en seguridad y salud en el
trabajo (SG-5ST). gestion ambiental, cumplimiento normativo, prevencion de
incidentes y control de mpactos ambientales, competencias que se
encuentran directamente relacionadas con las actvidades propias del peril
solicitado y con el objeto del proceso.

Asi mismo, !a formacion en Salud Ocupacional proporciona los
conocimientos técnicos necesanos para I3 supervision de actividades de
mantenimiento eléctrico, instalacion y mantenimiento de equipos de aire
acondicionado, trabajos en alturas y control de riesgos asociados,
garantzando el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
segundad, salud en el trabajo y medio ambiente.

La inclusion de este perfl profesional contribuye al principio de pluralidad de
oferentes, sin afectar |3 idoneidad del personal requerido, y asegura que las
funciones del Asesor SISOMA se desarrollen de manera adecuada, eficiente
y conforme a las exigencias técnicas y normativas del proceso.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencién a la observacién presentada la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARC- CAR, NO SE
ACEPTA, toda vez que acorde con los requisitos establecidos para el perfil profesional requerido, obviamente se encuentra
el de Ingeniero Ambiental con posgrado en la modalidad de Salud Ocupacional, luego no habria lugar a modificarse el pliego
toda vez que es viable presentar un perfil que ostente el titulo de pregrado en Ingenieria Ambiental con posgrado en Salud
Ocupacional, tal como se encuentra determinado en el pliego de condiciones definitivo.

Obviamente, si se presenta un perfil que no es Ingeniero Ambiental, igualmente debe acreditar el titulo de posgrado en dicha
materia, tal como lo consagra el pliego de condiciones, que en su parte pertinente se transcribe, asi:
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PROFESIONAL EN  |[EXPERIENCIA GEMERAL 1
SALUD OCUPACIONAL fcertificada de minime cinco (5
2 INGEMIERIA fios, contada a partir de |
INDUSTRIAL YO pedicién de la licencia d
INGENIERIA MECANICA |salud ocupacional.
ASESOR Y0 INGENIERIA

ESPECIALISTA
SISOMA (HSE Y
AMBIENTAL)

20%

ELECTROMECAMNICA
YO INGEMIERIA YO
CIVIL ¥/ INGENIERIA
AMBIENTAL,

51 5E PRESENTA

XPERIENCIA _ESPECIFICA

OMO PROFESIONAL HSE]
ertificada Como SISDES
o

fesional HSE o Sisoma

5 (2) proyectos relacionad
n el mantenimiente eléctrico

ALGUNO DE ESTOS reventive y comectivo con
PROFESIONALES DEL [suministro, instalacion
AREA DE INGEMIERIA jmantenimiento de equipos d

DEBE CONTAR CON  faire acondicionado en edifi
|POSTGERADO EN SALUDcacionss.

CQCUPACIOMNAL

CONTAR CON LICEMCIA
DE SALUD
CCUPACIOMNAL
EXPEDIDA FOR LA
SECRETARIA DE SALUD
RESPECTIVA

Y CONTAR CON
CERTIFICACION COMO
COORDINADOR DE
TRABAJD EN ALTURAS
VIGENTE

Y COM POSGRADO EN
LA MODALIDAD DE
ESPECIALIZACION

INGEMIERIA AMBIEMTAL

OBSERVACION No. 4.

4. Respetucsaments solicitamos a la enfidad ampliar el perfl académico
exigido para el cargo de Asesor Mecanico, permitiendo que en vez de una
maestria en ingenieria mecanica se induya b especializacion en Gerencia
de Mantenimiento, foda vez que dicha formacion guarda relacion directa con
el objeto del proceso.

La Gerencia de Mantenimiento proporciona conocimientos y competencias
orientadas al analisis, planeacion, programacion, supervision y conirol de
actividades de mantenimiento preventivo y mmn.ﬂesﬁﬁn de recursos,
control de costos, confiabilidad de equipos y optimizacion de ks operacion de
sistemas mecanicos y de aire acondicicnado, aspectos fundamentales para
el adecuado asesoramientc técnico en las actividades de suministro,
instalacion y manbenimiento de exquipos de aire acondicionado.

Esio permite una pluralidad de oferentes en el presente proceso sin afectar
la calidad del objeto confractual.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencion a la observacion presentada la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARC- CAR, NO SE
ACEPTA, toda vez que el perfil profesional definido para el cargo de Asesor Mecanico se encuentra debidamente sustentado
y guarda plena coherencia con el objeto contractual y con el nivel de responsabilidad técnica que implica su ejecucion.

Si bien el contrato comprende actividades de mantenimiento preventivo y correctivo de sistemas de aire acondicionado, estas
no se limitan a intervenciones operativas rutinarias, sino que implican procesos de ingenieria aplicada de alta complejidad,
tales como el analisis termodinamico de los sistemas, la evaluacion del comportamiento energético, la identificacion de fallas
criticas, la validacién técnica de disefios y especificaciones, la verificacion del cumplimiento de normas técnicas y
reglamentarias, asi como la formulacién de soluciones de optimizacioén y mejora continua. Adicionalmente, en proyectos que
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incluyen el suministro, instalacion y mantenimiento de sistemas de climatizacion en edificaciones, se requiere la capacidad
de integrar variables mecanicas, eléctricas, estructurales y de eficiencia energética, garantizando la confiabilidad, seguridad
y desempefio de los equipos a lo largo de su ciclo de vida.

En este contexto, la exigencia de que el profesional cuente con formacion como Ingeniero Mecanico o Electromecéanico con
titulo de Maestria en el &rea de la Ingenieria Mecanica, aunada a la experiencia general y especifica definida en los pliegos
de condiciones, responde al nivel de especializacion, rigor técnico y capacidad de anélisis avanzado necesarios para
asegurar una adecuada asesoria técnica, supervision especializada y control integral de las actividades objeto del contrato,
minimizando riesgos técnicos, operativos y econdmicos para la Entidad.

La especializacion en Gerencia de Mantenimiento, si bien aporta competencias administrativas y de gestién, no resulta
equivalente ni sustituye la formacién académica de nivel de maestria en el area técnica de la ingenieria mecéanica, ni asegura
el mismo grado de especializacion requerido para el desarrollo del rol de Asesor Mecanico.

Por lo anterior, la Entidad considera que la modificacion solicitada desnaturalizaria el perfil definido y disminuiria el nivel
técnico exigido, lo cual podria afectar la calidad y seguridad en la ejecucién del contrato. En consecuencia, y en aplicacién
de los principios de planeacion, responsabilidad y seleccion objetiva, se mantienen sin modificacion los requisitos
establecidos para el perfil de Asesor Mecanico.

OBSERVACION No. 5.

5. Respetuosamente solictamos a la entidad revisar y exclur el critero de
evduaeién establecido en el literal B) Formacion adicional del personal
minimo, mediante &f cual se otorgan freinta (20) puntos 3 proponente que
acredite que el Asesor Especialista SISOMA (HSE y Ambiental) cuenta con
posgrado adicional en medalidad de masestria en areas de Ingenieria
Mecanica y/o Eléctrica yo Civi.
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Lo anterior, toda vez que dicho criterio no guarda una relacion directa ni
proporcional con las funciones propias del cargo de Asesor SISOMA, cuyas
responsabilidades se orientan principalmente a la gestion de la seguridad y
salud en el trabajo, el control de riesgos, la implementacion del SG-SST, el
cumplimiento nommativo, |a supervision de actividades en campoyla gesuon
ambiental asociada a labores de mantenimiento, instalacion y operacion de
equipos de aire acondicionado en edficaciones.

La exigencia de una maestria en 3reas de ingenweria como factor de
ponderacion no constituye un valor agregado objetvo para el desempedio del
rol SISOMA, considerando que este tipo de formacion tiene un enfoque
predominantemente académico e investigativo, que no incide de manera
directa en la comecta ejecucion de Ias actividades HSE ni en el cumplimiento
del objeto contractual.

Adicionaimente, este criterio resulta restnctivo y desproporcionado, al limitar
de manera injustificada la participacion de profesionales idoneos que
cuentan con amplia experiencia certificada en proyecics de ingenieria
mecanica, eléctrica o cwil. asi como en actividades de mantenimiento,
instalacion y supervision de sistemas técnicos, expenencia que resulta mas
pertinente, verificable y alineada con el objeto del proceso.

En este sentido, solictamos r?spemosamenhe que la entidad reemplace el
criterio de formacion en masstria por un factor de evaluacion basado en la
experiencia especifica certiicada de! Asesor SISOMA en proyectos
relacionados con:

- Mantenimiento preventivo y correctivo de sistemas de refrigeracion.

- Instalacion y operacion de equipos de aire acondicionado.

- Supervision HSE en obras o proyectos de ingenieria en edificaciones.

La modificacion propuesta garantiza el cumplimiento de los principios de

seleccion objetiva, razonabiidad, proporuonahdad y pluralidad de oferentes,
sin afectar Ia calidad ni la comecta ejecucion del contrato.

RESPUESTA DE LA CORPORACION:

En atencién a la observacién presentada la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARC- CAR, NO SE
ACEPTA, toda vez que resulta técnicamente justificado y proporcional que la Entidad valore, como criterio ponderable, la
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formacion académica adicional del ASESOR ESPECIALISTA SISOMA (HSE y AMBIENTAL).

Lo anterior teniendo en cuenta que las actividades contractuales involucran labores de instalacién, mantenimiento y
reparacion de sistemas de climatizacion y ventilacion, las cuales implican la interaccion con equipos eléctricos, mecanicos y
estructuras fisicas, asi como la ejecuciéon de trabajos en alturas, manejo de cargas, manipulacién de refrigerantes,
intervencion de redes eléctricas, riesgos mecanicos, control de emisiones, ruido y consumo energético, entre otros factores
de riesgo. En este contexto, contar con un profesional que posea formacion avanzada a nivel de maestria en ingenieria
mecanica, eléctrica o civil constituye un valor agregado que fortalece la gestion integral de la seguridad y salud en el trabajo
y el cumplimiento de los estandares ambientales aplicables.

La inclusion de este criterio de evaluacion responde a la necesidad de asegurar una adecuada identificacién, evaluacién y
control de los riesgos asociados a la operacion y mantenimiento de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion, asi
como a la correcta articulacion entre los componentes técnicos del proyecto y las medidas preventivas y correctivas en
materia de SST y gestidén ambiental. La formacién avanzada en areas de ingenieria permite al asesor SISOMA realizar un
andlisis mas profundo y técnico de las condiciones operativas de los equipos, los procedimientos de mantenimiento, la
eficiencia energética, la seguridad eléctrica y mecanica, y la mitigacion de impactos ambientales derivados de la ejecucion
del contrato.

Es importante precisar que no constituye un requisito habilitante, por lo cual no limita, restringe ni condiciona la participacion
de los proponentes en el proceso de contratacion. En consecuencia, ningun oferente es excluido por no cumplir con este
criterio, manteniéndose plenamente garantizados los principios de pluralidad de oferentes, igualdad, libre concurrencia y
seleccion objetiva, toda vez que este criterio no constituye un requisito habilitante, ni exige que todos los proponentes
acrediten dicha formacidn para participar en el proceso. La asignacion de los puntos corresponde exclusivamente a un factor
de ponderacion orientado a valorar la calidad técnica del equipo de trabajo, sin generar exclusion alguna ni afectar la libre
concurrencia. En consecuencia, los proponentes que no acrediten este nivel de formacién adicional conservan plenamente
su posibilidad de presentar oferta y ser evaluados conforme a los demas criterios establecidos en los pliegos.

Asi las cosas, el factor de evaluacion cuestionado guarda plena coherencia con el objeto del contrato, resulta técnica y
funcionalmente justificado, es proporcional frente a los riesgos y complejidades de las actividades a ejecutar, y se ajusta a
los principios de seleccion objetiva, eficiencia y planeacion, razén por la cual se mantiene sin modificacion.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes de marzo de dos mil veintiséis (2026).

COMITE EVALUADOR TECNICO

DIRECTORA ADMINISTRATIVAR DE SERVICIO AL CIUDADANO
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