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ANALISIS DEL SECTOR

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligacion de las
entidades estatales de analizar el sector econdmico relacionado con el objeto del proceso de
contratacion desde diversas perspectivas (legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgos), la Alcaldia de Chaparral — Tolima ha realizado un estudio sectorial en funcion
de cumplir con el objeto de contratacion correspondiente al proceso de “PRESTACION DEL
SERVICIO DE ATENCION DE INCENDIOS, RESCATES E INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA GESTION EFICIENTE DEL RIESGO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES”.

El presente proceso contractual hace parte del sector terciario de la economia. El sector terciario no
produce bienes materiales, sino por el contrario produce servicios necesarios para el funcionamiento
de la economia que mejoran el bienestar de la sociedad. Dentro de este sector estan las categorias
de servicios financieros, servicios turisticos, servicios hoteleros, servicios educativos, servicios de
salud y estética, servicios de comunicaciones, servicios de entretenimiento y las artes, servicios de
comercio (tanto presencial como virtual), servicios de transporte, servicios de mensajeria, servicios
de aseo, servicios profesionales y toda la gestion de la administracion publica, entre otros.

Los agentes que componen este sector son: Los bancos, las entidades financieras, las agencias de
seguros, la bolsa de valores y otros mercados de valores, las agencias de viajes, los operadores
turisticos, los lugares de alojamiento, los restaurantes, bares, las lavanderias, las empresas de aseo
y/o vigilancia, las escuelas, colegios, universidades, otras entidades de educacién superior y de
formacion para el trabajo, los hospitales, las entidades e instituciones promotoras de salud, las
entidades de servicios médicos particulares, los centros de estética, spa y/o peluqueria, las
empresas de telecomunicaciones (redes de telefonia fija y movil, de internet, de radio, de prensa y
de television), los medios de comunicacion, las empresas de publicidad, los proveedores de internet
u otros servicios tecnolégicos, las salas de cine, los teatros, los pequefios, medianos y grandes
comercios, las empresas de transporte, mensajeria y/o logistica, los profesionales que prestan sus
servicios a las empresas, y en general todos los empleados que trabajan en la gestion de la funcion
publica, entre otros.

1. ASPECTOS ECONOMICOS Y GENERALES DEL MERCADO
1.1. Clasificacion del Servicio — UNSPSC (Decreto 1082 de 2015)
Acorde con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, la

clasificacion de bienes y servicios requeridos para el objeto del presente proceso de selecciones la
siguiente:

92101600 Servicios de Bomberos

92101601 Servicies'contra incendios municipales o nacionales
92101602 Servicios de cuerpos de bomberos voluntarios
92101603 Servicios para la prevencion de incendios
92101604 Servicios contra incendios en bosques o tierras virgenes

1.2. Clasificacion CIIU

El Cadigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - ClIU fue elaborado por la Organizacion
de Naciones Unidas y'segun la Revision 4 adaptada para Colombia (CllU Rev. 4 A.C.) elaborada y
revisada por el DANE.

Segun la Révision 4 adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.), las empresas o entidades estatales
que pueden desarrollar el objeto de: “PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE
INCENDIOS, RESCATES E INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION EFICIENTE DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES”. se
ubican en la siguiente categoria:
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1.2.1. Seccion O Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria

Esta seccion comprende las actividades que estan a cargo de la administracion publica, entre las
que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales; actividades tributarias, de defensa
nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones exteriores y la administracién de programas
gubernamentales. Se incluyen también las actividades relacionadas con planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria.

DIVISION 84 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
AFILIACION OBLIGATORIA

Esta division incluye las actividades de produccion de servicios colectivos de no mercado para la
comunidad en general, que no son objeto de compras individuales por parte de los posibles
beneficiarios. La division comprende unidades que forman parte de érganos publicos en los planos
local, central y territorial, que hacen posible que la administracién de la comunidad funcione
adecuadamente.

842 prestacion de servicios a la comunidad en general

Este grupo comprende los servicios que benefician al conjunto de la comunidad y que facilitan al
pais el desempefio de las relaciones politicas, econdémicas, culturales, entre otras. Este grupo incluye
las relaciones exteriores, la defensa, la justicia, el orden publico y la seguridad.

8423 orden publico y actividades de seguridad

Esta clase incluye:

e La administracion y el funcionamiento de servicios regulares y auxiliares de las fuerzas de
policia en los puertos, fronteras, guardacostas, incluyendo la regulacion del trafico, el registro
de extranjeros y el mantenimiento de los registros de detencién apoyados por los poderes
publicos y otras fuerzas especiales de policia.

e Laadministracion y el funcionamiento de los servicios de los cuerpos de bomberos (oficiales
y voluntarios), en la prevencion y la extincion de incendios, salvamento de personas y
animales, asistencia en catastrofes civiles, inundaciones, accidentes de trafico, entre otros.

o El suministro de viveres para utilizar en caso de desastres y emergencia nacional.

Esta clase excluye:

e La proteccioén contra incendios forestales y servicios de lucha contra incendios. Se incluye
en la clase 0240 «Servicios de apoyo a la silvicultura».

e La lucha contra incendios por petréleo y gas en el terreno. Se incluye en la clase 0910,
«Actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y gas natural».

e La extincidn y la prevencion de incendios en los aeropuertos cuando el servicio es prestado
por unidades no especializadas. Se incluyen en la clase 5223 «Actividades de aeropuertos,
servicios de navegacion aérea y demasiactividades conexas al transporte aéreo».

e Las actividades de los laboratorios policiales. Se incluyen en la clase 7120 «Ensayos y
analisis técnicos».

¢ | La administracion y la operacion militar de las fuerzas armadas. Se incluye en la clase 8422
«Actividades de defensa».

o Laprestacion.de ayuda militar a paises extranjeros. Se incluye en la clase 8421 «Relaciones
exteriores».

¢ El suministro de viveres para utilizar en caso de desastres y emergencia nacional. Se incluye
en la clase 8423 «Orden publico y actividades de seguridad».

e Las actividades educativas de las escuelas militares, colegios y academias. Se incluyen en
la clasé 8530 «Establecimientos que combinan diferentes niveles de educaciony.

o Las actividades de los hospitales de la policia y militares. Se incluyen en la clase 8610
«Actividades de hospitales y clinicas, con internacion».

e /[El patrullaje de calles, guardianes en edificios, locales, centros comerciales y otros,
prestados por particulares. Las actividades de seguridad relacionadas con el transporte
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publico. Las actividades de guardaespaldas, detectives de almacenes y privados. Se
incluyen en la clase 8010 «Actividades de seguridad privada».

1.3.ESTADISTICAS DEL SECTOR
> Indice ISE de las actividades econémicas

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es
proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto plazo; el cual
es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad
econdémica.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econdémica
a lo largo del tiempo.

Para el mes de diciembre de 2025pr' el ISE en su serie original, se ubico en 141,19, lo que
represent6 un crecimiento de 1,69% respecto al mes de diciembre de 2024p (138,85).

llustracion 1Tasa de crecimiento del indice ISE de las actividades econémicas

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Fuente: DANE, ISE

llustracién 2 indice del Indicador de Seguimiento a la Economia ISE:

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
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Fuente: DANE, ISE

n la ilust cimiento del indice ISE, donde se tiene en cuenta el
valor del indi diciembre 2024. En la segunda, se presenta el indice de
seguimiento a la diciembre del 2025.
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> Indice de las actividades Terciarias?:

llustracion 3 indice de las actividades terciarias, serie original y serie ajustada por efecto
estacional y calendario:

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023 - 2025°" (diciembre)
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Fuente: DANE, ISE

e Comportamiento anual del indice de las actividades terciarias

Para el mes de diciembre de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se
ubico en 162,74, lo que represento un crecimiento de 2,82% respecto al mes de diciembre de 2024pr
(158,29). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre
de 2025pr, se ubicéd en 140,88, lo que representd un crecimiento de 2,81% respecto al mes de
diciembre de 2024p (137,04).

llustracion 4 Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias, serie original
y serie ajustada por efecto estacional y calendario:

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023 - 20257 (diciembre)

6,0
g
=
Nel
o
-2 2,0
o
>
-2,0
dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
2023 2024p 2025pr
Original - === Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE, ISE

amiento mensual d e las actividades terciarias

araelm e de las actividades terciarias en su serie ajustada por
efecto estac 140,88, lo que representd un crecimiento de 0,11%,
respecto al mes r (140,72)

dades economicas de: Generacion de energia, gas y agua; Comercio, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida;

icaciones; Actividades financieras y de seguros; Actividades inmobiliarias; Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
, educacion y salud; Actividades artisticas y de entretenimiento.
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llustraciéon 5 Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias, serie

original y serie ajustada por efecto estacional y calendario:

Grafico 16. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Fuente: DANE, ISE

» Encuesta mensual de servicios (EMS)

En diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con diciembre de 2024.

llustracion 6 Variacion anual de los ingresos nominales, Total nacional

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Diciembre (2025P - 2024)

Actividades de programacién y transmision _ 19.3
agencias de noticias >
Actividades de empleo, seguridad e investigacidén privada _ 16.8
servicios a edificios ’
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo _ 14,2
Actividades administrativas y de apoyo de oficina
s 10,8
y otras actividades excepto call center
Educacién superior privada _8,9
Salud humana privada sin internacion _8,6

Salud humana privada con internacién | B
Correo y servicios de mensajeria -5,9
Restaurantes, catering y bares -5,3

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

»
[

Produccién de peliculas cinematograficas
y programas de televisiéon

Descripcion Division CIIU Rev. 4.A.C.

(
N

Actividades de edicién

0l
»
©

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

-
-
-

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

—
o
o

Actividades profesionales cientificas y técnicas -0,9 I
Actividades de centros de llamadas (Call center) -2,2 .
Telecomunicaciones -8,7 _

-15 -10 -5 o 5 10 15 20 25 30

Variacién (%)

» Variacio

os y contribucion por tipo de ingresos

dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa
racion con diciembre de 2024. El subsector que presenté una mayor
ciones -8,7%.

Carrera 9 # 9-02 Centro Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
(+57) 8 246 0238 / 246 0356 / 246 0238
ctenos@chaparral-tolima.gov.co www.chaparral-tolima.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL

CHAPARRAL A Chaparral

T O LI MA Tierra de GRANDES
llustracién 7 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector servicios

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Diciembre 2025P / diciembre 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias Otros Ingresos
Seccién Divisién Variacion (%) P i (PP
H Divisién 52 y a os 00 01 05
transporte

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 59 53 -00 06

1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 53 l 5.2 l 07 -06

) Divsion 58 Actividades de edicion 23 l 29 l 12 06

) Divisién 59, excepto Clase 5920 de peliculas cinems y 32 44 7.5 01
programas de televisién

) Divisién 60 y Clase 6391 de pro e 193 179 00 13

agencias de noticias

3 Divisién 61 Telecomunicaciones 87 30 I 59 I 02

s Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informticos y s . o .
6391 procesamiento de datos

Seccién L. Division 68 Seccion N.
iliarias, alquil inari i 14, 1 -1
N et . alquiler de y equipo 2 . 58 . K} 03
M Divisiones 69, 70, 71,72, Clase 7320, ; idades profesionales cientlficas y técnicas 09 07 03 00
Division 74

M Clase 7310 Publicidad 233 . 233 . 00 00
Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase ivi de empleo, seguridad e i

N ) e 0! 168 174 06 00

8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 22 l 23 | 00 00
N Division 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de ofidnay 1, o 107 0o o
otras actividades, excepto Call center

3 Grupo 854 Educacion superior privada 89 I 69 I 00 20

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 65 l 70 l 03 03

Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 86 I 80 l os 02

s Divisiones 90,92,93,95y96  Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 1,1 l 36 I 08 34

Fuepte: DANE, EMS.
» Producto Interno Bruto (PIB)

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la
economia en su conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais.
Esta medicion es importante porque ofrece informacion sobre el tamafio de la economia y su
desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises.

El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el

consumidor final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado
(generalmente un trimestre o un afo).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024pr.

llustracion 8 Tasa de crecimiento PIB

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).
Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

llustraciéon 9 Valor agregado por actividad econémica:

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica lendario

Ao total Anual Trimestral

2025/ 2025°"-1vV / 2025°"-1V /

2024" 2024°-1v 2025°"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,1 -0,4 -2,6
Explotacién de minas y canteras -6,2 -2,9 1,2
Industrias manufactureras 1,9 1,0 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 1,1 2,9 0,8
Construccién -2,8 -2,6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor?® 4,6 3.4 1,6
Informacién y comunicaciones 1,0 -1,2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 2,8 0,7 2,4
Actividades inmobiliarias 2,0 1.9 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 1,3 1,5 0,4
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 4,5 4,8 0,2

ividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

:ccttil\\//ildades de servici’os(’ Y Y 99 e 46
Valor agregado bruto 2,7 23 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 2,5 0,6
Producto Interno Bruto 2,6 2,3 0,1

Fuente: DANE, PIB_T
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» PIB Administracion publica y defensa

Para el afio 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,5%, respecto al afio 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 12):

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
6,2%.

e Educacion crece 4,4%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,5%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 4,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
8,6%. * Educacion crece 1,9%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
2,8%.

e Educacion decrece 1,5%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,3%

llustracion 10 PIB Administracion publica y defensa

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original 7 N
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Ao total Anual Trimestral
2025°7 2025P"-1vV/ 2025°"-1IV/
2024° 2024°-1v 2025°"-111
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de 62 8.6 28

afiliaciéon obligatoria
Educacién 4,4 1,9 -1,5

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios

. 2,5 2,9 0,3
sociales

Administracién publica y defensa' 4,5 4,8 0,2

Fuente: DANE, PIB_T
1.3.1. ‘Comercio exterior
» Exportaciones

Las exportaciones se consideran registradas cuando la aduana ha realizado el cierre de la
declaracion de exportacion, y para la consolidacion de las estadisticas se tiene en cuenta la fecha
de la declaracion y no la fecha de embarque de la misma, excepto para las exportaciones de petroleo
y derivados, las cuales si se registran por fecha de embarque. Sin embargo, a partir de enero 2023,
para las/exportaciones de petroleo y derivados realizadas bajo el término incoterm DAP (Delivered
At Place), se registran el volumen y una estimacion del valor promedio del mes, reportado por la
empresa, de los barriles que se encuentran en transito en altamar.
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De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en diciembre de
2025 las ventas externas del pais fueron US$4.540,5 millones FOB?® y presentaron un crecimiento
de 1,3% en relacion con diciembre de 2024; este resultado se debio principalmente al aumento del
90,4% en las ventas externas del grupo de Otros Sectores.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 34,5% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 27,4%, Manufacturas con 22,2%, y Otros sectores con 15,9%.

llustracion 11 Valor FOB de las exportaciones

Grafico 1. Valor FOB de las exportaciones (Millones de délares FOB)

Total Nacional

Diciembre (2023-2025)°

5.000,0
4.500,0
4.000,0
3.500,0
3.000,0
2.500,0
2.000,0
1.500,0
1.000,0
500,0
o,0

Millones de dolares FOB

4a.a80.5

<
R
=

w2 |

=

<
=

=N

=
=

s =
g B

ot [
e _

dr-24

=
=
£

ago-24

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

<
=
2

s _

4.540.5

G
g B

w

<

= =
F=-

dic-25

llustracion 12 Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segun
grupos de productos (OMC).

Tabla 1. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribuciéon y participacion segin grupos de

productos (OMC)

Diciembre (2025/2024)P

Diciembre Enero - Diciembre
Grupos de productos (OMC) 2024 2025 Variacion  Contribuciona Participacion 2024 2025  Variacién CT:::::i;: 2 Participacion
(Millones de délares FOB) ) la variacién (PP) 2025 (%) (Millones de délares FOB) ) (pp) 2025 (%)
Total 4.480,5 4.540,5 13 1000 49.556,5 50.199,9 13 100,0
Agropecuarios, alimentos y bebidas ' 1.1789 12431 54 14 274 114918 153074 332 77 305
Combustibles y prod. de industrias extractivas 2 1.946,0 1.568,4 -194 -84 345 233848 19.190,1 -179 -85 382
Manufacturas * 9771 1.008,2 32 0,7 222 10.556,5 11.0588 48 10 220
Otros sectores * 3785 7208 90,4 76 159 41234 46437 126 10 93

Fuente: DIAN — DANE (EXPO)

» Exportaciones segun pais de destino

En diciembre de 2025, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas con
una participacion de 30,2% en el valor FOB total exportado; le
participaciones de: Panama, India, Ecuador, Canada, Brasil y Emiratos Arabes Unidos.

siguieron en su orden las

llustracion 13 Distribucion porcentual del valor FOB de las exportaciones segun pais de

destino

Grafico 2. Distribucién porcentual del valor FOB de las exportaciones segun pais de destino.
Diciembre 20257
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3 Corresponde al precio de venta de los bienes embarcados a otros paises, puestos en el medio de transporte, sin incluir valor de seguro y

fletes. Las valoraciones FOB incluyen el valor de transaccién de los bienes y el valor de los servicios suministrados para entregar las mercancias
en la frontera del pais exportador.
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> Exportaciones seguin grupos de productos OMC

En el periodo enero - diciembre 2025, las exportaciones colombianas fueron US$50.199,9 millones
FOB y registraron un aumento de 1,3%, frente al mismo periodo de 2024.

En el periodo enero - diciembre 2025, las exportaciones del grupo de Combustibles y productos de
las industrias extractivas fueron de US$19.190,1 millones FOB y disminuyeron 17,9% frente al mismo
periodo de 2024. Este comportamiento obedecié principalmente a la caida de las ventas externas de
Petroleo, productos derivados del petréleo y productos conexos (-17,0%) y Hulla, coque y briquetas
(-31,0%) que contribuyeron, en conjunto, con 20,3 puntos porcentuales negativos a la variacion del
grupo.

En el periodo enero - diciembre 2025, las exportaciones del grupo de productos Agropecuarios,
alimentos y bebidas fueron US$15.307,4 millones FOB y presentaron un crecimiento de 33,2% frente
al mismo periodo de 2024, como resultado principalmente del aumento de ventas de Café sin tostar
descafeinado o no (70,2%) y Aceite de palma y sus fracciones (83,6%) que contribuyeron en conjunto
con 24,2 puntos porcentuales a la variacién del grupo.

En el periodo enero - diciembre 2025, las ventas externas del grupo de Manufacturas fueron
US$11.058,8 millones FOB y registraron un crecimiento de 4,8% frente a enero - diciembre 2024,
este comportamiento obedecié principalmente al aumento de las exportaciones de Productos
quimicos y productos conexos (8,7%) y Maquinaria y equipo de transporte (7,2%) que contribuyeron
en conjunto con 4,8 puntos porcentuales a la variacién del grupo.

En el periodo enero - diciembre 2025 frente al periodo enero - diciembre 2024, el aumento de las
exportaciones del grupo Otros sectores (12,6%) se explicé fundamentalmente por el crecimiento en
las ventas de Oro no monetario que contribuy6 con 12,4 puntos porcentuales a la variacion del grupo
(Tabla 3).

llustracion 14 Exportaciones segun grupo de productos OMC

Tabla 3. Exportaciones segiin grupos de productos OMC
Enero — diciembre (2025/2024)°

Enero - dici Enero - dici

Contribucién a la Contribucién a la

ipcié 2024 2025 1acié
Di P P Vi %
escripeion aniacion % Jariacién del grupo (pp) variacién total (pp)

Millones de délares FOB

Total 49.556,5 50.199,9 1,3 13
Agropecuarios, alimentos y bebidas’ 11.491,8 15.307,4 33,2 7.7
Café sin tostar descafeinado o no® 3.4394 5.8538 70,2 21,0 49
Aceite de palma y sus fracciones® 442,0 8115 83,6 32 07
Bananas (incluso platanos) frescas o secas* 12254 15327 25,1 27 0,6
Extractos esencias y concentrados de café® 338,7 5112 50,9 15 03
Filetes de pescado frescos o refrigerados y otras carnes de pescado® 731 66,7 -88 -0,1 0,0
Salsas y prep. para salsas, i mixtos y alifios mixtos’ 439 347 -20,9 01 0,0
Otras frutas citricas frescas o secas® 1388 1215 -124 -0.2 0,0
Demas 5.790,5 63753 10,1 51 12
C i y prod. de i d 23.384,8 19.190,1 -17,9 -8,5
Petréleo, productos derivados del petréleo y productos conexos '® 15.033,0 12.482,9 -17,0 -10,9 -5,1
Hulla, coque y briquetas'’ 7.106,6 49016 -31,0 -9,4 -4,4
Demas 1.245.2 1.805,6 450 24 11
Manufacturas'? 10.556,5 11.058,8 48 1.0
Productos quimicos y productos conexos’® 3.997,1 43448 87 33 0,7
Maquinaria y equipo de transporte'* 2.147,9 23035 7.2 15 03
Articulos manufacturados diversos' 1.354,9 1.362,6 0,6 0,1 0,0
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segiin el material'® 3.056,6 3.047,9 -03 -0,1 0,0
Ferroniquel "7 542,1 4755 -123 -06 -0,1
Otros sectores '® 41234 4.643,7 12,6 1,0
Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro)'® 4.103,5 46156 12,5 12,4 1,0
Demas capitulos 19,8 28,0 41,4 0,2 0,0

Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

> Importaciones

Las estadisticas.de importaciones registran el ingreso legal de mercancias originarias de otro pais o
de una ZonadFranca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas cifras se producen con
base en las declaraciones de importacion, presentadas ante las diferentes administraciones de
aduanas del pais, y se registran estadisticamente segun la fecha de presentacion ante las entidades
financieras autorizadas para recaudar los tributos aduaneros. Los registros de las importaciones
colombianas son producidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en noviembre de 2025,

las importaciones fueron US$5.889,9 millones CIF* y presentaron un crecimiento de 0,3% con
relacion al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecio principalmente al aumento de 2,9%
en el grupo de Manufacturas.

llustracion 15 Valor CIF de las importaciones colombianas (Millones de délares)

Grafico 1. Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total Nacional
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» Importaciones segun pais de origen

En noviembre de 2025, las importaciones de Colombia originarias de China participaron con 28,8%
del total de las importaciones; le siguieron las compras externas desde Estados Unidos, México,
Brasil, Alemania, India 'y Japon.

llustracion 16 Distribucion porcentual del valor CIF de las importaciones segun paises de
origen

Grafico 2. Distribucién porcentual del valor CIF de las importaciones segun paises de origen
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ortador y el de los servicios prestados para la entrega de los bienes desde la frontera del pais exportador hasta la frontera del pais
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En noviembre de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,9% del valor CIF total
de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,0%, Combustibles y
productos de las industrias extractivas con 9,1% y Otros sectores con menos de 0,1%.

llustracion 17 Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segtin
grupos de productos (OMC)

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacion, contribucion y participacion segiin grupos de
productos (OMC)
Noviembre (2025/2024)°

Noviembre® Enero - Noviembre”
04 05 . oL, 04 2025 _ .
Grupos de productos (OMC) ——— Variacion Contribucionala Participacion ———————— Vardén (%) Contribucionala  Participacion
Millones de délaresCF (%)~ variacion (pp) 2025 (%) Millones de dolares CIF variacion (pp) 2025 (%)
Total 58744 58899 03 03 584541 644513 103 103
Agropecuados,a\imentosybebidas‘ 8468 8811 41 06 150 8502 94492 109 16 147
Combustibles y prod. de industrias extractivas’ 6804 537 216 25 91 64504 64465 Q1 00 100
Manufacturas’ 4345 44122 29 2 759 43342 484330 16 86 151
Otros sectores’ 26 29 12 00 00 893 1227 313 01 02

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)

> Indicadores Econémicos

llustracion 18 Indicadores Econémicos:

TRM HOY 10/02/2026 UVR :ﬁﬁﬁ;lz‘l::;rz:;fu DE
$3.65190 v $398]6 * 1025 % »
-$18,30 -0,50% *$003  +001% 10/0222: +1,00% +10,81% 01/02/2026
Fecha
IPC MENSUAL
Tasa de desocupacion PIB
Total nacional diciembre 0 A~
118 % 36 % ,
2025 !
8 0% +0,91%  +337,04 % 5% +TAS % 3-2025
) ' ' Trimestre
SALARIO MINIMO CAFE COLOMBIAN MILDS PETROLEO WTI
$'|750 905 OO US$ 3,32 0 US$ 64,26 0
) ) ! * DOLARES / LIBRA DOLARES / BARRIL
+$32790500 +23,04 % 2026 Us$005 +1,39% 09/02/2026

Fecha Us$ 0,85 +1,34%
Afio

Fuente: La Republica

» Délar TRM

El precio del"ddlar ha venidonpresentando una disminucién, tanto asi que el miércoles 12 de
noviembre de 2025 tuvo un precio minimo de $3.703, precio que no se presentaba desde octubre de
2021. El precio del délarresicambiante dado que su valor depende de:

o Tasas de interes de Colombia y la tasa de interés de la reserva federal de los Estados unidos
FED

¢ /Precio de los commodities que se exportan (petréleo y café)

e | Las remesas
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Desde mediados de abril del 2025 el precio del délar en Colombia ha venido bajando hasta tocar el
minimo en noviembre 2025 como se menciond6 anteriormente. La FED ha venido disminuyendo su
tasa de interés, lo que genera que el dolar pierda atractivo como activo de inversion, dado que su
rendimiento se reduce frente a otros activos financieros. El Banco De La Republica ha mantenido
alta su tasa de interés, en comparacion con la FED. Por lo anterior, Colombia tiene un atractivo para
la inversion extranjera.

El precio de los commodities que se exportan (petrdleo y café) generan que aumente el flujo de
ddlares en la economia nacional, situacion similar se presenta con las remesas que envian los
colombianos que se encuentran en Estados Unidos.

Las situaciones mencionadas han generado que el ddlar este a la baja, por el aumento de ddlares
que han ingresado en la economia.

Los proponentes deben tener en cuenta los indicadores econdmicos, especialmente la TRM, dado
que el costo de los materiales e insumos puede variar segun su comportamiento. Estas fluctuaciones
pueden generar ajustes en los precios y, en consecuencia, afectar el presupuesto inicial.

llustracion 19 Variacion TRM
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Fuente: ANIF

> indice de precios al consumidor (IPC)

El IPC mide la evolucién del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del
consumo final de los hogares, expresado en relaciéon con un periodo base.

En enero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,22%.

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explico principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y
Transporte (2,14%).

llustracion 20 Variacion anual y mensual

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Enero 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC.

13
Carrera 9 # 9-02 Centro Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
(+57) 8 246 0238 / 246 0356 / 246 0238
contactenos@chaparral-tolima.gov.co www.chaparral-tolima.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL C

CHAPARRAL | Chaparral

TOoLIMA Tierra de GRANDES

» El Producto Interno Bruto PIB

Es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos usando los factores de
produccion disponibles dentro de un pais en un periodo determinado. Ademas, es analizado por las
ramas de la actividad econémica analizando su crecimiento y el aporte al crecimiento econémico.

» EI PIB desde el enfoque de la produccion a precios corrientes

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 5,7% a precios corrientes respecto
al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 9,7% (contribuye 2,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 11,0%
(contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 18,2% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,4% a precios corrientes. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 4,3%.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y
de apoyo crece 2,0%.

e Actividades inmobiliarias crece 1,9%.

llustracion 21 Tasa de crecimiento PIB a precios corrientes

Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie Original estacional y calendario

Actividad econémica

Ao total Anual Trimestral
2025°7 2025°"-1v / 2025°"-1vV /
2024° 2024°-1v 2025°"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13,3 1,7 -2,0
Explotacién de minas y canteras -10,6 -18,1 -6,7
Industrias manufactureras 4,7 1.7 -0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -1,8 -52 -0,4
Construccién 4,5 5,2 1,3
Comercio al por mayory al por menor® 10,9 9,7 1,8
Informacién y comunicaciones 3,4 2,3 0,3
Actividades financieras y de seguros 9,7 8,1 -0,2
Actividades inmobiliarias 8,3 7.8 1,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas? 6,5 6,9 2,0
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 10,3 11,0 1.7
ACt‘IV-IdadeS artistlces_, dse entretenimiento y recreacién y otras 16,2 182 43
actividades de servicios
Valor agregado bruto 7.8 5.6 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 11,8 6,4 -0,3
Producto Interno Bruto 8,2 5,7 0,4

Fuente: DANE, PIB_T
> Inflacién

En el mes/de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en comparacion con diciembre
de 2025; seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y
hoteles (2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,66%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,50%) por ultimo, Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%),
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Recreacion y cultura (0,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%),
Prendas de vestir y calzado (0,18%), Informacién y comunicacion (0,06%) por ultimo, Educacion
(0,00%).

llustracién 22 IPC Variacion y contribucién aino corrido

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026
Duisions do Gsto Peso (%) varaon 06) s Varasin () e

Restaurantes y hoteles 9,43 1,90 0,21 2,94 0,33
Transporte 12,93 1,71 0,23 2,14 0,29
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,64 0,01 1,79 0,03
Alimentos y bebidas no alcohélicas 15,05 1,62 0,30 1,66 0,31
me:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,70 0,03 1,50 0,06
Salud 1,71 1,04 0,02 1,21 0,02
TOTAL 100,00 0,94 0,94 1,18 1,18
Bienes y servicios diversos 5,36 0,54 0,03 0,79 0,04
Recreacion y cultura 3,79 -0,18 -0,01 0,50 0,02

jamig agua, icic gas y ofros i 33,12 0,39 0,12 0,23 0,07
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,15 0,00 0,18 0,01
Informacién y comunicacion 433 -0,19 -0,01 0,06 0,00
Educacién 441 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: DANE, IPC

> Indice de desempleo

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que
representé una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La
tasa global de participacion se ubico en 64,3% y la tasa de ocupacién en 59,2%, mientras que en
diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

llustracién 23 indice de desempleo nacional diciembre de 2017-2025.

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Diciembre (2017 - 2025)

70 66,4
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

e 2025, la tasa de desocu
as que en el mismo m
que en diciembre

el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubico
66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,5%,
orcentuales respecto al mismo mes del afio anterior

(60,1%).

indice de desempleo de las 13 ciudades y areas metropolitanas diciembre de
2017-2025.
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Grafico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre (2017 - 2025)

70 1 67.5 67,2 66,8 66,0 66,3 66,0 66,7
64,1 62.6 4
+ 45
60 -
s 50 - + 35 <
2 8
. 40 4
S £ 1]
o 25 K
3 i 15,9
K 30
10,1 11,1 11.4 1 s
20 - 11.0 10.8 10,2 9,0
7.8
10 T T T T T T T — 5
~ =] [=a) o - o o b [¥e)
~— ~— — o~ o o~ o o~ N
=~ L =~ L2 =3 L < L L2
o [=) o [=) o [=) o [=) o
TGP TO ™D

Fuente: DANE, GEIH.
> Salario Minimo

El salario minimo vigente en Colombia para el afio 2025 es de $1.423.500, es decir tuvo un aumento
del 9,5% respecto con el afio 2024. El subsidio de transporte para este afio se fijé en $200.000, lo
que representa un incremento del 23,46% en comparacién con el afio 2024.

Préximamente iniciaran las negociaciones para definir el aumento del salario minimo de 2026. El
Gobierno ha manifestado su intencién de proponer un incremento de dos digitos; sin embargo, por
ahora todo corresponde a especulaciones, ya que la mesa de negociacién aun no se ha instalado.
Se estima que en la ultima semana de noviembre se definira el cronograma de trabajo para
establecer el ajuste del salario minimo del préximo afio.

En todo caso, con o sin acuerdo, el Gobierno Nacional debe expedir el decreto que fija el salario
minimo a mas tardar el 30 de diciembre del 2025.

Nota: Los indicadores anteriormente descritos, y sus variaciones presentadas de forma reciente,
deben ser tenidos en cuenta por el proveedor desde el momento de la publicacion de los documentos
previos. Si las variaciones de los indicadores afectan la ecuacién econdémica del futuro contrato, es
deber del proveedor, como conocedor de la dinamica de su sector, asi como de las especificaciones
técnicas del presente proceso, informar a la Entidad para que esta realice la revision del caso, asi
como los ajustes a que haya lugar, toda vez que la estructuracién del proceso y la elaboracion de
los estudios previos se realizan con anterioridad al inicio de la presentacién de las propuestas.

1.4. AGENTES DEL SECTOR

o Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
e Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Con base en las caracteristicas de este proceso, se realiza el analisis de la demanda del sector
comparando la modalidad, el tipo defproceso, el tipo de contrato y las garantias con las cuales el

municipio"y las otrasventidades” publicas han contratado anteriormente procesos contractuales
similares a este.

2.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
2.1.1. Antecedentes Internos

Para consultar los antecedentes internos histéricos relacionados con el objeto y contratados por el
Municipio de Chaparral, Tolima se realiz6 la consulta de los procesos internos ofertados mediante
SECOP I, en donde se obtuvieron los siguientes resultados:

16
Carrera 9 # 9-02 Centro Edificio Alcaldia Municipal de Chaparral
(+57) 8 246 0238 / 246 0356 / 246 0238
contactenos@chaparral-tolima.gov.co www.chaparral-tolima.gov.co




Tabla 1 Antecedentes Internos

CHAPARRAL | Ghaparral

TOoLIMA Tierra de GRANDES

DV,

Entidad MUNICIPIO DE CHAPARRAL, TOLIMA
Tipo de Proceso Contrato interadministrativo

Numero de proceso: 66

Vigencia 2015

Estado del Proceso Liquidado

Codigo(s) UNSPSC

920000 -servicios de defensa nacional, orden publico,
seguridad y vigilancia

Objeto:

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL Y EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE CHAPARRAL ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO DE CARACTER PARTICULAR; PARA
COFINANCIAR LAS ACCIONES DE FUNCIONAMIENTO,
PREVENCION, CONTROL, ATENCION DE INCENDIOS Y
DEMAS CALAMIDADES CONEXAS, QUE SE PRESENTEN
EN EL MUNICIPIO DE CHAPARRAL, EN DESARROLLO DE
LA FUNCION IMPUESTA POR LA LEY 322 DE 1.996;
COMO SERVICIO PUBLICO ESENCIAL A CARGO DEL
ESTADO, ASEGURANDO LA PRESTACION EFICIENTE A
LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD.

Valor total vigencia

55.000.000

Tipo de Contrato

Prestacion de servicios

2.2.1. Antecedentes externos

Revisando los procesos con similar objeto contractual ejecutados por otras entidades, se encuentra

la siguiente informacion:

Tabla 2 Antecedentes Externos

Entidad

MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL SUR

Tipo de Proceso

Contratacion directa (con ofertas)

Numero de proceso:

CONVENIO No 05-221-2025

Vigencia

2025

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Codigo(s) UNSPSC

921016 — Servicio de bomberos

Objeto:

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LA ATENCION DE
RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS EN EL MARCO
DE LO DISPUESTO CUMPLIMIENTO EN LA LEY 1575 DE 2012

\Valor totalvigencia $ 273:000.000
Tipo de Contrato Otro
Entidad MUNICIPIO DE BARAYA

Tipo de Proceso

Convenio de apoyo y cooperacion

Numero de proceso:

CNV-DE APOY0-022-2025

Vigencia

2025

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Codigo(s) UNSPSC

921016 — Servicio de bomberos

Objeto:

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE
BOMBEROS LEY 1575 DE 2012 "GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO CONTRA INCENDIOS, LOS PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA
ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS"
AL MUNICIPIO DE BARAYA HUILA.

Valor total vigencia

$ 117.000.000

Tipo de Contrato

Otro
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Entidad MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL
Tipo de Proceso Contratacion directa
Numero de proceso: SGM-CD-868-2025
Vigencia 2025
Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado
Codigo(s) UNSPSC 921016 — Servicio de bomberos

PRESTACION DEL SERVICIO DE PREVENCION, ATENCION DE
EMERGENCIAS, DESASTRES, CALAMIDADES CONEXAS, LA

Objeto: GESTION INTEGRAL DE RIESGO CONTRA INCENDIOS Y LA
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES

\Valor total vigencia $210.000.000

Tipo de Contrato Prestacion de servicios

3. ANALISIS DE LA OFERTA
3.1. Proveedores por actividad en Colombia

La Guia de Colombia Compra G-EES-02 sugiere que la Entidad Estatal debe identificar los
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi como sus principales caracteristicas como
tamafio empresarial, ubicacion, esquemas de produccion y comportamiento financiero.

El geo portal del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) arroja que, para
“orden publico y actividades de seguridad” a enero de 2025, las empresas en Colombia que

pertenecen a esta actividad por departamento son:

e orden publico y actividades de seguridad cuenta con (439) empresas, que se encuentran
distribuidas por departamentos como se relaciona a continuacién, en donde, para el
departamento del Tolima, el total de empresas pertenecientes a esta actividad son 20

empresas.
llustracion 25 Empresas orden publico y actividades de seguridad

Aruba i= Distribucién de las Empresas +

Curazao
) antioauia - [N ¢
e CUNDINAMARCA - 39
Aamgo g santanoer [N 2
% Ao vaue oer cavca [N 35
) sovaca [ 32
b Y socota, o.c. [ 24
: cawons [ 24
: wTavomn rouma [ 20
woea [l 16
casanare i 14
. BOLIVAR . 12
tacuasra i 11
risaraLoa [ 11
vera i 10
cesar [ o
CORDOBA . 8
macoatena i &
c QUINDIO —| 7
ARAUCA

Venezue

o

CAUCA
NORTE DE SANTANDER

NEGRO
vavets PUTUMAYO

ATLANTICO
CAQUETA

Ecuador SUCRE
cHoco

.......

‘ NARINO

VICHADA
GUAVIARE

ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES-PROVIDENCIA Y
SANTARAZAINAS

e T

GUAINIA

> Estadisticas. demanda conforme al sector

De conformidad con la informacion dispuesta en el sistema de abastecimiento estratégico prevista
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en analisis de la oferta se encontré que para el
codigo UNSPSC 921016 — Servicio de bomberos, entre los afios 2020 a 2026, se celebraron 5.224
contratos, por valor total de $1.803.457.955.805, lo que demuestra que para el presente proceso
contractual existe un amplio niumero de empresas y personas que pueden adelantar el objeto
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contractual. Para el mes de enero de 2026 el gasto es de $297.297.955.881 representados en 154
contratos.

llustracion 26 Gasto mensual de contratos codigo UNSPSC 921016, 2020 — 2026

Valor Total
Gasto Mensual $ 1.803.457.226.805
$0.4 bill.
$0.3 bill. 2026
$0.2 bill.
$0.1 bill
$0,0 bill —— ——@m—e———g  -020

<© o o & o o o (= e
< 53 A€ - XS O G S
<€ \ o' < 2° >3 S > s} oS 3

<&

Ano ®2020 @2021 ®2022 @2023 ® 2024 @2025 2026

Fuente: MAE

Contratos Total

5.224

Cantidad de contratos - Mensual

300

200

2026

2020
2021

2023
2025

100

Ano 2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025 2026
Fuente: MAE
En cuanto a la modalidad de seleccién, se evidencia que en los procesos de contratacion

relacionados al cédigo UNSPSC 921016 — servicios de bomberos, las modalidades mas utilizadas
es el concurso de méritos abierto, como se relaciona a continuacion:

llustracién 27 Valor total estimado por modalidad de seleccion

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$1.5 bill $1,39 bill

e]
kel
g $1.0 bill. Modalidad de Seleccion
kr @ Contratacion directa
w
= Minima cuantia
o
= @ Régimen Especial
% $0,5 bill. $0,39 bill. @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
>
@ Seleccion abreviada subasta inversa
$0,02 bill.
$0,0 bill.
Directa Especial Competitiva
Modalidad general
Fuente: MAE

» /Origen de los proveedores y valor estimado por modalidad de seleccion:

Se puede apreciar en la tabla que el origen de los proveedores para este sector es en su mayoria
nacional, pues se ha celebrado un total de contratos 4260 con proveedores nacionales.
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llustracion 28 Origen de los proveedores

Origen de Proveedores - Nivel Internacion = ¢

@ Valor @ Contratos

$1 bill.

Valor

$0 bill.

6 mil

Origen Nacional
Contratos 4260

Nantratne

4 mil

Nacional

Origen

Fuente: MAE

llustracion 29 Valor Total estimado Por Proveedores

curApo b someekos vouuntavos o oxro
cuerpo e omeeros VOLUNTARIOS 8ALoA [ R
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CAL! |

cuerpo DE BOMBER0S VOLUNTARIOS D FLORIDABLANCA - |

Bomberos Voluntarios de Oicata _

8oMBER0S VOLUNTARIOS DE BARRANCABERME/A [
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE YUMBO -
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE CUCUTA -
uerpo DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PEREIRA [
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PASTO -
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ENVIGADO -
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira -
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE BELLO -
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ITAGUI -
Bomberos Tunja .
cve [l
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TAURAMENA .
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TULUA .
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO .
(CUERPO DE BOMBERQS VOLUNTARIOS DE VALLEDUPAR .
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SOLEDAD ATLANTICO .
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE TOCANCIPA .
MERITORIO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE BUENAVENTURA [l
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE FUSAGASUGa [l
cevs [l
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE VILLAVICENCIO .
cuerpo de bomberos voluntarios de chia .
NUEVO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE COTA CUNDINAMARCA .

llustracion 30 Nu

MUNICIPIO DE ARMENIA

Fuente: MAE

ontratos por Proveedores
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4. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado constituye una herramienta fundamental para comprender la dinamica de
precios del sector y establecer, con criterios técnicos y financieros solidos, el presupuesto oficial
requerido para el cumplimiento del convenio. Este analisis permite estimar de manera realista los
recursos necesarios, garantizando la viabilidad y la adecuada ejecucién del convenio.

En el desarrollo del estudio se efectud la identificacion, cuantificacion y proyeccion de los diferentes
componentes de costos, tanto directos como indirectos. Entre ellos se incluyeron los costos por
concepto de disponibilidad de maquinaria especializada, del personal logistico y operativo y de
coordinacién. Asimismo, se contemplaron los gastos asociados a costos administrativos, seguros,
elementos de proteccién personal, sede idénea, entre otros.

En consecuencia, el estudio de mercado no solo permite establecer un presupuesto acorde con la
realidad economica del sector, sino que también contribuye a la transparencia, eficiencia y adecuada
planeacion del proceso, minimizando riesgos financieros y asegurando el cumplimiento oportuno de
las obligaciones adquiridas. El presupuesto oficial es de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($200.000.000) M/CTE

5. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

De acuerdo con las recomendaciones contenidas en las guias de contratacion con entidades sin
animo de lucro elaboradas por Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales pueden
establecer indicadores financieros que permitan comparar objetivamente la capacidad
organizacional y la eficiencia administrativa de las ESAL, con el fin de seleccionar aquellas
organizaciones que demuestren una adecuada destinacion de sus recursos hacia la ejecucion de
proyectos sociales o comunitarios.

Es asi como, en el marco del presente proceso, la Entidad Estatal ha optado por el andlisis de la
eficiencia organizacional de las entidades privadas sin animo de lucro interesadas con el fin de
verificar el grado de destinacién efectiva de sus recursos hacia el desarrollo de actividades
misionales relacionadas con la prestacion de servicios de interés publico.

En efecto, las entidades privadas sin animo de lucro, por su naturaleza juridica, no tienen como
finalidad la generacion de utilidades, sino la destinacion de los recursos que administran al
cumplimiento de su objeto social y al desarrollo de actividades orientadas a satisfacer necesidades
de interés general. En ese sentido, la estructura financiera de este tipo de organizaciones debe
reflejar una proporcion significativa de recursos dirigida a la ejecucion de proyectos y actividades
misionales, en contraste con los gastos administrativos o de funcionamiento.

En particular, el indicador de eficiencia organizacional permite establecer la proporcion de recursos
que una entidad destina a la implementacion de sus proyectos frente al total de gastos de
funcionamiento, lo cual constituye un criterio objetivo para evaluar el grado de madurez institucional,
la capacidad de gestion y el compromiso de la organizacion con el desarrollo de actividades de
interés publico.

La incorporacion de este indicador resulta especialmente relevante en el presente proceso, teniendo
en cuenta que el objeto del convenio gesta orientado a la prestacion de servicios asociados a la
gestiontintegral del riesgo contra incendios, rescates y atencion de emergencias, actividades que
requieren una alta destinacion desrecursos hacia aspectos operativos tales como personal, equipos,
mantenimiento del parque rautomotor, insumos operativos y demas elementos necesarios para
garantizar una atencion oportuna y eficiente de los incidentes que se presenten en el territorio.

6. OTROS ASPECTOS

Los siguientes aspectos que fomentan la inclusién de diferentes sectores poblaciones tienen
fundamento en datos estadisticos proporcionados por varios sitios oficiales como los son el Sistema
de Estadisticas Territoriales (Terridata), Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), a continuacién se mencionan los
datos con mayor relevancia para el presente proceso de contratacion.
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Segun las proyecciones poblacionales del DANE, el municipio de Chaparral tendra para el afio 2025
una poblacién estimada de 55.128 habitantes. El grupo etario mas numeroso sera el de 10 a 14
afios, con 4.758 personas, lo que corresponde al 8,63 % del total municipal.

Piramide Poblacional 2025
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Fuente: TerriData

El grupo etario de 20 — 29 afios representa el 15,34% (8.454 habitantes) del total municipal, cifra que
puede ayudar con el fomento a la insercion laboral de los jovenes entre 18 y 28 afios de edad,
conforme con lo dispuesto en la ley 2119 de 2021.

En lo que respecta a los datos estadisticos por sexo, se tiene que la poblacién desagregada por sexo
corresponde a un 51% hombres y un 49% mujeres. Asimismo, un 27% de la poblacién se encuentra
ubicada en zona urbana y el 73% en zona rural del Municipio.

Poblacion Por Genero

49% 51%

imismo, es importante sefalar que dentro de los datos recolectados de demografia y poblacion,
unicipio de Chaparral contempla una proyeccion para el afio 2025 una poblacion étnica total:

peinas la cual se distribuye de la siﬂ'inte manera:

NEGRO(A), MULATO(A), AFRODESCENDIENTE,
AFROCOLOMBIANO(A)

PALENQUERO(A) DE SAN BASILIO

RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

GITANO(A) O RROM

INDIGENA

o

Area Geogrifica

®Hombre 42% W Urbana
58% mRural

Fuente: TerriData

Pertenencia Etnico Racial

500 1.000 1.500 2.000 2.500
Fuente: TerriData

resentacion de los datos estadisticos de la poblacion por rangos de edad, genero,
ubicaciéon geografica (urbana o rural) del municipio de Chaparral, es pertinente
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incorporar la informacion suministrada por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Esta
encuesta, utilizada para recopilar datos sobre las condiciones de empleo de las personas —si
trabajan, en qué actividades se desempefian, cuanto perciben de ingresos, si cuentan con seguridad
social en salud o si se encuentran en busqueda de empleo—, también indaga por caracteristicas
generales de la poblacion como sexo, edad, estado civil, nivel educativo y fuentes de ingreso. La
GEIH ofrece informacién con cobertura nacional, regional, departamental y para cada capital de
departamento, asi como para las areas de cabecera y resto, constituyéndose en una herramienta
clave para continuar el analisis socioeconémico del municipio.

Al respecto, sobre la tasa de desocupaciéon en el mes de diciembre de 2025 se tiene que a nivel
nacional fue del 8,0% y en el total de 13 ciudades y areas metropolitanas fue del 7,8% como se
ilustra a continuacion:

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO), Tasa de Desocupacién (TD) y Tasa de subocupacién (TS)
Diciembre (2024-2025)

Total Nacional Total 13 ciudades y areas metropoli

Tasas (%)

Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre
2024 2025 2024 2025
TGP 64,4 64,3 66,0 66,7
TO 58,5 59,2 60,1 61,5*
TD Gl 8,0* 9,0 7.8
TS 7.0 6,3 6,8 59

* Variacion estadisticamente significativa.

Notas:

- 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin AM., Cali A.M., Barranquilla A.M., Bucaramanga A.M., Manizales A.M,, Pereira
AM.,, Cicuta AM., Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

« Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: Dane

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) inform6é que la Tasa de
Desocupacion (TD) para el total nacional en diciembre de 2025 fue del 8,0%, lo que representa una
disminucion estadisticamente significativa de 1,1 puntos porcentuales (p.p.) frente al mismo mes del
afio anterior (9,1%). Es la tasa de desocupacion mas baja de toda la serie historica.

A su vez, la Tasa de Ocupacion (TO) se ubicé en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024 fue de
58,5%. Por su parte, la Tasa Global de Participacion (TGP) tuvo una disminucion, al pasar de 64,4%
en 2024 a 64,3% en 2025.

En cuanto a la brecha de género en la Tasa de Desocupacion para el total nacional, se ubicé en
6,4% para los hombres frente al 10,1% de las mujeres; disminucién estadisticamente significativa
para los hombres. Esto represent6 una brecha de 3,7 p.p., la mas baja de toda la serie histérica.

Para el total nacional, la poblacion ocupada aumenté significativamente en 603 mil personas
respecto al afio anterior, lo que equivale a un 2,6%. Este crecimiento presentd variaciones
porcentuales significativas principalmente en los dominios geograficos de Otras Cabeceras (4,7%),
seguido de 13 ciudades y A.M. con (3,8%). Por ramas de actividad econdémica, Industrias
Manufacturera (510 mil personas), Administracion Publica y Defensa, educacion y atencion de la
salud humana (121 mil personas) y Actividades Artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicio (114 mil personas), fueron las ramas de actividad econémica con mayores
aumentos en el numero de ocupados para diciembre de 2025. En contraste, se registré disminucién
en Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con 42 mil personas menos en el nimero de
ocupados.

En comparacion con el mes de,diciembre.dél afio anterior, la poblacién desocupada a nivel nacional
presenté una disminucion significativa de 272 mil personas. Este descenso se presentd
principalmente en los dominios geograficos de Centros poblados y rural disperso con 13,9%, seguido
de otras cabeceras con 11,5%.

Para el pefiodo octubre = diciembre de 2025, la Tasa de Desocupacion nacional fue del 7,7%, y la
Tasa de/Ocupacion fue 59,7%, por su parte, la Tasa Global de Participacion (TGP) fue de 64,7%.
Todas /las tasas presentaron variaciones estadisticamente significativas en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior.
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Las ciudades que presentaron mayores tasas de desocupacion para este periodo fueron: Quibdé
(23,1%) con una diferencia de -5,1 p.p. respecto al mismo periodo del 2024 (28,2%), seguido de
Cartagena (14,1%) y Sincelejo (11,4%). En contraste, las ciudades que mostraron menores tasas de
desocupacion fueron: Bogota D.C. (6,5%), Villavicencio (7,0%), y Pereira A.M. (7,3%).

Por otra parte, la proporcién de poblaciéon ocupada informal para el total nacional en el mes de
diciembre de 2025 se ubico en 55,5%. La poblacion joven registré una disminucion significativa en
la Tasa de Desocupacién que se ubico en 14,2% para el trimestre movil octubre — diciembre de 2025.
Para el mismo periodo de referencia, las ciudades que presentaron mayores tasas de desocupacion
para este segmento de poblacion fueron: Quibdo (31,5%), Cartagena (24,7%) y Sincelejo (24,0%).
En contraste, las ciudades que mostraron menores tasas de desocupacion fueron: Bogota D.C.
(11,1%), Villavicencio (11,9%) y Pereira A.M. (12,1%).

Para finalizar en el periodo enero — diciembre 2025 la Tasa de Desocupacion nacional fue de 8,9%,
presentando una disminucion de 1,3 p.p respecto a enero — diciembre de 2024 (10,2%). A su vez, la
Tasa de Ocupacion se ubico en 58,6%, mostrando un incremento de 1,2 p.p en comparacioén con el
afio 2024 (57,4%) y la Tasa Global de Participacion fue 64,3%, todas estas variaciones son
estadisticamente significativas. Las ciudades que presentaron mayores tasas de desocupacion para
el 2025 fueron: Quibdd (27,1%), Tumaco (26,1%) y Buenaventura (23,9%). En contraste, las
ciudades que mostraron menores tasas de desocupacion fueron: Leticia (3,9%), Rionegro (4,8%) y
Mita (6,2%).

A partir de los datos estadisticos y el paranormal laboral, la Alcaldia de Chaparral, Tolima considera
prudente que el proceso de seleccién para la “PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE
INCENDIOS, RESCATES E INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION EFICIENTE DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES”. no
incorpore criterios diferenciales de inclusion laboral en jovenes entre los 18 y 28 afios de edad,
teniendo en cuenta que el presente proceso es un servicio especifico que implica la prestaciéon de
un servicio voluntario y gratuito y no resulta pertinente incorporar los citeriores diferenciales.

Si bien las cifras nacionales del DANE muestran una reduccién de la Tasa de Desocupacion, la
reduccion de la brecha de género son avances relevantes, pero no bastan para cerrar las
desigualdades existentes si los proyectos publicos no se convierten en un vehiculo directo de empleo
inclusivo. En ese sentido, sin obligaciones concretas de vinculacion laboral para estos grupos, la
inversién publica correria el riesgo de no ayudar con las brechas sociales en estos grupos en
particular.

Asi mismo, no se promovera la vinculacion de personas en condicion de pobreza extrema, victimas
de desplazamiento forzado y poblacién en procesos de reintegracion o reincorporacion.

6.1. CRITERIOS DIFERENCIALES:

El .31 de diciembre de 2020 se promulgé la Ley 2069, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”. Esta Ley establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacionyssestenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar
el bienestar social y generar equidad.

En ese contexto, la referida Ley incorpora una serie de estimulos e incentivos. En especial, en su
Capitulo Il “Compras publicas” del Titdlo | se modifican varias disposiciones que regian el sistema
de compra y contratacion publicaslas cuales tienen un impacto en distintas normas legales y
reglamentarias.

Dentro del referido capitulo se encuentran los articulos 31 y 32 de la Ley 2069 de 2020, los cuales
crea una serie de incentivesypara las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Por
un lado, el articuld 31 introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema de
compras y contratacion publica, mientras que el articulo 32 introduce criterios diferenciales en favor
de los emprendimientos'y empresas de mujeres.

En primer lugar, respecto de los criterios diferenciales para Mipyme, el articulo 31 de la Ley 2069 de
2020 establecio que las entidades estatales, de acuerdo con el analisis del sector, podran incluir
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en funcion del tamafio empresarial para la promocion
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del acceso de este tipo de empresas al mercado de compras publicas. La aplicacién de estos
criterios, por disposicion expresa del referido articulo, quedd condicionada por la expediciéon de su
reglamentacion.

Por esta razoén, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adicioné el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto
1082 de 2015, regulando los criterios diferenciales para MiPymes establecidos por el articulo 31 de
la Ley 2069 de 2020. En virtud de esta norma las entidades estatales, indistintamente de su régimen
de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por entidades estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan
y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia. Al respecto, la referida norma indica lo siguiente:

“Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. De acuerdo
con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del
analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos estableceran condiciones habilitantes
diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en
funcién de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferencia/es relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de /a oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las
Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de
los criterios de patrticipacion antes enunciados frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccibn que no sean  Mipyme.

Con excepcion de los procedimientos de seleccién abreviada por subasta inversa y
de minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresatrial,
podrén establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podran
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion empresarial
son, los definidos en el articulo 2:2:1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique,
derogue o sustituya.

Paragrafo 2. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo sefaplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
la'calidad de Mipymewytiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el'consorcio o la unién temporal.

Paragrafo 3. Losprevisto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos® Comerciales  suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las
conyvocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2/2.1.2.4.2.3 de este Decreto”. (Enfasis fuera de texto).

En segundo lugar, como medidas de accién afirmativa para incentivar la participacién de los
emprendimientos y las empresas de mujeres en el sistema de compra publica, el articulo 32 de la
Ley 2069 de 2020 establece que las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes
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adicionales en los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no
apliquen en su gestion contractual el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

La inclusion de estos criterios diferenciales en los procesos de seleccion, quedaron condicionados a
los resultados del analisis del sector que elabore la entidad publica en la etapa de planeacion y al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor. A
su vez, el paragrafo primero de la norma analizada establecié que la definicion de emprendimientos
y empresas de mujeres se realizaria de manera reglamentaria.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.15 al Decreto
1082 de 2015, establece que en los procesos de seleccién las entidades publicas adoptaran criterios
diferenciales relacionados con las condiciones habilitantes y puntajes adicionales para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacién publica,
selecciéon abreviada de menor cuantia y concurso de meéritos, asi como en los
procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades
incluirédn condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas
de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del
Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con
alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el
alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de
beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres, se estableceran
condiciones mas exigentes respecfo a alguno o algunos de los criterios de
participaciéon antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de seleccidn que no sean empresas o emprendimientos de mujeres.
De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto
contractual, con excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido
sea el unico factor de evaluacioén, las Entidades también otorgaran un puntaje
adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de
acuerdo con los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio
de la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el
articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos
de mujeres no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas”,
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En ese sentido, se tiene que, si bien es cierto, el ordenamiento juridico no dispuso una obligacién de
caracter imperativo en cabeza de las Entidades Estatales de disponer estos criterios diferenciales
en procesos de régimen especial para los convenios de asociacién por procesos competitivos, el
Municipio de Chaparral, Tolima ha contemplado criterios diferenciales para emprendimiento y
empresa de mujeres en los términos dispuestos en el pliego de condiciones.

6.2. FOMENTO A LA EJECUCION POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

En referencia a la disposicion de caracter imperativo contenida en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 de 2015, mediante la cual se insta a las entidades estatales, independientemente del
régimen de contratacion aplicable, a que previo analisis de oportunidad y conveniencia fomenten la
inclusiéon en la provision de bienes o servicios por parte de personas de especial proteccion
constitucional, el Municipio de Chaparral, Tolima, luego de efectuar el analisis correspondiente al
presente proceso, considera que tal inclusidon no resulta procedente. Lo anterior en razén a que el
objeto contractual se circunscribe a la PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE
INCENDIOS, RESCATES E INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA GESTION EFICIENTE DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES.

En ese sentido, dado que la provisién de este tipo de prestacion de servicio requiere condiciones
especificas, exigir la participacion de personas de especial proteccion en este caso podria
comprometer la adecuada ejecucién del contrato y poner en riesgo el cumplimiento del objeto
contractual. En consecuencia, el Municipio no fomentara dicha participacion en este proceso, sin
perjuicio de que en futuras contrataciones cuya naturaleza lo permita, se promuevan efectivamente
las medidas de inclusion social previstas en el ordenamiento juridico.

6.3. DESTINACION A LA EJECUCION DEL CONTRATO UN PORCENTAJE DE MANO DE OBRA
NO CALIFICADA PERTENECIENTE A LA REGION

En referencia al incentivo de vinculacién de mano de obra local no calificada perteneciente a la
region, el Municipio de Chaparral, Tolima, luego de efectuar el analisis correspondiente al presente
proceso, considera que tal inclusidon no resulta procedente. Lo anterior en razén a que el objeto
contractual se circunscribe a la PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION DE INCENDIOS,
RESCATES E INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA GESTION EFICIENTE DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES.

En ese sentido, dado que la provision de este tipo de prestacion de servicios requiere condiciones
especificas, exigir la participacion de personas no calificado podria comprometer la adecuada
ejecucion del contrato y poner en riesgo el cumplimiento del objeto contractual. En consecuencia, el
Municipio no fomentara dicha participacion en este proceso, sin perjuicio de que en futuras
contrataciones cuya naturaleza lo permita, se promuevan efectivamente las medidas de inclusién
social previstas en el ordenamiento juridico.

6.4. FOMENTO A LA INSERCION LABORAL,DE JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE EDAD, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY 2119 DE 2021.

De conformidad con lo dispuesto en/la Ley 2119 de 2021, las entidades estatales deben
propender por la incorporacion de medidas orientadas a incentivar la vinculacion laboral o
contractual de jovenes entre los«18 y 28 afios en el marco de la ejecucién de contratos
estatales, previa valoracién“de la naturaleza del objeto contractual, el alcance del proyecto y
las condiciones del mercado laboral-aplicable.

No obstante, para-el’caso particular del presente proceso, cuyo objeto corresponde a la
prestacion del® servicio de atencion de incendios, rescates e incidentes con materiales
peligrososses necesario considerar que la prestacion de este tipo de servicios, cuando es
desarrollada por los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se fundamenta en un modelo
organizacional propio del sistema bomberil colombiano, caracterizado por la participacién de
personal vinculado a titulo de voluntariado, quienes desarrollan sus actividades de manera
gratuita y sin que medie relacion laboral o contractual con la organizacion.
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En ese sentido, la naturaleza del servicio bomberil voluntario implica que la participacion de
sus integrantes responde a esquemas de servicio social y voluntario, lo cual excluye la
configuracion de vinculos laborales o contractuales que permitan aplicar mecanismos de
incentivo asociados a la generaciéon de empleo juvenil en los términos previstos en la citada
normativa.

Bajo esta consideracion, la incorporacion de una clausula orientada a promover la vinculacion
laboral o contractual de jovenes resultaria inadecuada e inaplicable en el presente proceso, en
la medida en que la ejecucién del objeto contractual no contempla la creacion de plazas
laborales ni la celebracién de contratos de prestacion de servicios con el personal operativo
que participa en la atencién de emergencias, quienes actuan bajo el régimen de voluntariado
propio de los cuerpos de bomberos voluntarios.

En consecuencia, atendiendo a la naturaleza juridica y operativa del servicio a contratar, asi
como al caracter voluntario de la participacion del personal que integra estas organizaciones,
no resulta procedente exigir la implementacion de la clausula de fomento prevista en la Ley
2119 de 2021 dentro del presente proceso de contratacion.

En consecuencia, se:
CONCLUYE QUE:

Es procedente dar inicio a los tramites correspondientes al proceso de seleccidn requerimiento
de personal minimo que es necesario para el proceso contractual cuyo objeto es “PRESTACION
DEL SERVICIO DE ATENCION DE INCENDIOS, RESCATES E INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA GESTION EFICIENTE DEL RIESGO DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES” Para ello, se cumplira con los parametros y directrices
establecidos en el presente analisis del sector, asegurando que el proceso se ajuste a la
normativa vigente y a los requisitos técnicos y operativos definidos para la correcta ejecucion
del convenio.

Se expide en Chaparral Tolima, en el mes de marzo del 2026.

ORIGINAL FIRMADO

HELVER GONZALEZ MORA
Acalde Municipal
Municipio de Chaparral — Tolima

Proyectd: Paola Teresa Varén Barbosa — Abogada Asociada — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS p .

Proyectd: Luis Felipe Ortegén Diaz — Asesor Financiero — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS LFOD

Proyectd: Daniel Mazuera Hernandez — Ingeniero Asociado — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS -
Reviso: Lina Giseth Cardona Mendoza — Coordinadora Grupo Contratos - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS @:;
Reviso: Luis Felipe Aranzalez Bravo — Director General - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS
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