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DEPARTAMENTO DEL CAUCA

SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA

ANALISIS DEL SECTOR PARA LA SELECCION DE MIiNIMA CUANTIA

OBJETO:

CONTRATAR LA LOGISTICA PARA ATENDER EL COMPROMISO ADQUIRIDO EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA TRANSITO INMEDIATO A LA EDUCACION SUPERIOR -PTIES UNICAUCA, PARA LA VIGENCIA 2026
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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

En cumplimiento a lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compra y contratacion
publica, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. Establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto de Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y Analisis de Riesgo...”

1. OBJETO

CONTRATAR LA LOGISTICA PARA ATENDER EL COMPROMISO ADQUIRIDO EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA TRANSITO INMEDIATO A LA EDUCACION SUPERIOR -PTIES UNICAUCA, PARA LA VIGENCIA 2026

2. CLASIFICACION UNSPSC. El servicio objeto del presente proceso de seleccion esta codificado en el clasificador de
Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE DEL PRODUCTO
90 10 16 90101603 Servicio de Catering
78 1 18 78111802 Servicios de buses con horarios programados

3. CUANTIA: El valor del presupuesto oficial maximo dispuesto para el presente proceso de seleccion corresponde a la suma
de TREINTA Y SIETE MILLONES NOVENTA Y DOS MIL PESOS ($37.092.000) M/CTE., incluido gastos, contribuciones
y deducciones a que haya ocasién con la celebracion del respectivo contrato o aceptacion de oferta, con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 179 de fecha 18/02/2026.

4. ASPECTOS GENERALES
4.1. NECESIDAD:

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Al municipio como entidad fundamental de la division politico
- administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

En virtud del articulo 314 de la Constitucién Politica los alcaldes son los jefes de la administracion local representantes legales
de la respectiva entidad territorial, ademas de ser quienes ejercen como autoridad politica y de policia atendiendo lo dispuesto
en el articulo 84 de la Ley 136 de 1994.

El numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica establece que son funciones del alcalde municipal "Dirigir la accion
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo....

La Constitucién Politica de Colombia concibe en su articulo 2, como fines esenciales del estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. (..).
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La constitucion politica de Colombia en su articulo 67, dispone que la educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.

A su vez sefiala que “corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para Su acceso y
permanencia en el sistema educativo.”

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y administracién de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.” (...).

Por su parte el Articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala en su inciso 4, que el corresponde al Estado facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior.

El articulo 366 de la Constitucién Politica establece que “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.”.

Asi entonces, corresponde a las entidades territoriales adoptar medidas que faciliten el acceso y permanencia en la educacion
superior, especialmente para personas con limitaciones econdmicas 0 geograficas.

La Ley 115 de 1994, por medio de la cual se expide la ley general de educacidn, establece en su articulo 1 lo siguiente:

“La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcion social
acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.”

En el Articulo 30. de la misma ley, sobre la prestacién del servicio educativo se dispone que “El servicio educativo sera prestado
en las instituciones educativas del Estado. Igualmente, los particulares podran fundar establecimientos educativos en las
condiciones que para su creacion y gestion establezcan las normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra prestarse en instituciones educativas de caracter comunitario, solidarios,
cooperativo 0 sin animo de lucro.

Se reconoce la naturaleza prevalente del derecho a la educacion sobre los derechos econdmicos de las instituciones
educativas.”.
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En el articulo 4°. De la misma ley se establece que “Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de
la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacién y de las entidades
territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado deberéa atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion;
especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos y métodos
educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del
proceso educativo.”.

La ley 30 de 1992, Por medio de la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior, establece como principios en
sus articulos 1y 2, que la educacidn es un proceso permanente que permite desarrollar las potencialidades del ser humano de
manera integral, que es realizada con posterioridad a la educacién media o0 secundaria y tiene por objeto el desarrollo de los
alumnos, su formacién académica o profesional y a su vez que la educacidn superior es un servicio publico cultural, inherente
a los fines sociales del Estado.

En virtud de lo anterior, con el propdsito de atender el compromiso adquirido por parte del Municipio de Sucre, en el marco de
la implementacién del programa Transito inmediato a la Educacién Superior — PTIES, con la Universidad del Cauca, para la
vigencia 2.026, la entidad territorial debe garantizar las condiciones necesarias para la participacién efectiva de los jévenes
inscritos en el programa. Por lo anterior, teniendo en cuenta que la mayoria de los jévenes inscritos pertenecen a poblacién en
condicién de vulnerabilidad socioecondmica y residen en zonas rurales o de dificil acceso, lo cual limita su asistencia regular a
las actividades académicas programadas y con el propdsito de asegurar la continuidad y culminacidn exitosa del proceso
formativo, se requiere contratar un operador logistico que garantice el suministro de refrigerios para todos los estudiantes y el
personal académico participantes del programa, asi como también se hace necesario brindar el servicio de alimentacion,
consistente en almuerzos para 18 estudiantes del la Institucién Educativa El Paraiso y el servicio de transporte terrestre para
los estudiantes de la Institucion Educativa en mencion, hasta la Cabecera Municipal, de ida y regreso, dado que El
Corregimiento El Paraiso se encuentra aproximadamente a una hora u hora y media de la Cabecera Municipal de Sucre Cauca.
Por tal razdn sin estos apoyos existe un alto riesgo de inasistencia, desercion temprana y pérdida del impacto social esperado
con el programa.

Asi entonces, dando cumplimiento a los fines esenciales del Estado, entre ellos garantizar la efectividad de los derechos de los
ciudadanos y garantizar el derecho a la educacion como un servicio publico con funcion social, se hace necesario realizar la
contratacién de un operador logistico que satisfaga las necesidades logisticas antes planteadas, teniendo en cuenta que las
jornadas del programa serian presenciales y contarian con una intensidad horaria definida y esto contribuiria a la reduccion de
la desercidn en el programa, la garantia en igualdad de oportunidades, la eliminacion de barreras econémicas de acceso y el
fortalecimiento del transito efectivo hacia la educacion superior.

Asi entonces, estos apoyos se constituyen en medidas afirmativas que permiten materializar el derecho a la educacion en
condiciones de equidad.

Con arreglo a todo lo antes expuesto, la administracién municipal a través de la Secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria con el apoyo de la Secretaria de Planeacién, formulé proyecto de Inversion denominado “INVERSIONES PARA
EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR VIGENCIA 2024 MUNICIPIO DE SUCRE” con Cédigo BPIN 2024197850048, el
cual considerd como producto el servicio de fomento para el acceso a la educacién superior, el cual se encuentra relacionado
de manera directa con el plan de desarrollo del Municipio 2024 -2027: "POR UN SUCRE GRANDE", de la siguiente forma:
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Asi entonces, con el fin de garantizar el derecho a la educacién en condiciones de equidad, como de atender las directrices
normativas al respecto, el ente territorial debe contar con un servicio logistico que desarrolle todas y cada una de las actividades
que implica este propésito y que se encuentran incluidas en el compromiso adquirido con la Universidad del Cauca. Por lo que,
asi las cosas, posee la necesidad de adelantar el respectivo proceso de seleccion, para contratar el correspondiente servicio.

LINEA ESTRATEGICA 1: POR UN SUCRE GRANDE EN DESARROLLO SOCIAL

SECTOR 22: EDUCACION

PROGRAMA 2202: Calidad y fomento de la educacion superior

PRODUCTO: 2202062 servicio de fomento para el acceso a la educacion superior

INDICADOR: 220206200 Beneficiarios de estrategias y programas de fomento para acceso a la
educacién superior.

Necesidad, que valga la pena mencionar, se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia.
4.2. SECTOR AL CUAL PERTENECE EL BIEN Y/O SERVICIO:

Conforme a la clasificacion tradicional de los sectores econémicos, los objetos contractuales establecidos para el presente
proceso de seleccion se enmarcan en el SECTOR TERCIARIO o SECTOR SERVICIOS.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia
de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por
este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demés sectores, ya que es a través del sector
terciario que se importa la materia prima necesaria para la creacion de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera
ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los establecimientos econémicos que
existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios.

Actividades del sector terciario colombiano

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provision de bienes y servicios a un consumidor.

Entre estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud publica, la educacion, el turismo,
la administracion y las finanzas'.

4.3. REGULACION LEGAL APLICABLE AL PROCESO Y AL BIEN

! https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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El marco legal del proceso de contratacién analizado se encuentra conformado principalmente por las siguientes disposiciones
del orden nacional:

e Constitucion Politica de Colombia

e  Cddigo Civil

e Cddigo de Comercio

o Cddigo Sustantivo del Trabajo

e  Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

o La Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica” que consagra los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones
contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

e Laley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993” y establece las modalidades de seleccion de contratistas y disposiciones generales para la contratacion con
recursos publicos.

e Laley 1474 de 2011 “Ley Anticorrupcién” que consagra medidas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e ElDecreto 0019 de 2012 “Antitramites” que suprime o reforma regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en
la Administracion Publica, con el objeto de contribuir a su eficacia y eficiencia, asi como también, fortalecer los principios
de buena fe, confianza legitima, transparencia y moralidad.

e El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional” y que derogé el Decreto 1510 de 2013 y contemplé en el Titulo 1 “CONTRATACION ESTATAL”
de la Parte 2 “REGLAMENTACIONES” correspondiente al Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL’, las disposiciones legales generales aplicables a la actividad
contractual de las Entidades Publicas.

e Ley 1882 del 15 de enero de 2018 POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES
ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA' Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Asi mismo, en lo no regulado particularmente en las normas antes mencionadas, se aplicarén las normas civiles y comerciales,
las reglas previstas en los pliegos de condiciones, las resoluciones y los documentos que se expidan con relacion al presente
proceso de seleccion.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA
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5.1. QUIEN VENDE
5.1.1. Identificacion de proveedores en el mercado del bien

En el departamento y a nivel nacional se encuentra una oferta considerable de personas naturales y juridicas que prestan los
servicios objeto de presente proceso, que cuentan con la capacidad y disponibilidad para la prestacion de tales servicios y
atender la necesidad que busca satisfacer la entidad en la presente convocatoria de seleccion, bajo los requerimientos
efectuados por la misma.

Estas, igualmente, cumplen los requisitos normativos y requerimientos técnicos efectuados por la entidad para la prestacién
del servicio:

ITEM RAZON SOCIAL NIT UBICACION
1 DELTA PUBLICIDAD |N|_E|!_|§ABLES INTERNACIONAL 830143693 Bogota D.C.
2 24 H Corp 9009612455 Medellin
3 ABC PRODUCCIONES SAS 91205350 Santander
4 AGORA ENTERTAINMENT SAS 900338318 Bogota D. C.
5 BE EVENTS SAS. 901410985 Cali

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE
6.1.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor del presupuesto oficial méaximo dispuesto para el presente proceso de seleccion corresponde a la suma de TREINTA
Y SIETE MILLONES NOVENTA Y DOS MIL PESOS ($37.092.000) M/CTE., incluido IVA, gastos, contribuciones y deducciones
a que haya ocasion con la celebracién del respectivo contrato o aceptacién de oferta.

NOTA 1: El precio incluye todos los costos directos e indirectos que se causen con la celebracion del contrato; asi como las
obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o Nacionales) a las cuales este como responsable quien presente la
propuesta, es decir, el fututo contratista debera asumir toda la carga tributaria del valor indicado.

Impuesto Tarifa
Estampilla Pro — Cultura 2%
Estampilla Pro - Adulto Mayor 4%
Estampilla Pro-Justicia 2%
Estampilla Pro-Deporte 2,50%
Estampilla Pro-Electrificacion Rural 0,50%
Industria y Comercio 0,80%
Estampilla Pro — Unicauca 1%
Papeleria $10.600

NOTA 2: Los precios unitarios propuestos por el oferente y contratista seleccionado, en NINGUN CASO podran superar los
precios unitarios ponderados por la entidad, so pena de rechazo de la oferta.
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NOTA 3: Los oferentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucién, impuesto o gravamen
que corresponda y/o del cual sea responsable y, el Municipio, no aceptara reclamacion alguna por estos conceptos.

NOTA 4: La adjudicacion del presente proceso de seleccidn se efectuara de forma GLOBAL y POR EL VALOR TOTAL DE

LA OFERTA ECONOMICA PRESENTADA POR EL OFERENTE SELECCIONADO y se ejecutara de acuerdo con los precios
unitarios fijos sin formula de reajuste ofertados por quien resulte seleccionado.

NOTA 5: La propuesta econdémica debera ser presentada con el IVA incluido sin decimales y el valor unitario y total utilizando
numero entero si de acuerdo con las regulaciones tributarias colombianas aplica el IVA.

6.2. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El valor estimado del contrato fue determinado por el Municipio en cuenta la siguiente variable y/o aspecto:
6.2.1. Cotizacion del bien o Servicio (Condiciones del Mercado)

El valor estimado del contrato como los precios unitarios de los bienes a adquirir, fue determinado por la Entidad Territorial,
teniendo en cuenta las siguientes variables:

e La solicitud de cotizaciones escritas a dos (2) posibles oferentes dentro del proceso de seleccién, ubicados en el
mercado regional, con la capacidad de proveer el servicio objeto de adquisicién y que cumplen con los requerimientos
legales para el ejercicio de tal actividad. Cotizaciones, que hacen parte del expediente contractual, a las cuales se les
aplico la medida aritmética promedio, estableciendo lo siguiente:

ltem REFERENTE 1 REFERENTE 2 Valor Unitario Valor Total
Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Promedio Promedio
1 6.500 16.516.500 7.500 19.057.500 7.000 17.787.000
19.000 11.286.000 20.000 11.880.000 19.500 11.583.000
14.000 8.316.000 12.000 7.128.000 13.000 7.722.000
36.118.500 38.065.500 37.092.000
Original Firmado
JAIRO MAURICIO CHILITO LASSO
Secretario de Gobierno y Participacién Comunitaria
Proyecto: Sandra Chaux Cabrera Cargo Abg. de Apoyo a la Gestién Contractual Firma: Original Firmado
Revisd Fabian A. Rada Villamil Cargo Abogado Asesor Firma: Original Firmado
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