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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-17-30-1208-26

Prestacion de servicios de asesoria y orientacion para la implementacién de
acciones que promuevan el desarrollo del turismo sostenible y de calidad en

OBJETO: la zona 11 del municipio de envigado incluyendo: promocion, formacion en
competencias, orientadores turisticos con dotacidn y evento de
comercializacion.

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un analisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacién, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢ Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?
El Municipio de Envigado procedio verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la
informacion que registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente no existe el
acuerdo marco de precios requerido para esta contratacion.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢Cual es la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion? (asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacién)

Regulaciones de tributarias.
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LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

Regulaciones de mercado y de precios
TESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo
las excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacién de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

Regulaciones ambientales

Regulaciones de cualquier otro tipo REGISTRO UNICO AMBIENTAL: El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de Resolucion 1023 de 2010 puso en funcionamiento el
Registro Unico Ambiental (RUA). Su objetivo es obtener informacion estandarizada sobre el uso,
aprovechamiento o afectacidon de los recursos naturales renovables por las diferentes actividades
economicas. Esta resolucion es aplicable a los establecimientos cuya actividad productiva principal
esta incluida en la Seccién D -Industrias Manufactureras, divisiones 15 a 37 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme- CIIU, Revision 3.0 adaptada para Colombia por el DANE, o aquella

1 https://estatuto.co/468
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que la modifique o sustituya, que de acuerdo a la normativa ambiental vigente, requiera de licencia
ambiental, plan de manejo ambiental, permisos, concesiones, y demas autorizaciones ambientales,
asi como aquellas actividades que requieran de registros de caracter ambiental.

SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO: Es establecido a través de la Norma Técnica Colombiana —
NTC 6019 y hace referencia a los criterios ambientales para pulpa, papel y carton y productos
derivados. La NTC 6016 incluye lineamientos para el uso de tintas amigables con el medio ambiente,
minimizar el uso de materias primas nocivas para la salud, reduccion en el uso de materiales y el uso
de materiales reciclables, reutilizables o degradables. De acuerdo al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la etiqueta ecoldgica consiste en un sello obtenido de forma voluntaria, otorgado
por un organismo de certificacion, debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion
-ONAC y autorizado por la Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA. No obstante, muy pocas
empresas del sector cuentan con este sello.

DECRETO N° 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1.1.3 Perspectiva Econdémica
¢A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

2 Division segun la economia clasica
Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

= Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

2 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

3 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la mision
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacién, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que irén a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabdn de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccién de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducciéon de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacién.

3 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Soporte: Servicios en la resolucién de problemas de un area especifica, o en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervisién de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

4 El sector de servicios econoémicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos economico,
juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

— Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gréficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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5 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnologicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Ultimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2025 preliminar ¢

5 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
Shttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiewJnvsaHxAhUKGKwKHalCCxIQFjABegQIBB
AD&url=https %3A%2F %2Fwww.mincit.gov.co%2F getattachment%2F 1¢c8db89b-efed-46ec-b2a1-

56513399bd09%2F Colombia.aspx&usg=A0vVaw269k0gWOjWLr5bKB0sstAq
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Informacién cuarto trimestre 2025""

E! Producto Interno Bruto crece 2,6% en el ano 20257 respecto al ano 2024F

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024p. Las actividades economicas que méas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).
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o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Perspectivas 2026: el reto de recuperar inversion y confianza en una economia en tension.

Una economia en tension, un déficit fiscal sin precedentes y la inversion privada en su nivel mas bajo
en dos décadas fueron el teldén de fondo del webinar ‘Perspectivas economicas 2026: ;,qué viene para
Colombia?’, realizado el jueves 4 de septiembre por Foros Semana y Fiduciaria Bogota.

Moderado por Carlos Enrique Rodriguez, subdirector de SEMANA, el espacio fue transmitido en vivo
amas de 9.000 personas y convoco a empresarios, académicos y autoridades en torno a una pregunta
de fondo: ¢ cdmo puede Colombia prepararse para 2026 sin frenar su economia?

Obstaculos estructurales

Para Marcela Meléndez, economista jefe adjunta para ALC del Banco Mundial, los problemas de fondo
del sistema tributario limitan la productividad y perpetuan la informalidad empresarial. “Es cargante
para el desarrollo de las empresas y no carga suficientemente a las personas, que deberian ser los
principales contribuyentes”, advirtio.

En su andlisis, las reglas actuales desincentivan el crecimiento de las compafias. “Con mucha
frecuencia se subsidia permanecer chiquitos o se ponen costos muy altos para crecer y generar
empleo’.

La economista también sefiald que la inseguridad afecta directamente la confianza de los
inversionistas. “No hay politica regulatoria que valga si la inversion esta amenazada por la extorsion y
la violencia”. En su visidn, los retos son estructurales y de largo plazo. Mejorar la productividad no solo
es fundamental para crecer, sino también para reducir la pobreza y la desigualdad.

Presupuesto desfinanciado

Desde una perspectiva de politica fiscal, José Manuel Restrepo, rector de la Universidad EIA y
exministro de Hacienda, alertd sobre el tamafio del gasto publico y sus implicaciones. “El Gobierno
vuelve e insiste con un presupuesto excesivamente alto, desfinanciado incluso mas alla de lo previsto.
Hablamos de mas de 55 billones de pesos de desfinanciacion, cerca del 10 por ciento del presupuesto
nacional”.
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El exministro cuestion6 la nueva reforma tributaria en tramite. La calificd de “poco rigurosa
técnicamente” y advirtio que representara “una carga gigantesca para las empresas que elevara el
costo de capital y reducira la inversién”.”

En su analisis, para 2026 el pais podria enfrentar un déficit superior al 7,5 por ciento del PIB y un
endeudamiento en niveles criticos. “La mejor reforma fiscal o tributaria es crecer. No podemos seguir
elevando impuestos sin construir confianza y certidumbre en el sector privado”, concluy6 Restrepo.
Insistio en que la estabilidad macroecondmica debe volver a ser la regla.

Riesgos fiscales

Luis Fernando Mejia, director de Fedesarrollo, coincidié en que el frente fiscal es el principal punto de
vulnerabilidad. “El déficit fiscal se estima en 7,5 por ciento del PIB, mas del doble del promedio
histérico. Eso requerird un ajuste de cerca de 54 billones de pesos anuales, de los cuales dos tercios
vendrian del recorte del gasto publico”.

Ademas, puso el foco en la debilidad de la inversién. “Hoy estamos en 16,2 por ciento del PIB, la cifra
mas baja en 20 afios. Con ese ritmo sera imposible retomar una senda de crecimiento sostenible”. Si
bien reconoci6 un repunte en el consumo y en el empleo informal tras la pandemia, subrayé que se
trata de un patrén fragil, sin un respaldo sélido en inversién productiva. Para Mejia, los sectores de
infraestructura, obras civiles y construccion deberian ser palancas de la recuperacién, apoyados en
alianzas publico-privadas capaces de movilizar recursos y empleo.

Un debate que marca agenda

En el debate se expuso que Colombia atraviesa una encrucijada en la que debe ajustar sus cuentas
fiscales, redisefiar un sistema tributario que no incentiva el crecimiento y recuperar la confianza
inversionista en medio de un ambiente politico incierto. Para Meléndez, Restrepo y Mejia, los cambios
no se resolveran con reformas parciales, sino con transformaciones profundas que combinen
estabilidad macroecondmica, productividad y equidad social. El proximo Gobierno, advirtieron, recibira
una “bomba fiscal’, que obligara a tomar decisiones dificiles y construir consensos amplios.

Algunas cifras econdmicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

8 indice de seguimiento a la economia (ISE)

7 hitps://www.semana.com/foros-semana/articulo/perspectivas-2026-el-reto-de-recuperar-inversion-y-confianza-en-una-economia-en-
tension/202547/

8 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_ISE_o0ct2022.pdf
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Grafico 1. Tasa de crecmiento anval del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y secle ajustada por efecto estaclonal y calendario
2023 - 2025 (diclembre)

Foente: DAMNE 1SE

Comportamiento anual

Para el mes de diciembre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicé en 141,19, lo que represento
un crecimiento de 1,69% respecto al mes de diciembre de 2024p (138,85). (Ver graficos 2 y 3).
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 2025¢ (diciembre)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2023 - 20257 (diciembre)
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1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)
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El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicion de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econdmica como consumidor y
como productor. Asi, actia como unidad econémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacién de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una
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seleccidn con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera

¢;De qué forma el sector economico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacién para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento provienen de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafiias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

Créditos comerciales
Créditos bancarios

= Pagares

Lineas de crédito

¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacién o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
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consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6  Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos, es comun que las actividades
econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se
ubica dentro de la clasificacion anéloga del sector comercio® que hace parte del sector terciario de
la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio,
San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad
de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos més importantes dentro del
Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los ultimos afios ha tendido
al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestacién del servicio de consultoria como
los que se requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio,
servicios personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a diferencia del primario y
secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el
producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios
constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacion
ciudadana.

¢ Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?
La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccién de

un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacion de
materiales.

9 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econdmicos
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General

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una
mercancia o Servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabén”. La cantidad y
tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la
actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio,
las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo (I+D) e incluso la gestion y el
reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabon de la cadena y bajo este
esquema la produccion per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté representada a menudo
como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan conectados de diversas maneras.

Eslabones basicos de una cadena de valor

Disefio y Produccién

desarrollo » Logistica interna
de producto « Compra de insumos

Marketing Consumo/
reciclaje

* Transformacién

s Empague

- Etc.

Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacion de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacion para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcion del bien o servicio hasta su consumo
en conjunto conformaran el objeto de andlisis de la cadena. Uno de los elementos mas innovadores
de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepcion, produccion, comercializacién
y consumo de manera integrada’®.

10https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&g=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjWIHtWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BA
gBEAI&url=https%3A%2F %2F repositorio.cepal.org%2F bitstream%2Fhandle %2F 11362%2F44070%2F 1%2FS 1800878 _es.pdf&psig=A
OvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mgPNQUq&ust=1566485934403265
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Prestacion de servicios

En la prestacion de servicios la cadena de produccion y/o distribucion esta enmarcada en la calidad
y la satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la
recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratacion y la recompra.

La Cadena de Valor Genérica't

La cadena de valor es un modelo tedrico que grafica y permite describir las actividades de una
organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicion se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos 0 aumentando las ventas). Este margen
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

Cadena de Valor

( Infraestructura

Gestion de RRHH

Actividades
Secundarias

Actividades Logistica Operaciones Logistica Marketing Servicio
Primarias Entrante Saliente y Ventas

L

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacion fisica del producto, su venta y el servicio postventa,
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. EI modelo de la cadena de valor distingue
cinco actividades primarias:

1 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades
secundarias:

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres
tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de actividades
interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de
valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo
o desempefio de otra. (Arimany, 2010)

Industria alimentaria

La industria alimentaria es la parte de la industria que se encarga de todos los procesos relacionados
con la cadena alimentaria. Se incluyen dentro del concepto las fases de transporte, recepcion,
almacenamiento, procesamiento, conservacion, y servicio de alimentos de consumo humano y animal.
Las materias primas de esta industria consisten principalmente de productos de origen vegetal
(agricultura), animal (ganaderia) y fungico (perteneciente o relativo a los hongos). Gracias a la ciencia
y la tecnologia de alimentos el progreso de esta industria se ha visto incrementado y nos ha afectado
actualmente en la alimentacion cotidiana, aumentando el numero de posibles alimentos disponibles
en la dieta. El aumento de produccion ha ido unido con un esfuerzo progresivo en la vigilancia de la
higiene y de las leyes alimentarias de los paises intentando regular y unificar los procesos y los
productos.

Los procesos de la cadena alimentaria
Los procesos de produccion pueden clasificarse en seis diferentes partes: transporte de alimentos,

“recepcion” de alimentos, almacenamiento de alimentos, procesamiento de alimentos, la conservacion
de alimentos y el servicio de alimentos?2.

12 https://es.wikipedia.org/wiki/Industria_alimentaria
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* En este proceso se incluyen todos los procedimientos que buscan proteger la inocuidad de los alimentos
durante su traslado desde el lugar de produccion al de almacenamiento o procesamiento. En este campo
Transporte se aplican conceptos de ingenieria para mantener las temperaturas adecuadas y evitar la contaminacion

dealimentos ~ 3mbiental.

+ Es solo una parte del eslabon en la cadena alimentaria la recepcion de mercancias. Es punto critico de
control en los sistemas el aseguramiento de la calidad, visto que si se reciben materias primas
Recepcion descompuestas muy dificilmente se puede recuperar la salubridad. Se aplican en esta fase criterios de
aceptacion y rechazo de mercancias muy frecuentemente decididas por el juicio profesional de los
de alimentos inspectores de calidad.

* El almacenamiento de alimentos esta orientado a mantener en el tiempo las caracteristicas propias de los
alimentos a fin de que sean mantenidos los inventarios para la produccion. Se estudia la estacionalidad de
Almacenamients ciertos productos alimenticios para controlar la rotacion, Se controlan las temperaturas de
de alimentos almacenamiento y la humedad relativa en los lugares de almacenamiento para evitar deterioro acelerado.
Generalmente suelen emplearse para el almacenamiento en silos, almacenes acondicionados al tipo de

Industria especifica (herméticos, al aire libre, refrigerados, etc.), camaras frigorificas, entre otros

+ El procesamiento de alimentos es tan variado como la cantidad de alimentos que existen. Cada alimento

tiene su procesamiento y la cantidad o complejidad de los procedimientes varia segin el tipo de alimento.

Procesamiento Normalmente el procesamiento de alimentos se diagrama en flujogramas de proceso y su control depende
de alimentos de los sistemas de aseguramiento de la calidad.

. * Los procesos habituales de la conservacion de alimentos, tienen como objeto la transformacion inicial del
- alimento para la obtencion de otro producto distinto y transformado que presente un mayor tiempo de vida

‘Consenvacion .~ (til. Algunos de los procesos de conservacion son: - Salado. - Deshidratacion. - Refrigeracion -
Congelacion. - Pasteurizacion. - Esterilizacion - Acidificacion

* Dentro de la industria alimentaria se incluyen los establecimientos que se encargan de preparar alimentos
para su servicio y consumo. En estos establecimientos se aplican técnicas gastronomicas que se deben
controlar segin las normas de la higiene de alimentos.

* Dentro de este grupo se Incluyen a los restaurantes, comedores publicos, comedores escolares,
Comedores industriales, hoteles, clinicas, hospitales, cruceros y ventas ambulantes de alimentos.

13 La cadena de valor textil y confecciones

La cadena textil y confecciones (Esquema I) inicia con el procesamiento de fibras'4, para luego dar
paso a la industrializacion de los hilados y la elaboracién de los tejidos (planos o de punto), incluyendo
en este tramo el tefiido de los productos textiles, y terminando con las actividades de disefio y
confeccién, donde se incluyen las prendas de vestir (indumentaria), textiles de uso industrial (lonas de
cobertura para camiones, toldos, etc.) y textiles para el hogar (sabanas, manteles, etc.); los cuales son
posteriormente comercializados. Ademas, la cadena contempla a las empresas que transversalmente
proveen de insumos, maquinarias y servicios industriales a las firmas que intervienen en las etapas
anteriormente detalladas.

13 https://cutt.ly/bWj80ur
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¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
y/o servicios?

No requiere de la importacion de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con gran cantidad
de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar.

1.1.7  Perspectiva Técnica

(El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos
previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de analizar las caracteristicas
o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccién al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
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servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del
servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de
ejecucion del contrato en caso de ser inferior

Todos los bienes a adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La garantia comercial
sera un complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso de un defecto del producto, el
almaceén donde lo compré o la marca que lo fabricd puedan ofrecerle una solucion al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacion de responderle al consumidor
por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa
determinado articulo.

Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene todo
consumidor frente a un producto que adquiri6 y presenta defectos. En este sentido, segun el tipo de
la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparacion del articulo dafiado, la sustitucion del
producto por otro de iguales prestaciones, la devolucion de su dinero o la resolucion del contrato.

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los bienes las
prendas deben tener garantia por defectos en materiales, procesos de acabado textil y procesos de
confeccién de hasta doce (12) meses, contados a partir de la fecha de entrega de estos.

Tratandose de alimentos, la garantia en el producto esta determinada por el concepto de caducidad.

La fecha de caducidad es una fecha de garantia de calidad, es decir que el sabor, la textura, la cantidad
de vitaminas y el valor nutricional estaran garantizados?s.

Para el suministro de los alimentos durante la ejecucion del contrato, el contratista debera cumplir con
lo estipulado en la reglamentacién vigente en inocuidad de alimentos que estd organizada en
regulacion transversal y especifica, tal como se muestra en el siguiente normograma sanitario de
alimentos y bebidas, el cual se encuentra dispuesto en el siguiente link'6 y demas normas vigentes.

Por otro lado la Resolucion N° 2652 de 2004 define los siguientes conceptos de la siguiente manera:

15 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&ved=2ahUKEwjx-
iEsLrkAhWEq1kKHdvwAIEQFjAKegQIAhAC&url=https%3A%2F %2Fwww.minsalud.gov.co%2F sites %2F rid %2F Lists %2F BibliotecaDi

gital%2FRIDE %2FVS%2FPP%2F SNA%2F abc-inocuidad.pdf&usg=AOvVaw1gq61kUt6 SLSxpRpF_LIUG

16 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/V'S/PP/SNA/normograma-sanitario-alimentos-bebidas.pdf
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https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/SNA/normograma-sanitario-alimentos-bebidas.pdf
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Fecha de duracién minima: "Consumir preferentemente antes de", es la fecha fjjada por
el fabricante, mediante la cual bajo determinadas condiciones de almacenamiento, expira el
periodo durante el cual el producto es totalmente comercializable y mantiene las cualidades
especificas atribuidas tacita o explicitamente, no obstante, después de esta fecha, el
alimento puede ser todavia satisfactorio, pero no se considerara comercializable.

Fecha limite de utilizacion: "Fecha de vencimiento" - "Fecha limite de consumo
recomendada” - "Fecha de caducidad"”, es la fecha fijada por el fabricante, en que termina
el periodo después del cual el producto, almacenado en las condiciones indicadas, no
tendra probablemente los atributos de calidad que normalmente esperan los consumidores.
Después de esta fecha, no se considerara comercializable el alimento?’.

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la fecha de vencimiento, consumo o caducidad de
los alimentos perecederos que se pretenden contratar no podra ser inferior a tres (3) meses,
contados a partir de la fecha de entrega de los mismos.

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.21 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del bien,
obra o servicio?

Al realizar la verificacion en la base de datos 2024 de la Superintendencia de Sociedades — SIREM —
se encontrd una muestra aleatoria de 300 empresas clasificadas con la actividad comercial relacionada
con el objeto contractual para realizar un promedio entre sus indicadores, estas son:

17https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=148&ved=2ahUKEwjygN3Nsrrk AhXKuFkKHZiiBv4QFjANegQIB
BAC&url=https %3A%2F %2Fwww.minsalud.gov.co%2FNormatividad_Nuevo%2FRESOLUCI%25C3%2593N%25202652%2520DE %2
5202004.pdf&usg=A0vVaw185N3sSyzepshzgCczIcoi



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=14&ved=2ahUKEwjyqN3NsrrkAhXKuFkKHZiiBv4QFjANegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.minsalud.gov.co%2FNormatividad_Nuevo%2FRESOLUCI%25C3%2593N%25202652%2520DE%25202004.pdf&usg=AOvVaw185N3sSyzepshzgCczIcoi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=14&ved=2ahUKEwjyqN3NsrrkAhXKuFkKHZiiBv4QFjANegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.minsalud.gov.co%2FNormatividad_Nuevo%2FRESOLUCI%25C3%2593N%25202652%2520DE%25202004.pdf&usg=AOvVaw185N3sSyzepshzgCczIcoi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=14&ved=2ahUKEwjyqN3NsrrkAhXKuFkKHZiiBv4QFjANegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.minsalud.gov.co%2FNormatividad_Nuevo%2FRESOLUCI%25C3%2593N%25202652%2520DE%25202004.pdf&usg=AOvVaw185N3sSyzepshzgCczIcoi
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18MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE-

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas préacticas en
abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas colombianas. La
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - desarroll6 el Modelo De
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades,
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por
dinero.

LIl

Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE OFERTA

Este andlisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables
y actores que alli se unen. En otras palabras, el Anédlisis de la Oferta da un entendimiento a las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores
que existen en el mercado.

18https://app.powerbi.com/view?r:evJrIioiZGMONzAinAtNTFmMVOOMinLTqSODAtZWUxNDYxMDIkZmZinwidCIGIidiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMCO4
Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM0NzAyYjAtNTFmMy00MjYzLTg5ODAtZWUxNDYxMDlkZmZkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM0NzAyYjAtNTFmMy00MjYzLTg5ODAtZWUxNDYxMDlkZmZkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c

B i Codigo: CC-F-260
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 01

PROCESOS DE SELECCION

Pagina 23 de 37

W ANALISIS DE LA OFERTA © awrts

Agencia Nacoam

i

e Comtratacitn Publica w—
Colombia Compra Eficionte
— T wabs e | enTone- |
p— j Gato Amunt | FLTROS:
i 9040 i S 0 0 A 2 A S Saleccione ¢l aho:
|"l“
Sa |
I\
B Sewcoone |3 Fecna
. Tama brme
a
N, VLRG0 1280
- ™ 'S
- .JX
Saleccions uns caegoria
[ -
——ay
ANw @ . -~ Ll . L] Tawinte - . I
[ Convaten tuigl |
Canvidad de contratos - Mensaal | ¢ S Cantdad de contratos - Anual L]
| i | ™ - . - y =
£ . \ File de Degartaments - Provessot
S -
£ — s turacs) actacde
E p—
v j— l
— —— — — —
Platatorma
Ak 82000 @ . " . . . Foonle @55 .
NOMBI® O FIOVES0Or
Valor Contratacién Namero de Proveedores Numero de Contratos ‘
oo a o
$607.25 mil M 1165 1898 g d
Valor Total Estimado por Proveedor ASOMEICLS - A ‘
. L]
J Documento de Proveedor | Piatatorma)
- . E
: : !
3 o o £ Valor contratado
2 z

$4.085 8O0 00 000

I - s
SEER S O O

¥S5 45 - Wodalicad de seleccson

Osecs Fepenia

Prore_pamben




, X Cddigo: CC-F-260
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 01

PROCESOS DE SELECCION

Pagina 24 de 37

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contrates por Proveedor
== .

]
3
A

5 i

3 :

Z ]
I
|
-2}
"E

slar Tolst Extimado Numero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP I
=




, X Cddigo: CC-F-260
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 01

PROCESOS DE SELECCION

Pagina 25 de 37

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

Nomure ce Entidac (agregado)

Nombre de Enticad (piatatorma)

® Contrmos

Comportamientio CONTAtACIOn por Disnes y servicios as UNSPSC

]
0
* 25 3359 T S13B05 L5133 237 10 51354517 453
4 erciatlenct 141 ’ 88T 7 5306 35,274 S05% 27 S397aeag TR 0 66N % BASE4ANG TR
griice ( 0.0 0.02% 1 $69.3%4 050
51 #Cidn prof 6% 20 $50366472 149% 0.M 0.5 20 st
910 - Restaurantes y ca 2 1 $071 260 1 ) §
3515 . Servicion de adiy 20 012% N S607 172 453 01N 1 $78 557 000
Yotal JS1% 06 $83.960.297,555 14.65% 127 $20.857 226,200 JAN 169 $39.503 657 291

1.2.2 Analisis de presupuesto oficial

Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia precios histéricos y se procedio
a realizar el incremento del 5,10%, porcentaje establecido por el gobierno nacional para el indice de
precios al consumidor (IPC) y TRES (03) cotizaciones actuales, cuya descripcién cumple con las
solicitadas en las fichas técnicas

Resultado del analisis para determinar el presupuesto oficial:
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Notas:

1. En el anadlisis del presupuesto oficial, en el item 2, el valor techo incluye el todo costo para que
tenga lugar la contratacion del personal requerido, segun las necesidades de la secretaria de
desarrollo econdmico.

HISTORICOD COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION PROMEDIO
iTE DESCRIPCION UNIDAD cantina | HIsTORICO 2025 1 2 3 Valor CANTIDAD| PRESUPUES
M fier detalfe en fcha sdoniea pubficads DE DES 2025 + incremento Yalor Yalor Valor — REQUERID TO
poar ks entidadl MEDIDA IPC 2025 unitario unitario unitario WA incluido A REQUERIDO
[5.10:) VA incluido | WA incluido | IYA incluido
Profesional (NBC Administracion) con un ano de
experiencia como coordinador ylo evaluador de MESES 7 $ 5.355.000,00 $5.626.105,00 $8.000.000,00 $800426500 $6.000.00000 % 6.908.092,50 7 $ 48.356.651,00
1 |proyectos.
Servicio de elaboracion de disefos de piezas
publicitarias para difusion del proyecto. UNIDAD 1 $ 631.582 00 § 663.792,68 $ 600.000.00 % 1.006.431,00 $ 400.000,00 $ 668.055,92 1 $ 668.056,00
4 Guias locales o conductores de grupo informales
o cuidadores del territorio o guardabosque MESES 6 $11.415.40050  $11907.68052 § 1212808313 §12128.05333 $12128.0333 § 1200546013 6 $72.572.760,00
[Auxiliares Administrativos con un afio de
2 experiencia en conduccion de grupos y/o guianza)
Camibusos, pantalones y pavas o sombreros UNIDAD ] $ 193.928.00 §209073,33  $200.00000  $28259200  $150.00000  §210.416,33 8 $ 1.683.328,00
Botas de caucho de color negro UNIDAD 4 § 41.167,00 $43.26652  $100.000,00  § 135.000,00 $ 80.000,00 $ 89.566,63 4 $ 358.268.00
Seriels de animadory agrupsclon UIEY® ymipap 2 $A76000000  $500276000 $550000000 $5913336.00 $450000000 $522903700 2 $10.456.07400
3 |Refrigerios UNIDAD 100 §21.532.00 $ 2263013 $ 20.000,00 $ 34.165,00 § 15.000,00 $ 2294878 100 § 2.294.900,00
Cogstca para el evento: sonido, mesas. SIS npap 2 $1425000000 1500628000 §15.000.00000 1993616900 $1200000000 $15486.417.5 2 $30972.23400
Curso de primeros auxilios de minimo 20 horas de
4 |duracion, dictado por una entidad certificadora, UNIDAD 1 $7.000.00000 $8813100,00 $500000000 % 6.937.700,00 1 $ 6.937.700,00
Refrigerios UNIDAD il §21.532.00 $ 2263013 § 20.000,00 § H.165.00 § 15.000,00 $ 2294878 200 $ 4.559.800,00
Talleres en habilidades comunicativas para el
5 turismo. Un (1) profesional en comunicacion social  HORAS 28 $20000000  $3TTTEE00  $150.000.00  § 24258600 il $ 6.792 408,00
o afines.
Refrigerios UNIDAD 280 §21.532.00 §22.630.13 $.20.000,00 §34.165,00 $ 15.000,00 $220878 280 §6.425.720,00
Talleres en aviturismo. Un (1) profesional en
biologia o ciencias naturales o ingenieria ambiental HORAS 0 $180.001.00  $ME25500 12000000  §216.08533 o §4.321.700,00
6 o afines
Yalleres en fofografia. Un (1 fotbgrafo con HORAS 10 $1000100  $3025500  $12000000  $2608533 10 $2.160.850,00
experiencia de minimo 1 afio
Refrigerios UNIDAD 00 §21.532.00 $22.630,13 $ 20.000,00 $ 34.165,00 § 15.000,00 $ 2294878 300 § 6.884.700,00
hﬂf:::; ::' :;:':;z carpas, toldos, sillas, UNIDAD 1 $1425000000  $1500828000 §15.00000000 $19.9%.180.00 §1200000000 $15486.447.25 1 § 15.486.117.00
7 f‘::::z'a? de animadory agrupacion cutural o g $4760.00000  $5.00276000 $550000000 $591336800 $450000000 $5FRMTN 1 $5.220.037.00
Refrigerios UNIDAD 30 $ 2153200 $ 22 630,13 $ 20.000,00 $ 34.165,00 $ 15.000,00 $ 22048 78 5 $ 688.470,00
PRESUPUESTO REQUERIDO| $ 226.980.773

El presupuesto es de DOSCIENTOS VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
SETECIENTOS SETENTA'Y TRES PESOS M/CTE ($226.880.773) IVA INCLUIDO




Cadigo: CC-F-260

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 01

SR N

Alcaldia Municipal PROCESOS DE SELECCION
de Envigado Pagina 27 de 37

1PESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo
las excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinarén a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacion de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

Notas:

1. El proponente deberd responder en la plataforma SECOP |l al item “Lista de articulos”
poniendo el valor total del presupuesto oficial.

2. Lapropuesta econémica (Anexo - propuesta econdmica) debera ser presentada en precios
unitarios para cada uno de los articulos solicitados.

3. La ejecucion del presupuesto sera destinado por la unidad ejecutora, previo visto
bueno del supervisor al solicitar los productos y/o servicios contratados.

4. En todo caso de no utilizarse todo el recurso econémico disponible, al terminar el plazo de
ejecucion, se liquidara el contrato con el saldo a favor del Municipio de Envigado.

Notas:

o El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato segun el Acuerdo
Municipal 046 de diciembre 18 de 2024 y el Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio del
cual se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto
Tributario Municipal”. (Estatuto Tributario Municipal).

o El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e

19 https://estatuto.co/468



https://www.concejoenvigado.gov.co/acuerdos_ano/2025/
https://www.concejoenvigado.gov.co/acuerdos_ano/2025/
https://www.concejoenvigado.gov.co/acuerdos_ano/2025/
https://www.concejoenvigado.gov.co/acuerdos_ano/2025/
https://estatuto.co/468
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indirectos incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten
antes del cumplimiento del contrato.

1.3.1 Datos Historicos

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o
similares y a través de qué contratos se ha hecho?

Numero de proceso

Objeto contractual

Numero de proceso

Objeto contractual

Numero de proceso

Objeto contractual

ENV- 17-30-0200-25

Prestacion de servicios de asesoria y orientacion para la
implementacion de acciones que promuevan el desarrollo del turismo
sostenible y de calidad en la zona 11 del municipio de envigado,
incluyendo la promocion, formacion en competencias para el turismo,
evento de comercializacion y servicio de orientadores turisticos.

ENV-17-30-0736-24

Prestacion de servicios de asesoria y orientacion para la
implementacion de acciones que impulsen el desarrollo sostenible del
ecoturismo en la zona 11 del municipio de envigado; incluyendo
formacion, evento de comercializacion, orientadores turisticos con la
adquisicion de su respectiva dotacion, difusion y promocién del manual
de uso ambiental.

ENV-17-30-0914-23

Prestacion de servicios de asesoria y orientacion para la
implementacion de acciones y/o buenas practicas para la gestion del
turismo sostenible en la Zona 11 del Municipio de Envigado;
incluyendo procesos de formacién, portafolio de servicios
ambientales, disefio y material de promocion turistica y guias de
turismo locales con su dotacion.
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1.4 ANALISIS DE INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR

1.4.1 Analisis de bases de datos

De la base de datos 2024 de la Superintendencia de Sociedades — SIREM - se obtiene el siguiente
analisis de indicadores financieros que permite establecer indicadores acertados y seguros para que
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el contratista asegure el cumplimiento de sus obligaciones financieras y que son acordes al
comportamiento del mercado.

Se toma una muestra aleatoria de 300 empresas clasificadas con la actividad comercial relacionada
con el objeto contractual para realizar un promedio aritmético entre sus indicadores.

1.4.2 Anadlisis estadistico a los indicadores
Analisis estadistico por medio de la técnica de tallo y hoja con los datos en el punto anterior.

El anélisis de tallo y hoja permite concluir que a pesar de tener como resultado un promedio ponderado
de 42% en el indice de endeudamiento puede establecerse hasta en un 60% permitiendo una amplia
participacion del mercado sin poner en riesgo el cumplimiento de obligaciones por parte del contratista,
dado que el mercado de las 300 empresas maneja un alto endeudamiento en el mercado.

INDICADOR ENDEUDAMIENTO © w0

( INDICADOR INDICADOR INDICADOR INDICADOR MENOR INDICADOR INDICADOR MENOR
MENOR O IGUAL A MENOR O MENOR O IGUALA OIGUALAT70% MENOR O IGUAL O IGUAL A 90%
40% IGUAL A 50% 60% A 80%

63.00 % 67.67 % 73.00 % 79.33 % 85.33 % 88.00 %

-

RANGO ENDEDUDAMIENTO  ENDEUDAMIENTO ®HOJA ENDEUDAMIENTO @ TALLO ENDEUDAMIENTO
0% A50% 203
100% EN ADELANTE
50,01%A 60%
60,01% A 70%
70,01% A 80%
80,01% A 90%
90,01% A 100%

20

100 f
1 18
[

ez 3.00
L~ '
13\\11.""/ 8

HOJA ENDEUDAMIENTO
TALLO ENDEUDAMIEENTO

1
506
0% A 50% 60.01% A 100% EN T001%A 90,01% A 50,01%A B,M%A
T0% ADELANTE 20% 100% 60% 90%
RANGO ENDEDUDAMIENTO

El analisis de tallo y hoja permite concluir que en el indice de liquidez puede establecerse igual o
superior a uno punto cinco (1.5) punto permitiendo una amplia participacién del mercado sin poner
en riesgo el cumplimiento de obligaciones por parte del contratista.
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INDICADOR LIQUIDEZ © mecwo

INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ ‘
MAYOR O IGUALA MAYOR O IGUALA MAYOROIGUALA1 MAYOR O IGUALA MAYOR O IGUAL INDETERMINADO
0.5 0.9 15 A2

88.00 % 80.67 % 78.67 % 68.67 % 61.00 % 2.67 %

TALLO LIQUIDEZ

=i

30

23

44
147
300

Depuracion de la muestra excluyendo los numeros atipicos que distorsionaban la misma y por ende
afectaban un adecuado resultado estadistico en los indicadores de Razdn de cobertura de intereses,
Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo.

Para realizar lo descrito anteriormente se utilizaron los métodos estadisticos denominados Rango
Intercuartilico (método sugerido por Colombia Eficiente) y el Método del Niimero Z, en los cuales se
obtuvieron los indicadores de Ratios Cuartiles y Ratio de Desviacion Estandar respectivamente:

INDICADOR COBERTURA INTERESES © mco

188 62.67 % 112 37.3 %

DAT06 DETERMMNADOS PORCENTAJE DETERMNAILES OATOS INDETERMINADOS PORCENTAJE INDETERMINADO

Q1 RCI Q2 RCI Q3 RCI RANGO LIMITE INFERIOR RCI LIMITE SUPERIOR RCI
INTERCUARTIL RCI

-0.29 4.13 42.05 42.34 -84.96 126.72
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INDICADOR RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
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INDICADOR RENTABILIDAD DEL ACTIVO
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ROA ROA ROA
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En conclusién se pueden fijar los siguientes indicadores financieros para el presente proceso
contractual:

INDICE DE LIQUIDEZ _ laual , 0 cinco (1.5
Activo corriente sobre pasivo corriente L OSSO [T DENED ([
INDICE DE ENDEUDAMIENTO .
IE:IQI;?‘I%IIEARR Pasivo total sobre activo total o S @ TR (B

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Igual o superior a ocho punto cuarenta
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses ~ (8.40) o Indeterminado
CAPITAL DE TRABAJO cincuenta (50%) veces el presupuesto
Activo Corriente menos Pasivo Corriente oficial, esto es $113.440.386
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual a cero punto cero nueve

gagﬁﬁllgzglgﬁ Utilidad Operacional / Patrimonio (0.3,9) ’ ’
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual a cero punto cero cinco
Utilidad Operacional / Activo Total (0.05)

Corresponde a los indicadores financieros sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015y que los oferentes reflejaran en el RUP, con base en la informacion verificada y certificada por
la Camara de Comercio.

Para la verificacion de los indicadores organizacionales solicitados, los proponentes deberan aportar
la siguiente informacién:

El RUP actualizado con el Decreto 1082 de 2015, es decir que en el Certificado de Registro Unico de
Proponentes vigente y en firme se puedan verificar los requisitos habilitantes de indices financieros,
con corte financiero minimo2! a 31 de diciembre de 2021.

Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, emitido por el Departamento Nacional de Planeacion:

e A partir del 01 de junio de 2021, los diferentes oferentes debieron reportar los ultimos tres (3) afios
fiscales anteriores al respectivo afio, por lo tanto el oferente podra acreditar el cumplimiento de la
totalidad de los indicadores financieros que se soliciten por la entidad en una de las vigencias
reportadas en el RUP.

21 Si el proponente cuenta y desea aportar el RUP con corte financiero mas actualizado podra presentarlo, teniendo en cuenta que el documento debe
estar vigente y en firme.
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¢ Siel proponente cumple con el total de indicadores financieros en varias vigencias, se tomara como
referencia al momento de evaluar la vigencia mas reciente.

Si el oferente es un consorcio, unién temporal debe acreditar su capacidad financiera y de

organizacion asi:

Con la ponderacion de los componentes de los indicadores para el efecto mostraremos las definiciones
que trae Colombia Compra Eficiente como ilustracion.22

2. Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador
de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de

sociedad futura).

La siguiente es la formula aplicable:

(i) Indicador =

S Componente 1 del indicador, X porcentaje de pan‘icipacidn‘)

(}: . Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacién,)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (union temporal, consorcio o promesa de sociedad

futura).

Esta opcién incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente piural.

Teniendo en cuenta las disposiciones dadas en el Decreto 579 del 31 de mayo de 2021y la forma de
verificacion determinada desde el analisis econdmico del sector, la ponderacion de los indicadores
financieros de los integrantes del consorcio o unién temporal se realizara entre los estados
financieros de la misma vigencia.

Para el indicador de razon de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean
cero (0), no podrén calcular el indicador de razon de cobertura de intereses. En este caso el Oferente
cumple el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el
indicador de razon de cobertura de intereses.

2 hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
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IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESTIMADAS.

La Direcciéon de Compras relaciona los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones que estima
aplicables al proceso de contratacién, en concordancia con el Acuerdo N° 046 del 2024 "Estatuto
Tributario del Municipio de Envigado" y el Acuerdo N° 057 del 2025 “Por medio del cual se modifica y
adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal”.

La retencion de los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones correspondientes es competencia
exclusiva de la Secretaria de Hacienda, previa revision que ésta efectue a la informacion exigible y
aportada por el supervisor del contrato a la Secretaria referida, lo anterior para efectos de las
retenciones y pagos correspondientes, atendiendo a la Circular N° 20250000146 de 26 de diciembre
de 2025.

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO: Segun Acuerdo Municipal 046 de 2024.

Para su facturacion, en caso de que aplique, el Municipio de Envigado seguira los lineamientos
del Capitulo II, del Titulo Il del Acuerdo Municipal 046 de 2024.

Las empresas que tributan en el Municipio de Envigado deberén aportar la copia del
comprobante de pago donde se demuestre que se encuentra al dia por este concepto.

ESTAMPILLA PRO DEPORTE Y RECRACION: Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capitulo
XV, Articulo 176 y siguientes, con una tarifa de la tasa del CERO PUNTO TRES POR CIENTO
(0.3%) de los hechos generadores que no estén gravados con tasa del 0%, establecidos en
el numeral 6 del articulo 178 del mencionado acuerdo.

ESTAMPILLA PRO CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecida en el Capitulo
XVI, Articulo 184 y siguientes, equivalente al CERO PUNTO CINCO POR CIENTO (0.5%) de
la base gravable del contrato, La base gravable la constituye el valor total del contrato suscrito
y sus adiciones, sin incluir el VA ni demés tributos recaudados a favor de terceros.

ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de
2024, Articulo 192 y siguientes, equivalente al DOS POR CIENTO (2%) de la base gravable
del contrato, la cual esta constituida por el valor total del contrato suscrito y sus adiciones, sin
incluir el IVA ni demas tributos recaudados a favor de terceros.

ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO
LLU.E: Acuerdo Municipal 046 de 2024, articulo 200 y siguientes, que establece el cobro de
dicha estampilla, equivalente al CERO PUNTO CUATRO POR CIENTO (0.4%), por concepto
de la suscripcion de contratos, convenios y sus adiciones y tarifa CERO (0%), por concepto
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de expedicion de recibos, constancias, autenticaciones, guias de transporte, titulos
academicos, permisos, certificaciones, novedades de personal que se produzcan.

La anterior verificacion se realizé conforme a la normativa vigente y a los lineamientos establecidos
para este tipo de contratacion.

PARAGRAFO 1: Se aplicaran al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administracidn central.

PARAGRAFO 2: El pago de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se
realizara Unicamente después de la expedicion del documento de cobro, disefiado por la Secretaria
de Hacienda y diligenciado por el supervisor, conforme al Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio el cual
se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal” y la
“Circular 20250000146 de 26 de diciembre de 2025”. Nota: Corresponde al supervisor verificar que el
pago sea efectuado oportunamente.

PARAGRAFO 3: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato el contratista llegare a cambiar de
régimen tributario, tendra la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual
|la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.
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