
  

 
 

MODIFICACIÓN No. 1 
 
 

ADICIÓN AL CONTRATO No. 00004778 – 2026 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE 
CÚCUTA – SECRETARÍA GENERAL Y LA CORPORACIÓN CULTURAL BIBLIOTECA PUBLICA JULIO 

PEREZ FERRERO 
 

 
Entre los suscritos a saber BIERMAN SUAREZ MARTINEZ, identificado con Cédula de ciudadanía No. 
88.206.732, en su calidad de SECRETARIO DE DESPACHO - SECRETARÍA GENERAL, nombrado mediante 
Decreto Municipal N°0094 10 de enero del 2024, cargo para el cual tomó posesión, en uso de las facultades 
contenidas en el Decreto 0250 del 21 de mayo de 2024, Decreto 239 del 07 de julio 2025 y Decreto 0555 del 
31 de diciembre de 2025, actuando en nombre y representación del MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CUCUTA, 
identificado con NIT 890.501.434-2, quien para los efectos de la presente modificación se denomina LA 
ENTIDAD, por una parte; y por la otra, LA CORPORACIÓN CULTURAL BIBLIOTECA PUBLICA JULIO 
PEREZ FERRERO, identificado con el NIT 807005753-8, representada legalmente por YOLANDA ORTIZ, 
mayor de edad, identificado(a) con la cédula de ciudadanía número 60.288.787, en adelante el CONTRATISTA, 
hemos acordado suscribir la presente modificación Nº 01, previa a las siguientes: 
 
 

CONSIDERACIONES: 
 
1. Que, como resultado del proceso de contratación directa No. SG-AAI-008-2026, el día 230 de enero de 2026, 
se suscribió el contrato N° 00004778 DEL 30 DE ENERO DE 2026, entre el MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE 
CÚCUTA y LA CORPORACION CULTURAL BIBLIOTECA PUBLICA JULIO PEREZ FERRERO, cuyo objeto 
es: 2026R-455 CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LAS SEDES DESTINADAS A LA INSTALACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESPACIOS NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE 
ESCRUTINIO ELECTORAL, GARANTIZANDO CONDICIONES ADECUADAS DE USO, SEGURIDAD Y 
OPERATIVIDAD DURANTE EL DESARROLLO DE DICHO PROCESO EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA. 
 
2. Que, de conformidad con la cláusula tercera, el valor inicial del contrato, se pactó en la suma de 
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000), incluido todos los costos directos e indirectos 
necesarios para la ejecución del contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya 
lugar. 
 
3. Que el contrato que nos ocupa tiene fecha de inicio el día 30 de enero de 2026 y fecha de terminación el día 
29 de julio de 2026.  
 
4. Que mediante comunicación oficial de fecha 04 de marzo de 2026, suscrita por los Registradores Especiales 
de San José de Cúcuta, la Registraduría Nacional del Estado Civil solicitó la asignación de dos salones 
adicionales en la Biblioteca Julio Pérez Ferrer, para brindar comodidad y mejor organización a la comisión 
escrutadora. 
 
5. Que mediante oficio de fecha 06 de marzo de 2026 la CORPORACION CULTURAL BIBLIOTECA PUBLICA 
JULIO PEREZ FERRERO, presentó propuesta respecto a la solicitud de salones alternos para los escrutinios 
2026 (Elecciones Legislativas, presidenciales y presidenciales 2 vuelta), de la siguiente manera:  
 
 
 



  

 

 
 
6. Que el valor inicialmente pactado como monto contractual resulta insuficiente para los requerimientos de 
espacios adicionales informados por la Registraduría.  
 
7. Que la solicitud obedece al aumento en el número de funcionarios que llevaran a cabo la comisión 
escrutadora. 
 
8. Que resulta necesario adicionar el contrato, con el fin de garantizar los espacios requeridos que permitan el 
cumplimiento eficiente, continuo y oportuno de la función electoral. 
 
9. Que la presente adición no modifica el objeto contractual, sino que incrementa las cantidades inicialmente 
previstas para asegurar el cumplimiento de los fines estatales, de acuerdo a lo requerido por la Registraduría. 
 
10. Que el contratista actual ha venido cumpliendo satisfactoriamente las obligaciones pactadas, demostrando 
capacidad técnica, logística y administrativa, por lo que resulta procedente mantener la continuidad del servicio 
mediante la adición del contrato existente, garantizando eficiencia, economía y continuidad administrativa.  
 
11. Que, en este caso, la adición tiene como fin garantizar la adecuada ejecución de las actividades logísticas 
y para el desarrollo de las elecciones del Congreso de la República a celebrarse el 8 de marzo de 2026. 
 
12. Que la adición pretendida persigue el cumplimiento del objeto contractual, puesto que sin ella, se vería 
afectada la continuidad del servicio expresado en la necesidad, de manera que, en cumplimiento del principio 
de eficacia, esta se hace necesaria y por tanto, debe procederse a la firma de la correspondiente modificación. 
 
13. Que, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr 
su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Así lo prevén, por 



  

ejemplo, los artículos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar 
los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de 
los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros. En el 
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de los contratos 
– como especie de modificación – pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la contratación 
estatal. 
 
14. Que en virtud del principio de la autonomía de la voluntad que gobierna todas las relaciones contractuales, 
es posible pactar modificaciones a los contratos estatales, siempre que estas tiendan a mejorar el desarrollo de 
su ejecución, sin alterar su esencia y naturaleza, tal y como lo dispone el artículo 40 de la ley 80 de 1993, que 
a su tenor literal expresa: 
 

“ARTÍCULO 40.- Las estipulaciones de los contratos serán las que de acuerdo con las normas civiles, 
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrán 
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento 
de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las 
modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren 
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y 
a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración. (...)”. 

 
15. Que, al respecto, vale la pena destacar lo señalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de 
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:  
 

“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al que se emite, se 
resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer 
la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se 
entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a 
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines 
generales del Estado”. 

 
16. Que, finalmente, de acuerdo a las adiciones contractuales, el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, ha 
establecido que: “Los contratos no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, 
expresado éste en salarios mínimos legales mensuales”. Dicha norma además de consagrar una prohibición 
trae implícita una autorización, consistente en la posibilidad de adicionar los contratos estatales, siempre que 
no se supere el tope establecido.  
 
17. Que, de acuerdo a lo anteriormente expuesto y habida cuenta que la necesidad presentada es superada 
con la suma  de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000), suma que no supera el 50% del 
valor total del contrato, el cual inicialmente fue por TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE 
($300.000.000), es viable juridicamente efectuar dicha adicion con el fin de cubrir los gastos adicionales que se 
generaran en ocación de los servicios adicionales requeridos.  
 
18. Que para soportar la presente adición la Secretaría de Hacienda expidió la disponibilidad presupuestal 
número 00004608 de fecha 04 de marzo de 2026.  
 
19. Que, la presente modificación  No. 01 no altera o modifica el objeto del contrato. 
 
20. Que, en virtud de las anteriores consideraciones, las partes, convienen suscribir la presente adición al 
Contrato No. 00004778 – 2026, el cual se regirá por las siguientes: 
 
 



  

 
CLÁUSULAS: 

 
PRIMERA: ADICIONAR al CONTRATO No. 00004778 – 2026, cuyo objeto es: 2026R-455 CONTRATO DE 
ARRENDAMIENTO DE LAS SEDES DESTINADAS A LA INSTALACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS 
ESPACIOS NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE ESCRUTINIO ELECTORAL, 
GARANTIZANDO CONDICIONES ADECUADAS DE USO, SEGURIDAD Y OPERATIVIDAD DURANTE EL 
DESARROLLO DE DICHO PROCESO EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA, la suma de CUARENTA MILLONES 
DE PESOS M/CTE ($40.000.000),  valor que incluye todos los pagos por los costos directos e indirectos 
necesarios para la ejecución del contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya 
lugar.  
 
SEGUNDA: MODIFICAR LA CLÁUSULA TERCERA – VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO, así: El 
valor del contrato, incluida la adición, será por la suma de TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS 
M/CTE. ($340.000.000), valor que incluye todos los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para 
la ejecución del contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar. 
 
EL MUNICIPIO pagará la totalidad del contrato de la siguiente manera: 
 
 

No. PAGO PROYECCION PAGOS VALOR 

PRIMER PAGO  MARZO  $ 100.000.000 

SEGUNDO PAGO  MAYO  $ 100.000.000 

TERCER PAGO  JUNIO  $ 100.000.000 

CUARTO PAGO  JULIO $ 40.000.000 

VALOR TOTAL $ 340.000.000 

 
Lo anterior previa presentación de la certificación de cumplimiento por parte del supervisor del contrato y 
acreditación de pago de aportes al sistema de seguridad social en salud. 
 
TERCERA – GARANTIAS: EL CONTRATISTA se compromete a modificar y entregar a la Secretaría General, 
las GARANTÍAS CONTRACTUALES, en los términos y especificaciones estipulados en el contrato No. 
00004778 – 2026 y en este documento contractual, a más tardar, dentro de los tres (03) días hábiles siguientes 
a la suscripción del presente documento. 
 
PARÁGRAFO: En caso de incumplimiento de la obligación consagrada en esta cláusula, EL CONTRATISTA 
se hará acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrato inicial. 
 
CUARTA – ANEXOS: Hacen parte integreal de la presente modificación del contrato, los siguientes 
documentos: CDP adiconal, concepto jurídico, requerimiento allegado por la Registraduria y cotización allegada 
por el contratista.  
 
QUINTA – VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demás clausulas y estipulaciones del contrato de No. 
00004778 – 2026, no modificadas por el presente documento, continúan vigentes, y surgen los efectos legales 
que ellos fijan.  
 
SEXTA – PERFECCIONAMIENTO: Este documento se perfecciona con la firma de las partes que en ella 
intervienen y su publicación en la plataforma SECOP II.  
 
 



  

Para constancia de lo anterior, se firma el presente documento, en la ciudad de San José de Cúcuta, a los seis 
(06) días del mes de marzo de dos mil veintiseis (2026). 
 
 
 
 
 
BIERMAN SUAREZ MARTINEZ                               YOLANDA ORTIZ 
Secretario de Despacho                                            Directora Ejecutiva 
Secretaría General                                                       Corporación Cultural Biblioteca Pública Julio Pérez Ferrero 
            
 
              
  
                                             
 
Proyectó: Marilin teresa Ascanio Pacheco – Abogada Contratista Secretaría General 
Revisó:    Clara Paola Aguilar Barreto – Asesora Jurídica Secretaría General  
Aprobó:   Pedro Luis Acero Rico  – Jefe de Almacen y supervisor del contrato   

Aux Financiero
Sello
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