
 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



   
   

DECISIÓN FINAL AL INFORME DE EVALUACIÓN 

A continuación, se procede a adoptar la decisión final del informe de evaluación de las propuestas recibidas en el marco del proceso de contratación 

GUAI-MC-001-2026-CGR, frente al cual la Entidad se aparta del acápite relativo a la oferta económica por establecer que el valor correctamente 

ofertado por el Proponente RAYO SEGURIDAD ARMADA Y MONITOREO ELECTRONICO LTDA  corresponde a la suma total de $ 141.247.670,07, 

monto que difiere del valor considerado por el Evaluador en su evaluación final, fijado en $138.614.004,00. 

A continuación, se exponen las razones jurídicas y técnicas la presente determinación, con fundamento en el Estudio previo, Invitación Publica, así 

como la oferta económica registrada en el SECOP II y en el Anexo 4 - Formato de oferta económica. 

INVITACION PUBLICA  
GUAI-MC-001-2026-CGR VALOR UNITARIO OFERTADO EN EL ANEXO 4 – FORMATO DE OFERTA ECONÓMICA 

“C. Oferta económica   

 
 La oferta ECONÓMICA se debe presentar en la plataforma SECOP II, 
en la que encontrará dos opciones:   
   
OFERTA ECONÓMICA TOTAL: El oferente debe indicar el valor total de su 
oferta económica sin exceder el presupuesto oficial asignado que es de: 
CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y 
CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON 
CINCUENTA CENTAVOS M/CTE. ($141.254.287.50), de lo contrario SE 
RECHAZARÁ LA OFERTA.   
 
OFERTA ECONÓMICA POR VALORES UNITARIOS: En esta sección, el 
oferente deberá presentar diligenciado el ANEXO 3. ningún oferente podrá 
cotizar los servicios requeridos por un valor superior para la vigencia 
2026, así como el presupuesto oficial, según el siguiente cuadro, de lo 
contrario SE RECHAZARÁ LA OFERTA.  

 
 

VALOR PRESUPUESTO VIGENCIA 2026 

VIGENCIA 2026 $ 141.254.287.50 

VALOR TOTAL PRESUPUESTO    $ 141.254.287.50  

 
 
 
 
 

VALOR UNITARIO OFERTADO EN EL SECOP II 



 
El oferente debe diligenciar el ANEXO 3 oferta económica la cual 
deberá cumplir con los siguientes requisitos:    

• El proponente debe cotizar la totalidad de los ítems requeridos 
por la entidad con la descripción, unidad de medida, cantidades, 
tal y como se indica en el ANEXO 3.   

• La validez de la oferta económica será por la duración del 
presente proceso de contratación, desde la presentación de las 
ofertas y hasta el momento de la liquidación y/o terminación de 
este.   

• Se verificarán los valores de los servicios y/o elementos 
contenidos en las ofertas, teniendo en cuenta los precios del 
mercado. El proponente deberá presentar su oferta 
discriminando precios unitarios comprendiendo en ellos todos 
los costos directos e indirectos. El valor total de la oferta incluido 
IVA para el régimen común o el valor total para el régimen 
simplificado no podrán ser superiores al presupuesto disponible 
establecido por la entidad. La oferta económica debe ser clara y 
verificable matemáticamente, en ella se deben establecer por 
separado los precios para cada ítem ofrecido y en el caso de 
pertenecer al régimen común discriminando el IVA. Si el 
proponente no discrimina el impuesto del IVA, este nuevo valor 
no podrá ser reconocido por la CGR y el PROPONENTE deberá 
asumir el costo del impuesto.    

• El valor ofertado en mano de obra no podrá ser inferior al salario 
mínimo legal mensual vigente junto con todas las prestaciones y 
dotación de ley. (Adjuntar cuadro cálculo salario y prestaciones 
2023 Y 2024)   

• El oferente no debe sobrepasar el presupuesto oficial asignado 
para cada una de las vigencias por la Contraloría General de la 
República Gerencia Departamental del Guainía en la presente 
invitación, ya que de lo contrario se rechazará la propuesta.   

• Solo se pagarán los precios contratados y por tanto, no se 
reconocerá suma alguna por impuestos ni reajustes a los precios 
ofertados, a menos que el reajuste se deba efectuar como 
consecuencia de una acción directa de la entidad previamente 
formalizada de acuerdo a los procedimientos legales y 
presupuestales que corresponda.   

• La CGR efectuará las retenciones que en materia tributaria tenga 
establecida la Ley y respecto de las cuales sea su obligación 
efectuar la retención. En los demás casos, el contratista deberá 
cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones 
que se deriven de la presente contratación.   

• Todos los impuestos, retenciones y gastos que se causen por 
razón de la legalización y ejecución del contrato, incluidas la 
constitución de la garantía única de cumplimiento en caso de 
que se le requiera, son de cargo exclusivo del CONTRATISTA. Por 
lo tanto, los precios que se propongan deberán considerar tales 
conceptos.  • Presentar sus propuestas en PESOS 
COLOMBIANOS   

 



 
 

 

CONCLUSIONES DE LA DECISIÓN FINAL  

 

Procede esta instancia en ejercicio de las facultades legales conferidas por el numeral 5 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, en armonía con el artículo 

2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, a fijar la posición definitiva de la administración respecto al proceso GUAI-MC-001-2026-CGR. 

 

Si bien se acoge la recomendación del Comité Evaluador en cuanto a la HABILITACIÓN del proponente RAYO SEGURIDAD ARMADA Y MONITOREO 

ELECTRÓNICO LTDA., esta instancia MODIFICA el criterio respecto al valor de la oferta económica por las siguientes razones de índole jurídico y 

técnico: 

 

1. Autonomía de la Entidad y Primacía del Pliego de Condiciones 

El proceso de invitación pública, en su numeral IX (Oferta), Literal C, estableció taxativamente que la oferta económica debía presentarse conforme al 

Formato de Oferta Económica. Este documento, diseñado por la Entidad e incorporado en los estudios previos, exigía la discriminación clara del Valor 

unitario antes de IVA. 

 

Esta condición habilitante otorgó a los proponentes dos opciones específicas para el diligenciamiento de sus ofertas, entre los cuales se incluía la 

opción de presentar la estructura de costos a través de valores unitarios. 

 

 “OFERTA ECONÓMICA POR VALORES UNITARIOS: En esta sección, el oferente deberá presentar diligenciado el ANEXO 3. ningún oferente 

podrá cotizar los servicios requeridos por un valor superior para la vigencia 2026, así como el presupuesto oficial, según el siguiente cuadro, de 

lo contrario SE RECHAZARÁ LA OFERTA.” 

 

En el caso específico de RAYO SEGURIDAD LTDA, se evidencia un cumplimiento estricto de las reglas del proceso. La plataforma SECOP II fue 

configurada algorítmicamente para exigir el reporte bajo la modalidad de precios unitarios, obligando a los interesados a ceñirse a dicha estructura 

tecnológica. Por consiguiente, la oferta presentada por este proponente responde fielmente tanto a la arquitectura impuesta por el sistema como a las 

exigencias documentales diseñadas por la Entidad en sus estudios previos. 

 

El proponente cumplió estrictamente con esta estructura en su Formato de Oferta Económica, arrojando un total de $141.247.670,07. Desconocer la 

validez de esta propuesta por supuestas discrepancias con otros campos de la plataforma resultaría improcedente, pues implicaría ignorar que la 

estructura de la oferta económica fue definida, precisamente, bajo la directriz de valores unitarios exigida por la Entidad. Al haberse ajustado el 

proponente al formato obligatorio y a los parámetros del sistema, su oferta no solo es coherente, sino que constituye la única interpretación posible bajo  

 

 

 

  
  



   
   

 

el principio de selección objetiva, convirtiéndose, en virtud de los requisitos del pliego de condiciones que son "ley para las partes" en este proceso de 

selección, en el documento legal que rige la materia. 

 

2. Inaplicabilidad del Concepto C-600 de 2025 de la ANCP-CCE al caso concreto. 

Respecto a la sugerencia del Comité Evaluador de fijar la adjudicación en la suma de $138.614.004,00, correspondiente al monto antes de impuestos, 

esta instancia determina no acoger la aplicación del Concepto C-600 de 2025 emitido por la Agencia Nacional de Contratación Pública. La decisión de 

desestimar dicha interpretación se basa en un análisis jurídico y técnico que confirma que los lineamientos de Colombia Compra Eficiente no pueden 

prevalecer sobre las particularidades del presente proceso, más aún cuando dichos conceptos, pronunciamientos y opiniones al amparo del artículo 28 

del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, carecen de fuerza vinculante, lo que significa que estas guías o criterios 

auxiliares, no le restan la autonomía para decidir sin estar supeditada obligatoriamente a lo expuesto en el mencionado concepto. 

 

Finalmente, existe una clara incompatibilidad temática, ya que el Concepto C-600 de 2025 fue estructurado específicamente para contratos de obra 

pública regidos por documentos tipo. Dado que el objeto de esta contratación se centra exclusivamente en la prestación de servicios de vigilancia 

privada, las lógicas de evaluación y las normativas aplicables difieren sustancialmente, haciendo que el criterio citado sea técnica y jurídicamente 

improcedente para este caso. 

 

3. Inexistencia de Discrepancias y Coherencia Técnica del SECOP II 

Se logra determinar que no existe una contradicción real en la oferta de RAYO SEGURIDAD LTDA. La cifra de $138.614.004,00 registrada en la 

plataforma corresponde exactamente al valor unitario mensual antes de IVA multiplicado por el tiempo de ejecución. La aparente disparidad es producto 

de la configuración algorítmica del SECOP II, que no permite la discriminación tributaria solicitada expresamente por la Entidad en el Anexo 4. 

Al ser el valor unitario en la plataforma idéntico al valor unitario del anexo ($18.481.867,20), la oferta es unívoca y coherente. 

 

DECISIÓN 

Por lo expuesto, se determina que la oferta económica válida y a adjudicar es la presentada en el Anexo 4 - Formato de Oferta Económica, la cual 

se ajusta al presupuesto oficial y cumple con las tarifas mínimas legales. 

 

En consecuencia, se establece como valor para la correspondiente Aceptación de la Oferta la suma de CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES 

DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS CON SIETE CENTAVOS M/CTE ($141.247.670,07). 
 

 

 

 

 

JOSÉ VLADIMIR MANCERA BORJA 

Gerente Departamental Del Guainía 


