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De conformidad con lo establecido en los articulos 2, 3 'y 4 del Decreto 092 de 2017 y en los numerales 7 y 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se elabora el presente
estudio previo, acompafiado de los documentos que lo soportan, con el fin de realizar el siguiente proceso de
seleccion:

1. DESCRIPCI()N, DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

En virtud del principio de la planeacion contractual, el cual guarda relacién directa e inmediata con los principios
del interés general y la legalidad, es deber de las entidades publicas recoger para el régimen juridico de los
negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de contratistas, la celebracién de contratos y/o
convenios, la ejecucion y liquidacion de estos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general con consecuencias gravosas y
muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del
patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal, desconociendo
reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales, es decir, en violacién del
principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los principios rectores se infiere de los articulos 25y
26 de la Ley 80 de 1993, segun los cuales, para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los
fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe
existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de
los intereses comunales.

De acuerdo a la Ley 136 de 1994, los entes territoriales (Alcaldia de Manizales), tiene como funciones para su
correcta organizacion funcionamiento las siguientes:

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.

Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Planificar el desarrollo econoémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en

coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,

servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la

tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y

coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacidn, en los términos que defina la Ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas
proveen lo necesario.

9. Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley.

Podp =

224

El Acuerdo 0625 de 2012, establece como objetivo de la Secretaria de Desarrollo Social disefiar, implementar
y evaluar los planes, programas y proyectos tendientes a incrementar la inclusion social mediante el desarrollo
del potencial humano, con énfasis en la poblacidn vulnerable, con el fin de mejorar su calidad de vida, por lo
cual esta Secretaria, lidera una serie de proyectos en aras de propiciar la organizacion de la comunidad en

Q Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
é: www.manizales.gov.co @ €) Alcaldia de Manizales. @ @ @CiudadManizales



ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria Desarrollo
Social

ESTUDIOS PREVIOS

diversos sectores y brindarles alternativas de capacitacion, formacidn, asesoria y acompafiamiento, mejorando
asi la calidad de vida de las personas beneficiadas, de una manera integral y equitativa.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefiala que “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion”.

El Gobierno nacional ha expresado una gran preocupacion con los niveles de pobreza y pobreza extrema en
Colombia teniendo en cuenta los informes de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal), llamando la atencién sobre el aumento de esta en la regidén. En su edicién nimero 76, el Estudio
Econdmico de América Latina y el Caribe, 2024 consta de tres partes. En la primera, se resume el desempefio
de la economia regional en 2023 y se analiza su evolucién en los primeros meses de 2024, asi como las
perspectivas de crecimiento para 2024 y 2025. Se destacan los factores externos e internos que han incidido
en el desempefio econémico de la regidn y que condicionaran el crecimiento econémico en los préximos afos

En el capitulo Ill, titulado “Empleo informal en América Latina de 2013 a 2022: evolucion y tendencias”, se
analiza cdmo la informalidad laboral ha evolucionado en ese periodo en diversos sectores y ramas productivas.
Se utiliza un modelo probit para investigar los efectos del crecimiento econémico y variables socioeconémicas
sobre la probabilidad de que un ocupado tenga un empleo informal.

Los hallazgos destacan que entre 2013 y 2022, el empleo total aument6 un 10%, con un crecimiento del 18,6%
del empleo informal y de un 3,3% del empleo formal. Al desglosar por género, se observa que el empleo informal
entre las mujeres crecio un 22,8%, en comparacién con el crecimiento del 15,7% entre los hombres, lo que
muestra un sesgo de género en la informalidad laboral. De manera similar al patrén sectorial del empleo total,
la informalidad laboral se concentra en sectores con menor crecimiento de la productividad y abarca un 74%
de los ocupados informales. Por otro lado, el capitulo destaca que ser mujer y la existencia de dependientes en
el hogar aumenta la probabilidad de ser ocupada informal. Por lo tanto, las politicas que fomenten la economia
del cuidado pueden potenciar la creacion de empleo y aumentar la productividad, al tiempo que facilita el acceso
de las mujeres al mercado laboral formal. El estudio también muestra como la probabilidad de que un ocupado
sea informal se reduce conforme se incrementan los niveles educativo del trabajador

En cuanto a la pobreza monetaria (carencia de dinero, de capacidad monetaria). Colombia ha venido trabajando
en la generacidn de herramientas y estrategias que permitan combatirla y la pobreza multidimensionalidad para
afrontarla no solo desde la perspectiva del dinero, sino también teniendo en cuenta la falta de educacion, salud,
trabajo, oportunidades, es claro que combatirla se hace generando mayores oportunidades y garantizando que
a la poblacion lleguen realmente derechos como el de la salud oportuna, educacién adecuada,
alimentacién, vivienda- habitat y trabajo dignos, recreacidn, deporte, entre otros, que son los insumos basicos

y primordiales que necesitan en términos de igualdad de procesos y derechos.

En 2024, la pobreza monetaria en Colombia se ubicé en 31,8%, disminuyendo 2,8 puntos porcentuales (p.p.)
respecto a 2023 (34,6%). Con estos resultados, la pobreza alcanz6 su nivel mas bajo en los ultimos 13 afios.
La pobreza monetaria extrema disminuyé 0,9 p.p. y se situd en 11,7%, ubicandose por primera vez por debajo
de los niveles registrados antes de la pandemia. En este contexto, 1,2 millones de personas salieron de la
pobreza monetaria, de las cuales 420 mil lograron superar la pobreza extrema.
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En 2024, el mercado laboral experimentd un desempefio moderado, donde las zonas rurales
mostraron una clara desaceleracion. Esta dinamica limit6 el crecimiento de los ingresos reales y, por
ende, atenud la reduccién de la pobreza monetaria, especialmente en el area rural.

Por dominios geograficos, las zonas urbanas registraron las mayores reducciones tanto en la
incidencia de pobreza moderada como extrema. Por ciudades, 22 de las 23 registraron avances en la
reduccion de la pobreza moderada y 20 en la pobreza extrema. En ambas mediciones, Neiva evidencia
el mayor avance, mientras que Riohacha experimenta el retroceso mas fuerte.

Por sexo, la incidencia de la pobreza monetaria es superior en las mujeres que en los hombres en
todas las areas geograficas. Sin embargo, la reduccién de la pobreza fue mas significativa entre las
mujeres, lo que puede relacionarse con el redisefio de los programas sociales.

Segun perfil del jefe(a) de hogar, la incidencia de la pobreza es mayor en hogares donde el jefe(a)
de hogar: i) es mujer, ii) tiene entre 26 y 35 afios, ii) cuenta con menor nivel educativo, iii) se encuentra
desocupado(a), iv) es patrono(a) y cuenta propia y v) no se encuentra afiliado a seguridad social
(pensidn).

La desigualdad de ingresos de los hogares medida por el Coeficiente Gini disminuyd, especialmente
en las zonas rurales. En 16 de las 23 ciudades se observaron mejoras; Neiva y Valledupar avanzan
hacia la igualdad, mientras que Riohacha y Villavicencio retroceden.

Comportamiento de las lineas de pobreza monetaria (pesos corrientes) Nacional, grandes dominios y 23

ciudades

y AM. 2022 - 2024

2024-2023

MNacional 396864 435375 460198 24.823 57

Cabeceras 240,047 483.521 510.161 26.640 s 1
Centros poblados y rural disperso 253.150 274.160 291.998 17.838 S 000 |
Resto Urbano 363.819 398.712 417.955 19.243 45 1
Bucaramanga A.M. 547.356 599.865 638.918 39.053 S 00 )
Bogotd 536,108 592,359 628.604 36.235 g1
Tunja 528.245 575.440 603.972 28532 o [
Popayin 514,788 563.429 591.022 27.593 49 1N
Medellin A_M. 492.104 540.939 574786 33.847 e NN
Meiva 492.824 539,383 570381 30988 =7
Armenia 486223 533.420 563.159 29.739 s
Pereira A.M. 484,845 529.764 562627 32883 &2 1N
Quibdé 489,409 536.366 562.264 25.898 48 1
Pasto A77.793 527.071 553942 26871 1
Ibagué 460,796 501.026 534,082 33056 e NN
Manizales A.M. 458,430 498.558 525,063 26.525 3 1
Flarencia 441514 AB4.165 514.848 30633 2 [N
Villavicencio 447311 482 855 505.721 22866 47 N
Cartagena 427667 473.838 501.919 28081 o I
Cali AM. 427.199 467.350 492236 24.886 s3 I
Santa Marta 421746 464 466 478.195 13729 0 I
Ciicuta A M. A09.770 452,516 477637 25121 T @ |
Barranguilla A.M. 409,913 451.714 AT45T1 22857 1
Monteria 403.385 44B.025 AT2.680 24655 s I
Valledupar 404.148 448.300 ABBE12 20312 45
Sincelsjo 3681.707 429,656 450.238 29.382 &
Riohacha 345787 375831 394,463 18,632 co (I
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fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (2022-2024). Nota: Las lineas presentadas corresponden
al promedio ponderado de las lineas semestrales de cada una de las 25 lineas de pobreza monetaria

La Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia
mundial de la vida” esta orientado a transformar el pais mediante el ordenamiento territorial alrededor del agua,
la Transicién Energética Justa (TEJ), la accion climatica, la proteccion de la biodiversidad, la economia circular
y el fortalecimiento institucional, articulando politicas para sostenibilidad, equidad social y crecimiento
economico. Este plan de desarrollo tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un
lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién
de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con
el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.
Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la bisqueda de una oportunidad para que todos
podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor
excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

Dentro de los ejes de transformacion planteados por esta Ley se enuncia el numero 4. de “Transformacién
productiva, internacionalizacion y accion climatica. Este apunta a la diversificacién de las actividades
productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas
en conocimiento e innovacidn, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion
de la resiliencia ante los chogues climaticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo
sostenible y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras de
manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia reindustrializada
con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.

En este sentido, los territorios deben propender por la promocién de la formacién de las y los trabajadores de
la economia popular, asi como la formalizacion y reconocimiento de sus oficios para fortalecer la capacidad
organizativa, técnica y productiva de la economia popular y asi garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, es la Entidad del Gobierno Nacional que encabeza
el Sector de Inclusién Social y Reconciliacion, y tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y
de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos
para la superacién de la pobreza, la inclusidn social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios, la atencion
a grupos vulnerables, poblacion discapacitada y la reintegracion social y econdmica y la atencidn y reparacion
a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. Dentro de los programas
de transferencias monetarias que ejecuta PROSPERIDAD SOCIAL, se encuentran: « Programa Renta
Ciudadana * Programa Renta Joven « Programa de Proteccion al Adulto Mayor — Colombia Mayor * Programa
Compensacion de IVA.

Para el desarrollo de estos la Alcaldia municipal es la responsable directa del funcionamiento de los programas
de transferencia monetaria en el municipio. En el marco de sus competencias debe garantizar una oferta
adecuada, eficiente y oportuna de los servicios sociales para la atencion a los hogares participantes de los
programas.

Teniendo en cuenta que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES en su sesion del 28
de mayo de 2012 aprobé el DOCUMENTO CONPES SOCIAL 102, el cual defini6 la necesidad de articular y
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focalizar la oferta de programas y servicios sociales a cargo del Estado, bajo un enfoque centrado en las
demandas basicas de la proteccidn social para la superacion de la pobreza extrema, esta se constituye en un
sistema de proteccidn para las familias en extrema pobreza, basado en un modelo de gestién que les
permita el acceso preferente a la oferta de servicios del estado, con el objeto de abordar de manera
integral las diferentes dimensiones de la pobreza y hacer posible su superacién.

Con fundamento en las normas en cita, la Secretaria de Desarrollo Social, establecié en sus actividades
tendientes a la reduccién de la Pobreza Extrema, “La de promover la incorporacion efectiva de los hogares mas
pobres a las redes sociales del estado, buscando asegurar la superacion de su condicion, a través de la
integracion de la oferta de servicios sociales para hacerlos coincidir alrededor de la familia de manera
simultanea, brindando transitoriamente acompafiamiento familiar y acceso preferente para asegurar que los
recursos e Intervenciones permitan alcanzar condiciones minimas de mejor calidad de vida que no estan
cubiertas y generar un marco de corresponsabilidad con los beneficiarios para que las familias se comprometan
con la superacion de su situacién’. De igual manera, es funcién de dicha Secretaria, promover y ejecutar los
planes y programas de desarrollo comunitario del Municipio de Manizales a través de organismos publicos y
privados.

En cumplimiento de estas normas el Departamento Administrativo de Prosperidad Social para el afio 2026
implementd o dio continuidad en el Pais diferentes programas a través de:

o  El programa Renta Ciudadana y devolucion del iva atendié aproximadamente a 778.408 hogares,
beneficiando a mas de 850.000 nifios y nifias menores de 6 afios en situacidn de pobreza extrema y alta
vulnerabilidad. Su objetivo es garantizar los derechos de la infancia mediante la vinculacion y atencién en
salud y educacién, asi como promover la participacién en encuentros comunitarios, que contribuyen a la
formacion, la socializacién de las ofertas institucionales, la realizacion de ferias de servicios y el acceso a
mercados.

e  Programa Renta Joven es la evolucion de Jovenes en Accion y surge con el animo de contribuir a la
inclusién social y econémica de las juventudes y promover la consolidacion de trayectorias de vida desde
la dignidad y la garantiza de derechos. Se han beneficiado a un aproximado de 368.099 jévenes inscritos
a instituciones de educacion superior. Buscando realizar un acompafiamiento para el fortalecimiento de
capacidades y consolidacién de su trayectoria de vida

e  Colombia Mayor busca aumentar la proteccion a los adultos mayores por medio de la entrega de un
subsidio econoémico para aquellos que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension, o
viven en la extrema pobreza. Ha mantenido una cobertura de alrededor de 1,6 a 1,68 millones de adultos
mayores. Para el Municipio de Manizales se benefician 10.254 personas.

En cuanto a nivel local con recursos municipales se cuenta con los siguientes programas:
o  Formacién en artes, habilidades y oficios: que se proyecta para la atencidn a 800 personas provenientes

de las familias beneficiadas de las transferencias monetarias tanto de la zona urbana como rural con el fin
de generar mejores condiciones y aportar a la economia del hogar de estas personas
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La economia popular y solidaria es un modelo econdmico en el cual el factor dinero esta en segundo plano.
Se basa en el bien comdn y parte del ser humano como sujeto y fin, respetando a la naturaleza, es un modelo
econdmico referido por las organizaciones sociales como la “economia de los excluidos”. Por lo general, la
economia popular suele girar en torno a cooperativas, empresas recuperadas, emprendimientos y
talleres familiares.

En el mismo se establece como ultima consecuencia del emprendimiento y la formalizacion el aumento en la
productividad, cuyas lineas estan relacionadas y aportaran en el cumplimiento de la Agenda 2030 vy, en
particular, con los ODS 2: Hambre cero, ODS 4: Educacion de calidad, ODS 5: Igualdad de género, ODS 8:
Trabajo decente y desarrollo econdmico, ODS 9: Industria, innovacién e infragstructura, ODS 12: Produccion y
consumo responsable, ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas y ODS 17: Alianza para lograr los objetivos.

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios, establece en su articulo 3, Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012, las “Funciones de los
Municipios”, Correspondiéndole a estos entes territoriales “Promover alianzas y sinergias publico-privadas que
contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los
mecanismos de integracion dispuestos en la ley”.

Para ello, en cuanto a nivel local con recursos municipales se cuenta con los siguientes programas
e Formacion en artes, habilidades y oficios: que se proyecta para la atencion a 800 personas
provenientes de las familias beneficiadas de las transferencias monetarias tanto de la zona urbana
como rural con el fin de generar mejores condiciones y aportar a la economia del hogar de estas
personas

Los programas de superacion de pobreza impartidos desde las administraciones locales son un complemento
al ingreso monetario para la formacion de capital humano, la generacion de movilidad social, el acceso a
programas de educacion media y superior y la contribucion a la superacién de la pobreza extrema.

Segun el Plan de Desarrollo de Manizales 2024 — 2027 adoptado mediante el Acuerdo N°. 1162 del 30 de mayo
de 2024, plantea en la linea estratégica DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL el programa INCLUSION E
INTEGRACION SOCIAL Y COMUNITARIA y el subprograma ACCIONES PARA LA REDUCCION DE
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, en donde se cuenta con el proyecto denominado IMPLEMENTACION
DE ACCIONES PARA LA REDUCCION DE CONDICIONES DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE
MANIZALES, en el cual se establece la formacion en artes, habilidades y oficios como una alternativa que
permita generar ingresos para las familias mas necesitadas y de esta manera contribuir a la disminucién de los
niveles de pobreza o por lo menos el mantenimiento de los mismos.

La necesidad que el Municipio de Manizales a través de la Secretaria de Desarrollo Social, en virtud a la
normativa anteriormente enunciada requiere satisfacer con la presente contratacion, es la coordinacion y
ejecucion de un proceso de formacion en artes y oficios dirigidos a las personas beneficiarias de los programas
de pobreza extrema a fin de brindar el desarrollo de habilidades que les permita mejorar ingresos familiares o
en su defecto contribuir a la economia del hogar de esta poblacion.
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Pretende la actual administracién partir de procesos que permitan la sana ocupacion del tiempo de las personas
vinculadas en el desarrollo de habilidades y destreza que permitan tener una sana convivencia y generar
bienestar que motive a las personas a llevar a cabo actividades productivas que les genere ingresos.

Adicionalmente, la propuesta pretende dirigir esfuerzos enfocados al SISTEMA MUNICIPAL DEL CUIDADO y
a la POLITICA DE SALUD MENTAL considerados estos como un conjunto de disposiciones, entramados
institucionales, servicios y actividades emanadas del Estado y dirigidas a establecer, fomentar, regular u orientar
la organizacion social del cuidado en una direccion democrética.

Para cumplir con las metas de Plan de Desarrollo, la Secretaria de Desarrollo Social tiene inscrito en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Municipal el proyecto denominado IMPLEMENTACION DE ACCIONES
PARA LA REDUCCION DE CONDICIONES DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES, en
el que se encuentran como actividades el programa de formacién en artes, habilidades y oficios, con una meta
anual de 800 personas.

Se busca para el presente convenio ofrecer y llevar a cabo el programa de formacién en artes y oficios

La Formacién en artes y oficios permite ahondar més en los temas de formacion tendiente a brindar alternativas
ocupacionales generadoras de ingresos que fraigan como resultado final apoyo en la economia del hogar
emprendimientos mas estables, una formacién integral de los beneficiarios con el fin de trascender de la
economia del rebusque y generar procesos mas consolidados, al igual que generar mas estrategias de
comercializacién que los lleve a generar mayores ingresos.

También se pretende como parte del Sistema Municipal del Cuidado articular servicios, regulaciones, politicas
y acciones técnicas e institucionales existentes y nuevas, con el objeto de dar respuesta a las demandas de
cuidado de los hogares de manera corresponsable entre la nacion, el sector privado, la sociedad civil, las
comunidades y entre mujeres y hombres en sus diferencias y diversidad para promover una nueva organizacion
social de los cuidados del pais y garantizar los derechos humanos de las personas cuidadoras. El objetivo del
sistema es reconocer, reducir, redistribuir, representar y recompensar el trabajo de cuidado, remunerado y no
remunerado, a través de un modelo corresponsable entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil, las
familias, las comunidades y entre mujeres y hombros en sus diferencias y diversidad, para compartir
equitativamente las responsabilidades respecto a dichas labores, dar respuesta a las demandas de cuidado de
los hogares y las personas que necesitan cuidados, y garantizar los derechos de las personas cuidadoras”.

El programa aporta al sistema en cuanto involucra los cuidadores de nifios, nifias, adolescentes, adultos y
adultos mayores, personas con discapacidad y demas que se dedican a actividades en casa en procura por
mantener el equilibrio del hogar pero que se abandona completamente sus derechos como individuos;
precisamente es ahi donde el programa les apoya con procesos de formacion complemente.

Para la ejecucion de los programas y subprogramas previstos en el Plan de Desarrollo, la Secretaria de
Desarrollo Social tiene inscrito en el Banco de Proyectos, el siguiente proyecto:

No. DEL PROYECTO 2024170010035
DENOMINACION IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA REDUCCION DE CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD MANIZALES
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LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

PROGRAMA INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL Y COMUNITARIA

SUBPROGRAMA ACCIONES PARA LA REDUCCION DE CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

ACTIVIDAD Liderar un proceso de formacion con acceso preferente para personas de pobreza
extrema

La estrategia por desarrollar busca potencializar todos aquellos aspectos relacionados con la promocién,
difusién, convocatoria, inscripcién, matricula, entrenamiento y practica, seguimiento y certificacion de las
personas que se inscriban en el programa de formacién en artes y oficios, dentro del que se incluye acciones
necesarias para la realizacion de un evento de promocién y difusién del programa y de los productos elaborados
por las beneficiarias.

El Municipio de Manizales, mediante el presente proceso contractual busca propender por la garantia de los
derechos, potenciando capacidades y oportunidades para los ciudadanos del Municipio de Manizales.

2. ALCANCE.

Con la presente contratacién la Alcaldia de Manizales a través de la Secretaria de Desarrollo Social en
cumplimiento de las funciones que le son inherentes pretende realizar los siguientes procesos:

Formacioén en artes, habilidades y oficios - Beneficiarios

| Formacion en artes, habilidades y oficios | 800 personas |

El objeto mencionado tendra el alcance en todas aquellas actividades requeridas para el PROGRAMA DE
FORMACION EN ARTES, HABILIDADES Y OFICOS, como son las convocatorias, la promocion y difusion, la
inscripcion y seleccidn de beneficiarios, la matricula, conformacién de grupos, talleres en desarrollo humano,
entrenamiento y practica seguimiento al programa, evento de promocion, certificacién y clausura

El Municipio de Manizales, mediante el convenio que se suscriba con la Entidad Sin Animo de Lucro producto
del futuro proceso competitivo, busca propender por la garantia de los derechos, potenciando capacidades y
oportunidades para la poblacion de escasos recursos del Municipio de Manizales

3. OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS PARA LIDERAR UN PROCESO DE CAPACITACION EN ARTES, HABILIDADES Y
OFICIOS DIRIGIDO A LA POBLACION VULNERABLE DE LOS PROGRAMAS DE POBREZA EXTREMA,
CON EL FIN DE FOMENTAR LA SANA OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE, EL BIENESTAR, LA SALUD
MENTAL Y EL AUTOCUIDADO DE LOS BENEFICIARIOS.”

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Administracion Municipal para la presente vigencia asi:

Q Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
é: www.manizales.gov.co @ €) Alcaldia de Manizales. € @CiudadManizales



ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria Desarrollo

Social
ESTUDIOS PREVIOS
Codigo UNSPSC Descripcion Dependencia
93141506 Servicios de Bienestar Social Secretaria de
Desarrollo Social

4, CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

Las Entidades Sin Animo de Lucro que se presenten deberan ofertar como minimo las siguientes condiciones
técnicas para el desarrollo del objeto contractual

4.1 COMPROMISOS DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO:
41.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS
PROGRAMA DE FORMACION EN ARTES, HABILIDADES Y OFICIOS.

Avalado por el Sistema de Gestidn Integral de la Administracion Municipal, se disefié un procedimiento que
parte de la convocatoria y ejecucion del proceso de formacién a través de los siguientes componentes:

ACTIVIDAD 1: Procesos de formacion en un arte u oficios,

Dado a que se ejecuta con poblacién mayor de 18 afios, con énfasis en la poblacion de pobreza extrema,
caracterizada por sefioras amas de casa que no tienen ninguna vocacion productiva, en la actual administracion
se concentra en temas de autocuidado y salud mental, se enfoca en habilidades tradicionales como disefio
manual, estética y belleza, masajes, panaderia y cocina, modalidades éstas que han facilitado la inclusion de
poblacién masculina al proceso.

Este proceso tiene dos enfoques, el primero del desarrollo de habilidades en un arte u oficio que les permita
salir de su rutina familiar, el estrés y los problemas familiares en torno al aprendizaje de un arte, ocupacion y
oficio, y el segundo enfoque productivo busca que las personas que adquieran conocimiento en una arte u oficio
puedan generar ingresos con las ventas de los productos elaborados en clase como apoyo a la economia del
hogar.

Como se ha identificado un nimero significativo de personas adultas cuyo interés no se basa en la creacién de
empresas sino en terapia ocupacional que les permite liberarse de las situaciones que genera el mantener la
estabilidad del hogar y el cuidado de la familia, se ha considerado desde el comité social del Municipio incluir
un proceso fuerte de autocuidado y salud mental que les permita tener elementos de bienestar para las
beneficiarias y sus grupos familiares.

ACTIVIDAD 2: Procesos de formacion en desarrollo humano SALUD MENTAL y AUTOCUIDADO,

Con el fin de fortalecer e incentivar el trabajo en equipo y el liderazgo entre los participantes y brindarles un
espacio de convivencia que permitan favorecer su desarrollo individual y colectivo, se busca mejorar climas de
encuentro aptos, mejores relaciones y respeto por cada beneficiario, ademas de brindar a las cuidadoras y
cuidadores espacios para su realizacion personal.
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ACTIVIDAD 3: Entrenamiento y practica

Se busca identificar una entidad que cuente con la infraestructura requerida para la practica y entrenaminto de
las alumnas en el area de confeccion, esto a razon que la DIAN mediante resolucion 004431 del 30 de abril del
2025 entrego al programa una donacion de telas destinadas para los procesos de formacion, especificamente
en la elaboracién de prendas.

Para dar funcionalidad al material y generar resultados se requiere de un taller de formacién para la préctica en
el area de confeccion, con capacidad minima para 15 personas, el cual debe contar con maquinas que cubren
los procesos basicos de la confeccién de prendas. Se requiere el uso de maquinas industriales ya que son mas
robustas y permiten a los estudiantes familiarizarse con el entorno profesional.

Méaquina Plana Industrial: Es la maquina més versatil y utilizada, capaz de realizar costuras rectas basicas,
pegar cierres, y muchos otros acabados con los prénsatelas adecuados.

Méquina Fileteadora (Overlock): Es crucial para unir las piezas de tela y, al mismo tiempo, sobrehilar los bordes
para evitar que se deshilachen, proporcionando un acabado limpio y profesional. Viene en versiones de 3, 4 y
5 hilos, siendo las de 4 o 5 hilos mas versatiles para diferentes tipos de tejido.

Maquina Recubridora (Collaretera): Se utiliza para realizar puntadas decorativas y funcionales en los bordes de
las prendas, como ruedos en camisetas y ropa interior, y para asentar costuras.

Para talleres mas avanzados o especializados, se pueden considerar otras maquinas como cortadoras de tela
industriales, maquinas ojaladoras y maquinas bordadoras.

Herramientas y Equipos Adicionales
Ademas de las maquinas de coser, se requiere una serie de herramientas manuales y equipos complementarios
para las fases de corte, patronaje y acabado.

Area de Corte y Patronaje
Mesas de corte amplias: Superficies grandes y estables son esenciales para extender y cortar la tela con
precision.
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Méaquina cortadora de tela: Para cortar multiples capas de tejido de forma eficiente.

Tijeras de modista: Tijeras de alta calidad reservadas exclusivamente para cortar tela.

Tijeras para papel: Para cortar patrones y evitar desafilar las tijeras de tela.

Marcadores: Tiza de sastre, lapices o rotuladores para marcar la tela y los patrones.

Reglas de patronaje: Incluyendo reglas milimetradas, escuadras y reglas de curvas (para sisas y escotes).
Papel de patronaje: Para el disefio y la modificacién de moldes.

Area de Confeccion y Acabado

Hilos de diferentes colores, siendo base el material entregado por la DIAN

Plancha y tabla de planchar: Esenciales para asentar costuras y dar forma a las prendas durante el proceso.
Cinta métrica: Flexible, con medidas claras y de buen material.

Alfileres y alfiletero: Para sujetar las telas antes de coser.

Agujas: De diferentes grosores y tipos, tanto para maquina como para coser a mano.

ACTIVIDAD 4: Feria exposicion

Con la participacion de 35 grupos intervenidos y con el objeto de dar a conocer el programa con sus beneficios
y los productos elaborados en el mismo, como base inicial para la generacidén de ingresos en las familias
beneficiadas.

ACTIVIDAD 5: Evento de clausura y certificacion de las beneficiarias

Con la participacién de todos los beneficiarios en donde se hace entrega de la certificacién de asistencia al
proceso de formacion, en el mismo se hace entrega de un refrigerio.

Componentes y metas 2026

COMPONENTE | META | ENTREGABLE

FASE 1 FORMACION EN ARTES, HABILIDADES Y OFICIOS

Conformar 35 grupos de capacitacion, (10 en manualidades, 10 en ¢ Ficha de Inscripcion y
estética y belleza, 5 en panaderia y/o cocina, 5 en confeccidn y 5 en matricula

masajes). debidamente matriculadas con grupos de minimo 15 e Matriz de evaluacién
personas e Seguimiento ala
NOTA: Los programas de formacion se realizaran en horarios de 2 asistencia

a 6 pm, una vez a la semana por cada grupo, en los CISCOS e Control de asistencia
ubicados en San José, San Jorge, San Cayetano, Bosques del 35 | Registro fotografico

Norte, Enea, Malabar, Betania, Nevado, Isla y Carmen, con un total
de 128 horas de formacién en cada grupo (4 horas a la semana por
grupo *4 semanas al mes.

Una vez agotada la capacidad institucional de los Ciscos se
priorizaran las solicitudes de GOBIERNO EN LA CALLE EN
TODAS LAS COMUNAS DE LA CIUDAD
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Realizar las convocatorias, promocion y difusion del programa de

Evidencias de los

capacitacion que permita la matricula de 800 personas de registros

poblacién vulnerable, con acceso permanente para la poblacién de 800 Registro fotografico
pobreza extrema; para lo cual se debe organizar un cronograma de Circulares

trabajo para cada sitio y/o sector.

Realizar durante el transcurso del proceso 350 Talleres (10 talleres 350 Registros de asistencia

x 35 grupos) en Desarrollo Humano SALUD MENTAL y
AUTOCUIDADO, dirigidos a los beneficiarios de los 35 grupos de
formacion en artes y oficios, con el fin de fortalecer e incentivar el
trabajo en equipo y el liderazgo entre los participantes y brindarles
un espacio de convivencia que permitan favorecer su desarrollo
individual y colectivo,

Fichas de talleres
Registro fotografico

Entrenamiento y practica
Para dar funcionalidad al material y generar resultados se requiere
de un taller de formacién para la practica en el area de confeccion.

Un taller de formacion con capacidad minima de 15 personas, el cual
debe contar con las maquinas que cubren los procesos basicos de
la confeccién de prendas. Se requiere el uso de maquinas
industriales ya que son mas robustas y permiten a los estudiantes
familiarizarse con el entorno profesional.

Méquina Plana Industrial, Maquina Fileteadora (Overlock),
Maquina Recubridora (Collaretera

Para talleres mas avanzados o especializados, se pueden
considerar otras maquinas como cortadoras de tela industriales,
maquinas ojaladoras y maquinas bordadoras.

Herramientas y Equipos Adicionales

Ademas de las maquinas de coser, se requiere

Mesas de corte amplias, Maquina cortadora de tela, Tijeras de
modista, Tijeras para papel, Marcadores: Tiza de sastre, lapices o
rotuladores para marcar la tela y los patrones.

Reglas de patronaje: Incluyendo reglas milimetradas, escuadras y
reglas de curvas (para sisas y escotes).

Papel de patronaje: Para el disefio y la modificacién de moldes.

Area de Confeccion y Acabado

Plancha y tabla de planchar: Esenciales para asentar costuras y dar
forma a las prendas durante el proceso.

Cinta métrica: Flexible, con medidas claras y de buen material.
Alfileres y alfiletero: Para sujetar las telas antes de coser.

Registro de asistencia
Seguimiento
Registro fotografico
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Agujas: De diferentes grosores y tipos, tanto para maquina como
para coser a mano.

Realizar una feria de promocion de productos elaborados por los
beneficiarios

Se realiza una feria al terminar el proceso de formacion; con ella se
busca dar a conocer los productos elaborados por los alumnos y
promocionar el programa; se incluyen los 35 grupos con el total de
beneficiarias del programa y como minimo se requiere:

12 Carpas de 4x4; 50 mesas rimax, 100 sillas rimax, amplificacién
de sonido para animacion con sus permisos, animador, transporte,
almuerzos para el personal del programa

Registros de asistencia
Registro de ventas

Realizar un evento de clausura y certificacion de los beneficiarios
Se debe realizar un evento en el Teatros los Fundadores en el cual
se realiza la clausura del proyecto y se realiza la certificacion de los
beneficiarios del programa, evento para un minimo de 800
personas incluye:

Decoracion del espacio, presentador, sonido, certificado para cada
beneficiario, refrigerios para 800 personas consistente en torta y
jugo.

Registros de asistencia
Registro fotografico

LAS ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS PARA CUMPLIR CON LAS ACTIVIDADES Y METAS DEBEN
ACATAR LAS DIRECTRICES DE LA MESA ARTICULADORA CONFORMADA EN LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL

41.2. RECURSO HUMANO:

El proponente debera poner a disposicion el siguiente recurso humano en los términos planteados de lunes a
viernes, el que debera tener conocimiento de trabajo con comunidad, poblaciones adultas y/o emprendedoras,

Dicho personal debe tener los siguientes perfiles

PROGRAMA ARTES, HABILIDADES Y OFICIOS

Dias requeridos a

Denominacion Cantidad Perfil la semanal tiempo Actividades Generales
requerido
Coordinar las dos etapas
5 del proceso programando

. Profesional en
Coordinador

General

ciencias humanas,
ciencias sociales

(Disponibilidad de
8 horas diarias
por cada dia).

las metas mensuales. el
cronograma y gestion de
espacio

Dirigir las actividades de su
equipo de trabajo para el
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logro de los objetivos
trazados
Capacitar al equipo de
trabajo en temas requeridos
como formatos y plataforma
a utilizar.
Las demas inherentes a su
actividad.

Coordinador
técnico

5

(Disponibilidad de
5 horas diarias

Profesional en por cada dia).

ciencias humanas,
ciencias sociales

Coordinar el Plan de
Trabajo de los diferentes
técnicos del Programa
Elaborar el cronograma de
visita a los grupos

Hacer seguimiento a los
grupos de formacién
Elaborar y entregar los
informes de acuerdo con las
acciones realizadas en el
Programa.

Manejar la base de datos de
los  beneficiarios  del
programa

Tallerista Estética
2, Manualidades 2,
Panaderia 1,
confeccién 1,
masajes 1

Bachiller
400 horas de
formacion en el
area
Experiencia de 3
afios en manejo de
grupos

5 dias
(Disponibilidad de
5 horas diarias
por cada dia).

Presentar el plan de trabajo
con las tematicas a
desarrollar

Asistir puntualmente a los
sitios seleccionados para el
desarrollo de los talleres
Diligenciar los formatos de
asistencia y la matriz de
evaluacion de las
beneficiarias

Reportar las dificultades
que se tengan en cada
grupo intervenido

Asistir mensualmente a las
reuniones de seguimiento
que se realizan al programa
Entregar  oportuna vy
debidamente soportaos los
informes mensuales

Tallerista en
Desarrollo Humano

Profesional en

o 5 dias
ciencias humanas,

Presentar el plan de trabajo
que contenga las tematicas
enmarcadas en el sistema
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ciencias sociales
ylo de la salud

(Disponibilidad de
5 horas diarias
por cada dia).

municipal del cuidado y la
salud mental

Asistir puntualmente a los
sitios seleccionados para el
desarrollo de los talleres
Diligenciar los formatos de
asistencia y la matriz de
evaluacion de las
beneficiarias

Reportar las dificultades
que se tengan en cada
grupo intervenido

Asistir mensualmente a las
reuniones de seguimiento
que se realizan al programa
Atender  de manera
individual los casos que se

detectan y con
acompafamiento
permanente

Mercadeo y
comercializacion

Profesional area de
mercadeo y
comercializacion

5 dias
(Disponibilidad de
medio tiempo).

Disefio y elaboraciéon de
piezas  publicitarias y
videos,

Realizar visitas a los grupos
para hacer recoger la
informacién que permita
difundir las historias
Mantener al dia las redes
sociales del programa

Para las actividades a desarrollarse por parte de la entidad sin animo de lucro deben contar con el respaldo de
personal idéneo para el ejercicio de cada una de las actividades requeridas. En consecuencia, la ESAL debera

contar para la ejecucidn del convenio con los requerimientos técnicos exigidos.

FUERA DE LOS TALLERISTAS DEL PROGRAMA ARTES, HABILIDADES Y OFICIOS, TODO EL PERSONAL
DEBERA ACREDITAR EXPERIENCIA MINIMA DE TRES (3) ANOS RELACIONADA CON ACTIVIDADES QUE
GUARDEN CONCORDANCIA CON EL OBJETO CONTRACTUAL DE LA PRESENTE CONTRATACION

Para dar cumplimiento al presente factor habilitante, el proponente debera diligenciar el ANEXO respectivo
de la invitacion publica, en el cual se compromete a vincular el personal requerido para la ejecucién del convenio.

EL COSTO TOTAL POR CONCEPTO DEL PERSONAL, SE DEBE CALCULAR TENIENDO EN CUENTA EL
NUMERO DE PERSONAS, LAS HORAS REQUERIDAS Y EL PLAZO DEL CONVENIO.
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DE IGUAL MANERA SE DEBEN ACATAR TODAS LAS NORMAS LABORALES RELACIONADAS CON LA

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y EL PAGO DE PARAFISCALES SI ES DEL CASO

La entidad ejecutora debera garantizar el desarrollo y cubrimiento total del objeto del convenio con sus propios
medios y con autonomia técnica y administrativa, comprometiéndose a desarrollar el objeto del mismo atendiendo

y resolviendo los problemas que puedan presentarse.

1.1.3 OTROS COMPONENTES DE LA PROPUESTA

Ademas del personal requerido para el programa se requiere tener en cuenta las siguientes actividades propias

de cada proceso

COMPONENTE NRO.
Personal para promocion, difusion e inscripcidn, se requiere 10 personas por 15 dias para
realizar la promocién y difusion en los barrios con las JAC, JAL, lideres y comunidad en
general, mediante entrega de material promocional, circulares y ubicacion de carteleras en 10
sitios estratégicos de las comunas, posterior a este proceso deben realizar la inscripcién de
los interesados, la cual debe entregarse en documento Excel previamente enviado desde la
coordinacion del programa
Materiales, se adquieren como apoyo al trabajo en clase para ser distribuidos entre los que
no tienen, no alcanza material para cada una, se anexa a continuacion como referencia los L
materiales adquiridos el afio inmediatamente anterior, los cuales pueden variar en cantidad
seguin matriculas finales
AREA PRODUCTO CANTIDAD VALOR | VALOR COTIZADO
UNIDAD 0 PROMEDIO
GAS DOMICILIARIO 6 $33.000 $198.000
BETANIA PIPA 4
SAN JOSE PIPA 4 $95.200 $380.800
ENEA PIPA 4 $ 95.200 $ 380.800
KIT GRUPO
3 BASES
3POLVO
TONO 1-2
2CORRECTOR ,
ESTETICA Y BELLEZA 2 CAJAS GRANDE DE SOMBRAS 10 kit $160.000 $1.920.000
2 RUBOR
2PESTANINA
2 DELINEADOR NEGRO
2 LABIALES
CREMA DE MANOS, TAMANO
MASAJES GRANDE 10 $ 35.000 $350.000
CORTE Y CONFECCION TELA KIANA en MTS 100 $7.500 $750.000
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TELA PATCHWORK en MTS 58 $10.800 $ 626.400
TELAS NAVIDEl\N/”P_\g UNICOLOR en 50 $ 12,650 $632.500
MANUALIDADES K
TELAS NAVIDENﬁ/ﬁ_gSTAMPADAS en 20 $ 15.000 $300.000
PINTURA, TARROS 1/4 POR 5
COLORES 40 $25.000 $ 1.000.000
ACTIVIDAD DE
INTEGRACION DESAYUNOS 18 $60.000 $ 1.080.000
TALLERISTAS
TOTAL, PRESUPUESTO $7.999.300

Evento de cierre y certificacion y clausura

Se debe realizar un evento en el Teatro los Fundadores en el cual se realiza la certificacion
y clausura de las beneficiarias del programa, evento para un minimo de 800 personas 1
incluye: Decoracion del espacio, presentador, sonido, certificado para cada beneficiario,
refrigerios para 800 personas consistente en torta y jugo

Feria de emprendimiento

Se realiza una feria al terminar el proceso de formacién; con ella se busca dar a conocer los
productos elaborados por las alumnas y promocionar el programa; se incluye como minimo: 1
12 Carpas de 4x4; 50 mesas rimax, 100 sillas rimax, amplificacion de sonido para animacion
con sus permisos, animador, transporte, almuerzos para el personal del programa

Mantenimiento, reparaciones y arreglos de los equipos del programa: Busca realizar
mantenimiento preventivo y rutinario a las maquinas de coser y a los hornos de panaderia
de los Ciscos en donde se realizan los programas de formacion, se realiza revisién de estos
para determinar cuales requieren de la intervencion

MAQUINAS DE COSER

CISCO SAN JORGE 5 MAQUINAS

CISCO MALHABAR 4 MAQUINAS

CISCO ENEA 6 MAQUINAS

CISCO SAN JOSE 6 MAQUINAS

CISCO BOSQUE DEL NORTE 7 MAQUINAS
CISCO SAN CAYETANO 4 MAQUINAS

GL

HORNOS

CISCO SAN JOSE 1 HORNO

CISCO SAN CAYETANO 2 HORNOS
CISCO BOSQUES DEL NORTE 1 HORNO
CISCO ENEA 1 HORNO

CISCO MALHABAR 1 HORNO

CISCO BETANIA 1 HORNO
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Entrenamiento y practica
Para dar funcionalidad al material y generar resultados se requiere de un taller de formacion
para la practica en el area de confeccion.

Un taller de formacién con capacidad minima de 15 personas, el cual debe contar con las
magquinas que cubren los procesos basicos de la confeccion de prendas. Se requiere el uso
de maquinas industriales ya que son mas robustas y permiten a los estudiantes
familiarizarse con el entorno profesional.

Méquina Plana Industrial, Maquina Fileteadora (Overlock),
Méaquina Recubridora (Collaretera

Para talleres mas avanzados o especializados, se pueden considerar otras maquinas como
cortadoras de tela industriales, maquinas ojaladoras y maquinas bordadoras.

Herramientas y Equipos Adicionales

Ademas de las maquinas de coser, se requiere

Mesas de corte amplias, Maquina cortadora de tela, Tijeras de modista, Tijeras para papel,
Marcadores: Tiza de sastre, lapices o rotuladores para marcar la tela y los patrones.
Reglas de patronaje: Incluyendo reglas milimetradas, escuadras y reglas de curvas (para
sisas y escotes).

Papel de patronaje: Para el disefio y la modificacién de moldes.

Area de Confeccion y Acabado

Plancha y tabla de planchar: Esenciales para asentar costuras y dar forma a las prendas
durante el proceso.

Cinta métrica: Flexible, con medidas claras y de buen material.

Alfileres y alfiletero: Para sujetar las telas antes de coser.

Agujas: De diferentes grosores y tipos, tanto para maquina como para coser a mano.

Apoyo logistico y gastos administrativos, se incluye transporte diario para los seguimientos a
los 35 grupos de formacion.

Personal para el cargue y descargue de los elementos requeridos para la feria

Entrega de los materiales por cada grupo GL
Personal para el protocolo de ingreso al acto de clausura
Material promocional del programa (Volantes)

Pendones institucionales

41.4. ACTIVIDADES ESPECIFICAS:
ETAPA 1 DE FORMACION EN ARTES, HABILIDADES Y OFICIOS

1. Conformacion de 35 grupos de capacitacion, (10 en disefio manual, 10 en estética y belleza, 5 panaderia
ylo cocinay 5 en confeccién y 5 en masajes)
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Los programas de formacion se realizaran en horarios de 2 a 6 pm, una vez a la semana por cada grupo,
en los CISCOS ubicados en San José, San Jorge, San Cayetano, Bosques del Norte, Enea, Malabar,
Betania, Nevado, Isla y Carmen, con un total de 128 horas de formacion en cada grupo

De igual forma se tendra en cuenta las solicitudes de la comunidad efectuadas a través de la estrategia
Gobierno en la Calle.

Disefar estrategias de promocion y difusién del programa que permita la convocatorias, promocion y
difusiéon de los programas de capacitacion que permita la matricula de 800 personas de poblacién
vulnerable, con acceso permanente para la poblacion de pobreza extrema; de igual manera organizar el
cronograma para cada sitio y/o sector.

Realizar durante el transcurso del proceso 350 Talleres (10 talleres por grupo) en Desarrollo Humano
SALUD MENTAL y AUTOCUIDADO, con el fin de fortalecer e incentivar el trabajo en equipo y el liderazgo
entre los participantes y brindarles un espacio de convivencia que permitan favorecer su desarrollo
individual y colectivo,

Realizar Una (1) feria para dar a conocer el programa de formacion y los resultados obtenidos mediante
la exposicion de los productos elaborados por los participantes, los cuales podran ser ofertados durante
el tiempo que transcurra la exposicion.

Realizar 1 actividad de clausura del programa, en la cual, como producto de la capacitacion, debera
otorgar constancias de asistencias a los beneficiarios en cada modalidad de la educacion, siempre y
cuando hayan cumplido con el horario exigido para ello.

Disponer de un taller de produccién en el &rea de confeccién para el entrenamiento y practica: Un taller
de formacion debe contar con las maquinas que cubren los procesos basicos de la confeccion de prendas.
Se requiere el uso de maquinas industriales ya que son mas robustas y permiten a los estudiantes
familiarizarse con el entorno profesional.

Magquina Plana Industrial: Es la maquina mas versatil y utilizada, capaz de realizar costuras rectas basicas,
pegar cierres, y muchos otros acabados con los prénsatelas adecuados.

Méquina Fileteadora (Overlock): Es crucial para unir las piezas de tela y, al mismo tiempo, sobrehilar los
bordes para evitar que se deshilachen, proporcionando un acabado limpio y profesional. Viene en
versiones de 3, 4 y 5 hilos, siendo las de 4 0 5 hilos mas versatiles para diferentes tipos de tejido.

Maquina Recubridora (Collaretera): Se utiliza para realizar puntadas decorativas y funcionales en los
bordes de las prendas, como ruedos en camisetas y ropa interior, y para asentar costuras.

Para talleres més avanzados o especializados, se pueden considerar otras maquinas como cortadoras de
tela industriales, maquinas ojaladoras y maquinas bordadoras.

Herramientas y Equipos Adicionales
Ademas de las maquinas de coser, se requiere una serie de herramientas manuales y equipos
complementarios para las fases de corte, patronaje y acabado.
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Area de Corte y Patronaje

Mesas de corte amplias: Superficies grandes y estables son esenciales para extender y cortar la tela con
precision.

Méaquina cortadora de tela: Para cortar multiples capas de tejido de forma eficiente.

Tijeras de modista: Tijeras de alta calidad reservadas exclusivamente para cortar tela.

Tijeras para papel: Para cortar patrones y evitar desafilar las tijeras de tela.

Marcadores: Tiza de sastre, lapices o rotuladores para marcar la tela y los patrones.

Reglas de patronaje: Incluyendo reglas milimetradas, escuadras y reglas de curvas (para sisas y escotes).
Papel de patronaje: Para el disefio y la modificacién de moldes.

Area de Confeccion y Acabado

Plancha y tabla de planchar: Esenciales para asentar costuras y dar forma a las prendas durante el
proceso.

Cinta métrica: Flexible, con medidas claras y de buen material.

Alfileres v alfiletero: Para sujetar las telas antes de coser.

Agujas: De diferentes grosores y tipos, tanto para maquina como para coser a mano.

41.5 SOBRE PERSONAL REQUERIDO

N —

Disponer el personal necesario y suficiente para el desarrollo de las actividades del objeto de este convenio.
Garantizar la contratacion con personal idéneo, capacitado, con experiencia, con las competencias
personales y laborales requeridas en la realizacion de la actividad. La Alcaldia de Manizales se reserva el
derecho de solicitar copia de los informes de seleccion para evidenciar la aptitud de los trabajadores
asignados a la operacion.

Cumplir con todas las obligaciones legales y reglamentarias en materia de pago de salarios, prestaciones
sociales, afiliacion y pagos al sistema de seguridad social integral (pensiones y salud), ARL, y aportes
fiscales y parafiscales (SENA, ICBF, Caja de Compensacion) cuando aplique del personal que destine al
cumplimiento del convenio. El incumplimiento o retraso establecido en el presente numeral, a criterio de la
Alcaldia de Manizales, podré dar lugar a la terminacion anticipada del convenio con el proponente
seleccionado sin lugar a requerimiento previo por parte de la Alcaldia de Manizales o al pago de
indemnizacién alguna a favor del proponente seleccionado.

Llevar el control directo del personal destinado al cumplimiento del objeto contratado, y supervisarlo
permanentemente.

La vinculacién del personal realizada en el desarrollo de las actividades a contratar sera por cuenta, riesgo
y bajo exclusiva responsabilidad del contratista, entendiéndose que los mismos no poseen vinculacién
laboral alguna con la alcaldia de Manizales.

4.1.6 ACTIVIDADES GENERALES:

1.

Realizar el aporte en dinero al cual se comprometi6 mediante oficio de contrapartida por la suma
establecida para la ejecucidn del convenio el cual no podra corresponder a un valor menor al 30% del
valor total del proyecto.

Ejecutar el convenio dentro del plazo pactado.
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Toda entidad privada sin animo de lucro que realice contratos en la ejecucion del presente convenio debe
informar al municipio y publicarlos en el SECOP |I. Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro
debera entregar a la Entidad Estatal, la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para
desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con quien
contrato y la informacion de pagos.

Actualizar y mantener al dia la base de datos de los beneficiarios.

Contratar por su cuenta y riesgo el personal profesional y técnico requerido para el desarrollo del proyecto,
el cual debera tener la disponibilidad requerida, lo mismo que los materiales y equipos requeridos para la
ejecucion de las actividades que contempla el programa y conforme a la propuesta presentada,
advirtiendo que el personal contratado no tendra ningun vinculo laboral con el municipio de Manizales.
Presentar informe de ejecucion mensual, con material fotografico y con los soportes relacionados e
informe técnico y financiero debidamente detallado sobre la inversion de los recursos; para lo cual deberéa
atender las sugerencias que sobre la ejecucion del proyecto le haga el(la) supervisor(a), sin perjuicio de
que sea o no para el tramite de la cuenta.

Dar los créditos a la Alcaldia de Manizales-Secretaria de Desarrollo Social e indicar con claridad que se
trata de una labor de la mencionada entidad, dando a conocer a los beneficiarios el apoyo que se da a
través de la Secretaria de Desarrollo Social.

Mantener y respetar la confidencialidad, seguridad y propiedad de toda la informacién a la que tenga
acceso en virtud del convenio. Para estos efectos, el proponente acepta que la informacién que reciba o
conozca por la ejecucion de este convenio es de propiedad exclusiva de la Alcaldia de Manizales y se
abstendra de utilizarla para cualquier fin distinto a la ejecucidn del convenio.

Mantener fijos los valores presentados en la propuesta, durante el término de ejecucion del convenio.

La ESAL debera darle aplicacion al articulo 50 de la ley 2195 de 2022, por medio de la cual se adoptan
medidas de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién, cuando ésta le sea atribuible.
Cumplir con las demas obligaciones que le sefiale el Municipio de acuerdo con la naturaleza del convenio
Invertir los recursos del convenio Unica y exclusivamente para el desarrollo del mismo y conforme a las
actividades pactadas.

Cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los estudios previos, en la invitacién publica y en
la propuesta presentada, lo cual para todos los efectos forma parte integral del convenio.

El conviniente sera responsable de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle
en virtud del convenio cuando de ellos se desprenda o cause un prejuicio a la administracion o a terceros.
Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca o se le dé a conocer por parte de la entidad
contratante con ocasion de la ejecucion del objeto contractual

COMPROMISOS DEL MUNICIPIO:

Son compromisos de EL MUNICIPIO:

1.

3.

Aportar a la Entidad Sin Animo de Lucro el valor del convenio.

Designar al supervisor del convenio a suscribir.

Certificar el cumplimiento a satisfaccién del objeto y los compromisos del convenio a través del
supervisor(a) designado.

Las demés que se desprendan de la naturaleza del convenio, aunque no estén expresamente sefialadas
en el mismo.
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LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Manizales.

PLAZO: El plazo de ejecucion del convenio sera desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 9 de diciembre
de 2026.

5. LA MODALIDAD DE §ELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con miras a remediar situaciones de corrupcion, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 adoptd tres
decisiones que se reflejan en el articulo 355 de la actual Constitucién Politica: i) prohibié de manera contundente
los auxilios parlamentarios y, en general, cualquier donacion a personas privadas, ii) permitié que se continuara
con las labores de fomento y apoyo sélo mediante contrato y con unos estrictos requisitos v iii) le quitd al
Congreso de la Republica la posibilidad de expedir la reglamentacion sobre |la materia, previendo un probable
abuso de su parte. Asi lo dispuso la citada norma:

‘Art. 355. Ninguna de las ramas u organos del poder publico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podré, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentaré la materia” (Se resalta).

Asi, pues, la expedicién del citado articulo 355 obedecio a la necesidad de corregir las practicas corruptivas en
que se encontraba la actividad de fomento que habia terminado en el despilfarro del erario; no obstante, el
constituyente fue cuidadoso y no olvidd que existian entidades sin &nimo de lucro a las cuales se les debia
seguir apoyando, para lo cual decidié utilizar el mecanismo de la contratacion, con el unico fin de controlar el
uso de los recursos y el cumplimiento de la actividad de apoyo.

Asi las cosas, las entidades territoriales pueden celebrar los contratos a que alude el articulo 355 superior con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el Unico propdsito de impulsar
programas y actividades de interés publico. La mencionada idoneidad debe entenderse como la experiencia
—con resultados satisfactorios— que acredite que la entidad sin &nimo de lucro es la “... adecuada y apropiada
para desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacion”.

Los contratos de que trata el citado articulo 355 de la C.P., segun lo dispuso el constituyente, se estructuran
bajo la idea de que lo que se busca realmente es una suerte de alianza de fuerzas —publicas y privadas— para
logar como propésito comin impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan
nacional y los planes seccionales de desarrollo, sin una contraprestacion directa a la entidad publica
contratante [pero, en todo caso, sujetos a la prestacion de un beneficio comin o social]. Bajo esta
modalidad el sector publico puede aportar el dinero (en todo o en parte) y la entidad privada sin animo
de lucro la experiencia (personal, instalaciones, apoyo logistico, entre otros) o viceversa, segun sea el
caso.
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No se trata, entonces, de un contrato conmutativo (en el cual se advierte un intercambio de prestaciones), sino
de un convenio —en el sentido amplio de la palabra- cuyo objeto es la colaboracion para el cumplimiento de los
cometidos estatales, todo lo cual se permite al coincidir el objeto social del privado —que actla sin animo de
lucro— con la actividad o programa que el Estado quiere impulsar; al respecto, el articulo 5° del Decreto 092 de
2017 establece que «(...) estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia
el articulo 2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decretoy.

Los contratos conmutativos estan excluidos de la regulacion del articulo 355 de la Constitucién, precisamente
porque en ellos el valor que paga el Estado —o la obligacion dineraria que éste asume- tiene el propésito de
remunerar el bien transferido, la obra ejecutada o el servicio prestado por el contratista. En los contratos de
naturaleza conmutativa no se busca impulsar un programa o una actividad de interés publico; por tanto, la suma
o el presupuesto que transfiere el Estado tampoco tienen ese proposito.

El propésito de impulsar programas y actividades de interés publico es, precisamente, el fundamento que
justifica la celebracion de los contratos de que trata el articulo 355 de la C.P., de alli que también se dispone
que los mismos deben celebrarse con una clase particular y especifica de personas juridicas [las entidades que
realicen tales actividades o programas, que no tengan animo de lucro y que tengan reconocida idoneidad)]. El
hecho de que los contratos del articulo 355 de la C.P. sdlo puedan celebrarse con entidades sin animo de lucro,
sin duda, excluye la posibilidad de que los aportes estatales realizados afecten la libre competencia, pues, por
la naturaleza de las entidades destinatarias de tales aportes, se concluye que no participan como competidoras
en el mercado.

Se sigue de lo anterior que, cuando el Estado busca la adquisicion de bienes y servicios para programas o
actividades de interés general debe contratar en condiciones normales, es decir, aplicar el Estatuto General de
Contratacion Publica —ley 80 de 1993 y sus reformas complementarias—{en este escenario, la entidad estatal
debe salir al mercado a buscar la mejor oferta mediante un proceso de seleccién, aplicando las normas de
contratacion propias de los contratos estatales][vi]; pero, si lo que se pretende es fomentar una actividad o un
programa de interés publico “acorde” con los planes de desarrollo, en alianza con un privado sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, se esta entonces en el escenario contemplado en el articulo 355 de la Constitucién
Politica.

Ahora bien, conforme al articulo 5° del Decreto Nacional No. 092 de 2017, las entidades estatales deben
seleccionar de forma objetiva a la entidad sin animo de lucro contratista, mediante criterios de seleccidn
justificados cuando exista mas de una entidad sin animo de lucro que aporte el 30% o mas del valor del
convenio:

“Articulo 5°. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir ac-tividades propias de las
Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.
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Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para

el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometi-dos y funciones asignadas por ley a una
Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2° y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5°, 6°, 7° y 8° del presente decreto”.

La Secretaria de Desarrollo Social, para el desarrollo de la planeacion del presente proceso, realizo un sondeo
con algunas de las entidades consideradas idoneas en el Municipio de Manizales para el desarrollo de
actividades contenidas en los programas de formacién en artes, habilidades y oficios

Dichas entidades fueron:

CRUZADA SOCIAL MANIZALES
CORPORACION BASE SOCIAL
ASOCIACION CAMINO FELIZ

Dichas entidades fueron invitadas a participar del proceso habida cuenta que son conocedoras de las
actividades que desarrolla el programa, toda vez que han sido las mismas que en afios anteriores las han
ejecutado.

En este proceso de invitacion a presentar propuestas, documentos que se anexan al presente estudio previo,
se dejo claramente planteado lo siguiente:

“Agradecemos entonces contar con su participacion dentro del presente sondeo, lo cual servira
de referencia para la definicion del contexto comercial, financiero y organizacional de la
contratacion, inicialmente manifestando su capacidad y el interés de participar dentro del
desarrollo de este proyecto, aportando la debida cotizacion o discriminacion de costos que
considere deben tenerse en cuenta en concordancia con la informacion técnica aqui aportada,
incluyendo, en caso de estar en condiciones de cofinanciar en una proporcién no inferior al
30% del valor total del convenio, la discriminacion de los aportes dentro de los items que
componen el proyecto”......

De ellas las siguientes entidades presentan cotizacion:

CORPORACION BASE SOCIAL
ASOCIACION CAMINO FELIZ

Luego de dicho sondeo, la Alcaldia de Manizales, procede a encaminar el presente proceso competitivo de
seleccion bajo los criterios definidos por el Inciso segundo del Articulo 5° del Decreto 092 de 2017, toda vez
que las entidades cotizantes enuncian estar en capacidad de cofinanciar como minio el 30% del proyecto.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO, JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE PAGO.
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Para establecer el valor estimado del convenio a suscribir, se efectud un analisis de contrataciones anteriores
en el Municipio de Manizales para las actividades que se pretenden realizar, encontrandose con los siguientes
resultados:

Nro. Contrato Valor Municipio Valor Cofinanciacion Valor Total Contrato
Conviniente
1810310842 25.410.000 10.890.000 36.300.000
1902130160 90.000.000 38.571.428 128.571.428
2011180531 32.743.970 17.733.628 50.477.598
2103180318 253.400.000 108.728.571 362.128.571
2201250225 515.999.400 221.142.600 737.142.000
2303030525 469.018.000 201.007.714 670.025.714
2404090532 479.900.000 205.671.429 685.571.429
2503140541 501.600.000 214.971.429 716.571.429

Dentro del Andlisis Técnico y Econdmico se tuvieron en cuenta el numero de personas a atender, las actividades
y responsabilidades de la Entidad Sin Animo de Lucro para la 6ptima ejecucién del objeto contractual, entre
ellos, la cofinanciaciéon minima del 30% por parte del conviniente y la cuantia de las contrataciones anteriores.
Ahora bien, para efectos de definir el valor oficial de la invitacién publica a surtirse, se elabord un presupuesto
a partir del recurso con el cual cuenta el Municipio de Manizales para el desarrollo de las actividades y las
cotizaciones presentadas por las entidades mencionadas, lo cual trae los siguientes valores unitarios y totales:

Ahora bien, para efectos de definir el valor oficial de la invitacién publica a surtirse, se elabord un presupuesto
a partir del recurso con el cual cuenta el Municipio de Manizales para el desarrollo de las actividades y las
cotizaciones presentadas por las entidades mencionadas, lo cual trae los siguientes valores unitarios y totales:

CORPORACION BASE

SOCIAL ASOCIACION CAMINO FELIZ
N. ACTIVIDAD Nro | Tiempo
VR. VR.TOTAL VR VR. TOTAL
UNITARIO ' UNITARIO '
1 Coordinacion general 1 9 $2.700.000 | $ 24.300.000 | § 2.800.000 | § 25.200.000

Coordinador técnico, realiza las visitas de
seguimiento de los grupos, maneja base de datos,

2 control de asistencia, y la matriz de evaluacion de los 1 9 $2.600000 | $ 23.400.000 | §  2.600.000 | §  23.400.000
grupos.
3 Talleristas (Estética 2 Manualidades 2 7 8 | $1.800.000 | $100.800000| § 1.800.000 | $ 100.800.000
Panaderia 1, confeccién 1, masajes 1
4 | Taleres desamollo humano. SALUD MENTAL - 3 | 65 | $2500000 | $ 48.750000| § 2500000 | §  48.750.000
CUIDADO
5 Profesional para el area de Mercadeo y 1 9 | $2500000 | $ 22500000 | $ 2500000 | §  22.500.000

Comercializacion, APOYO EN DISENO

Personal inscripcion, realizan promocién y difusion en

6 | los barrios con las JAC, JAL, lideres y comunidad, 10 | 15Dias | § 500.000 | $ 5.000.000 | $ 500.000 | $§  5.000.000
entregan material promocional
Materiales, se adquieren como apoyo al trabajo en
7 | clase para ser distribuidos entre los que no tienen, no | Global | Global | $6.000.000 | $§ 6.000.000 | $ 8.000.000 | $  8.000.000

alcanza material para cada una
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Feria, se realiza una actividad promocional del
8 | procesoy oferta de los productos (Carpas, mesas y 1 1 $6.000.000 | $ 6.000.000| $§ 5.000.000 | $§  5.000.000
silla)
9 Acto de Clausura y certificacion 1 1 $5.000.000 | $ 5.000.000| § 5.000.000 | §  5.000.000
19| Mantenimiento maquinaria propiedad del Municipio | gyyo1 | Giopal | $1914.286 | § 1914286 | § 1500000 | §  1.500.000
de Manizales
Entrenamiento y practica
11 Espacios fisicos para el area de confeccion, con 1 8 $3.272.321 | § 26.178.568 | $§ 3.700.000 | §  29.600.000

capacidad para 15 personas

Apoyo logistico y gastos administrativos, transporte,
personal para cargue y descargue del montaje de la

12 feri . 1 8 $ 1475000 | $ 11.800.000| § 1.400.000 | § 11.200.000
eria y apoyo permanente en la misma y personal
para el protocolo de ingreso al acto de clausura
$ 281.642.854 $ 285.950.000
RESUMEN COTIZACIONES
ENTIDAD VALOR
CORPORACION BASE SOCIAL $ 281.642.854
ASOCIACION CAMINO FELIZ $ 285.950.000
PROMEDIO $ 283.796.427

En ese orden de ideas, el presupuesto oficial para el presente proceso respecto del aporte del Municipio de
Manizales es de CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS COP ($ 198.657.499), sumada a una cofinanciacién minima
del 30% en dinero que corresponde a la suma de OCHENTA'Y CINCO MILLONES, CIENTO TREINTEY OCHO
MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS COP (85.138.928) para un valor de presupuesto total de
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
VEINTISIETES PESOS COP ($ 283.796.427)

PROGRAMA DE FORMACION EN ARTES, HABILIDADES Y OFICIOS

APORTE MUNICIPIO APORTE ESAL
VALOR TOTAL 70% 30%
$ 283.796.427 $ 198.657.499 $ 85.138.928

VALOR TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO:
DOSCIENTOS OCHENTA'Y TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
VEINTISIETES PESOS COP ($ 283.796.427)

Para el desarrollo del presente proyecto se requiere que la Entidad Sin Animo de Lucro cofinancie un
minimo del 30% del valor total propuesto.

Cabe agregar que para la determinacién del valor se tuvieron en cuenta los costos administrativos para la
legalizacion del convenio, tales como la garantia exigida, las estampillas y demas impuestos que se generen,
advirtiendo que, en todo caso, el valor propuesto debe corresponder a los precios del mercado.
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Con respecto a la capacidad financiera de la Entidad, la Secretaria de Desarrollo Social, cuenta con los recursos
para realizar la presente contratacion, lo que se evidencia con la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncién del compromiso contractual.

CUIPO [MGA _ |RUBRO DENOMINACION CDP [REGISTRO |VALOR
Reduccion de la

0 4103081 32'01'3'”'01'304'035' vulnerabilidad -Ate entus 023 | 292023 | $ 200.000.000
manos

TOTAL $ 200,000,000

FORMA DE PAGO:

Los aportes se efectuaran mediante actas parciales sobre las actividades realmente ejecutadas, previa
certificacidn expedida por el supervisor sobre el informe técnico y financiero de la entidad sin animo de lucro y
el cumplimiento del objeto del convenio, acerca del cumplimiento de los compromisos contractuales y de la
certificacion de encontrarse la Entidad Sin Animo de Lucro al dia en el pago de aportes al Sistema de la
Seguridad Social y parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

Para la realizacion del pago derivado del convenio, la entidad sin animo de lucro debe acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

v El pago se realizard previa presentacion de la cuenta de cobro o factura, pago a parafiscales y
certificacién de cumplimiento expedida por el funcionario designado para ejercer la supervision del
convenio.

v" En el evento que no se hubieren realizado totalmente los aportes, esta entidad retendra las sumas
adeudadas al sistema en el momento de la liquidacién y haréa el correspondiente pago.

v Advirtiendo que sera causal de terminacion unilateral del convenio cuando se compruebe la evasion
en el pago total o parcial de aportes por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro durante la ejecucion
del convenio.

7.  LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Las propuestas seran evaluadas teniendo en cuenta los siguientes criterios que se detallan en la invitacién
publica:

Capacidad Juridica. HABILITADO/NO HABILITADO

REQUISITOS Capacidad del Personal de la entidad sin animo de lucro. HABILITADO/NO HABILITADO
H AB?LIT ANTES Experiencia. HABILITADO/NO HABILITADO
Estructura organizacional y manejo del riesgo HABILITADO/NO HABILITADO

Aporte del 30% del valor total de convenio HABILITADO/NO HABILITADO
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| | Indicadores de la eficiencia de la organizacion. | HABILITADO/NO HABILITADO

El Municipio de Manizales asignara el siguiente puntaje el cual se evaluara al mismo tiempo que se evalla los
requisitos habilitantes de CUMPLE O NO CUMPLE, sin embargo, los puntajes solo se mantendran a las
propuestas validas:

8.  CRITERIOS DE EVALUACION

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE

1. FACTOR ECONOMICO - PRECIO DE LA PROPUESTA 50 PUNTOS
2. APORTES DE LA ESAL ADICIONALES AL 30% 40 PUNTOS
3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 PUNTOS
TOTAL 100 PUNTOS

8.1. PRECIO DE LA PROPUESTA: 50 PUNTOS

El Municipio de Manizales a partir del valor de las ofertas debe asignar maximo CINCUENTA (50) PUNTOS
acumulables de acuerdo con el método escogido para la ponderacidn de la oferta econdmica:

Le entidad seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econdmica, de acuerdo con las siguientes
alternativas:

Concepto Método

1 Mediana con valor absoluto
2 Mediana geométrica

3 Mediana aritmética baja

Para determinar el método de ponderacion la entidad tomara los centavos de la Tasa de cambio Representativa
del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://www.superfinaniera.gov.co/publicacion/60819)

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion seré la que rija el segundo dia habil
después del vencimiento del plazo para presentar observaciones y/o subsanaciones al informe de evaluacion
preliminar. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la fecha
efectiva de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluacién preliminar. (Por ejemplo, si el traslado
del informe de evaluacion finaliza el 10 de febrero, la TRM que se usara para determinar el método de
evaluacién sera la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero).

El método de ponderacidn se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango (Inclusive) Numero Método
De 0.00 a 24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Mediana geométrica
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| De 0.50 a 0.74 |3 | Mediana aritmética baja |

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las
formulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

En los procesos de contratacidn estructurados por lotes, la TRM definira el método con el cual se asignaré el
puntaje para el primer lote o grupo a adjudicar segun el orden definido por la entidad. Para la adjudicacion del
segundo lote o grupo, se tomara el siguiente método de acuerdo con la tabla anterior en orden ascendente y
asi sucesivamente; teniendo en cuenta que se reiniciara desde el primer método en caso de agotarse el dltimo
método)

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
economica.

A. Mediana con valor absoluto

La Entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se
entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene a través de la aplicacion
del siguiente proceso: La Entidad ordenara los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el
ndmero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el nimero de valores es par, la mediana
serpa el promedio de los dos valores centrales

Me = Mediana(Vy; V,..; ... Vi)
Donde:
o V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
e m: Es el nimero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la Entidad.
e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.

Bajo este método la entidad asignara el puntaje asi:
I Si el numero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizara la

siguiente formula:
Me —V;

Puntaje = [{1 — | : } Puntaje max 'mo]
J Me * J :

Donde:

e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.
e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “”

IIl. Sielnimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizara la
siguiente formula:
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Ve — Vi
Puntaje = [{1 - |u

} * Puntaje maximo
Ve
Donde:
e Ve Es el valor de la propuesta econdmica valida inmediatamente por debajo de la mediana.

e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “”
B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de
calificacion para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG=7i/V1*V2*V3*...*Vn

Donde:
e MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
e V1:Es el valor de una propuesta habilitada.
e Vn:Es el valor de la propuesta n habilitada.
e n:La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se otorgara el méaximo puntaje al
valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica
calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

. o MG — V]
Puntaje = Puntaje maximo = | 1 — MG

C.  Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las
ofertas habiles para calificacién econdmica.

Donde:
o  Voin: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
e X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdmicas validas.
e Xg: Es la media aritmética baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:
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( Xz —V; )
Puntaje maximo * (1 — < BX_ l)) Para valores menores o iguales a Xg
B
Puntaje = < r
L | X5 — Vi | —
Puntaje maximo x| 1 — = Para valores mayores a Xg
\ B
Donde:

e Xg: Es la media aritmética baja.
e V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

8.2. APORTES DE LA ESAL ADICIONALES AL 30%: 40 PUNTOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 092 de 2017 segun el cual, las entidades
privadas sin animo de lucro podran ofrecer su compromiso de recursos en dinero para el AUMENTO DE
ACTIVIDADES relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una entidad estatal, por lo que
se otorgaran CUARENTA (40) puntos a la entidad que adicional al 30% del aporte, ofrezca las siguientes
actividades:

a. CONFORMAR OTROS GRUPOS DE CAPACITACION EN EL AREA SOLICITADA POR LA
COMUNIDAD

Ha sido tradicional que las comunidades diferentes a las que se congregan en los Ciscos solicitan a la
Administracion en el marco de la estrategia Gobierno en la Calle capacitaciones para su comunidad, por o que
se considera un factor importante en los criterios de evaluacion, toda vez que a través de ellas se generan
mayores coberturas e impactos del programa

De acuerdo con lo anterior, se otorgara un maximo de VEINTE (20) PUNTOS a la entidad que proponga mayor
ndmero de capacitaciones asi.

ITEM. (OTROS APORTES ESAL PUNTAJE

Se otorga a la ESAL que ofrezca 2 GRUPOS DE CAPACITACION en el
1 [area més solicitada por la comunidad y que cumpla con las 10 puntos
especificaciones técnicas de las areas ofertadas en el programa
Se otorga a la ESAL que ofrezca 3 GRUPOS DE CAPACITACION en el 20 puntos
2 farea mas solicitada por la comunidad y que cumpla con las

especificaciones técnicas de las reas ofertadas en el programa

b.  APORTE EN GESTION DE LA INFORMACION: VEINTE (20) PUNTOS

ITEM OTROS APORTES ESAL PUNTAJE
El conveniente que se comprometa, sin valor adicional al proyecto y diferente
1 o ot s . . e 20 Puntos
al aporte del 30% minimo en dinero, a entregar un informe adicional mensual
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que, de cuenta de la informacion del programa y sus avances, a través de la
herramienta Power Bl y que dicha informacién funcione integramente.

8.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: 10 PUNTOS
PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

Se otorgaréa el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestaciéon de servicios
colombianos, de al menos el 90% del personal requerido para el cumplimiento del convenio.

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podré vincular un porcentaje
de empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, de al menos el 90% del personal
requerido para el cumplimiento del convenio.

Ademas de la incorporacidn del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para
la ejecucion del convenio, tratandose de Proponentes Plurales, su composicion deberé estar acorde con lo
exigido por la nocidn de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de
lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de
origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje correspondiente:

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable

) Promocién de  Servicios
1. Unicamente integrantes colombianos | Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
Nacional (4.4.1)
Colombianos en asocio con extranjeros Promacion  de Servicios
2. ' Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
con trato nacional .
Nacional (4.4.1)
La regla de origen del pais con el
) que se tenga acuerdo comercial o Promocion  de  Servicios
Unicamente integrado por extranjeros | la del Decreto 1082 de 2015. Si el X
3. . o Nacionales o con Trato
con trato nacional Proponente Plural no especifica a .
. C Nacional (4.4.1)
cual regla se acoge, se aplicara la
del Decreto 1082 de 2015.
Proponente plural en el que al menos | No aplica la regla de origen del | Incorporacion de
4, uno de los integrantes es extranjero sin | Decreto 1082 de 2015, ni la de los | componente  nacional en
trato nacional. paises de origen. servicios extranjeros (4.4.2)

ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

Las ESAL pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato
Nacional o por ii) La incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningln caso otorgara
simultdneamente el puntaje por i) Servicio Nacional o Con Trato Nacional y por ii) incorporacion de servicios
colombianos.

| CONCEPTO | PUNTAJE
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Promocién de servicios nacionales o con trato nacional 10
Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 5

PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
La Entidad asignara hasta DIEZ (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o i) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, ademas del
Formato 12 A - Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos,
segun corresponda:

A. Persona natural extranjera residente en Colombia: la visa de residencia que le permita la ejecucion del objeto
contractual de conformidad con la ley.

B. Persona juridica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y representacion legal emitido por las
Céamaras de Comercio.

Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar que los servicios son
originarios de los Estados mencionados en la seccién de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso
de contratacion, informacion que se acreditara con los documentos que aporte el proponente extranjero para
acreditar su domicilio.

Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato Nacional el proponente nacional o extranjero con
trato nacional no debe presentar el Anexo Puntaje de Industria Nacional. Unicamente debe presentar los
documentos sefialados en esta seccidn.

El proponente podré subsanar lla falta de certificado de existencia y representacion legal para acreditar el
requisito habilitante de capacidad juridica; no obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacion
del puntaje por Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La entidad asignara diez (10) puntos a un proponente plural cuando todos sus integrantes cumplan con las
anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las condiciones descritas no obtendra
puntaje por Servicios Nacionales o Trato Nacional.

INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL

La entidad asignaré cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que incorporen
a la ejecucion del convenio méas del 90% del personal calificado de origen colombiano.

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un titulo universitario otorgado por una institucién de
educacién superior, conforme a la Ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesion.

Para recibir el puntaje por incorporacién de componente colombiano, el representante legal o apoderado del
proponente debe diligenciar el Anexo Puntaje de Industria Nacional en el cual manifieste bajo la gravedad de
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juramento el porcentaje de personal ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario
del proceso.

La entidad unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacién de componente nacional cuando
el proponente que presente el ©o haya recibido puntaje alguno por promocién de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional.

El Anexo Puntaje de Industria Nacional Unicamente debe ser aportado por los proponentes extranjeros sin
derecho a trato nacional que opten por incorporar personal calificado colombiano. En el evento que un
proponente nacional o extranjero con trato nacional lo presente, no serd una razon para no otorgar el puntaje
de promocién de servicios nacionales o con trato nacional.

Los proponentes plurales conformados por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato nacional e
integrantes extranjeros sin derecho a trato nacional podran optar por la Incorporacion de componente nacional
en servicios extranjeros de acuerdo con las reglas definidas en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

9. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS:

Dado el objeto del convenio y las condiciones de este, como riesgos que puedan afectar su ejecucion se tienen
los siguientes: Ver Anexo No. 1 del presente estudio.

10. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

El proponente adjudicatario debera constituir una garantia tnica en favor de EL MUNICIPIO, para amparar los
siguientes riesgos:

AMPARO CUANTIA VIGENCIA
Cumplimiento de las obligaciones surgidas del | 10% del valor del convenio. | Plazo del convenio y cuatro
CONVENIO. En ningln caso sea inferior al | (04) meses més.

Este amparo debe incluir de manera expresa la valor de la clausula penal
cobertura de la cldusula penal pecuniaria y de las | pecuniaria.

multas.

Pago de Salarios y prestaciones sociales e 10% del valor del convenio. Plazo del convenio y tres
indemnizaciones del personal utilizado en la afios mas.

ejecucion del convenio

Responsabilidad Civil Extracontractual 200 s.m.l.m.v. Plazo del convenio

EL MUNICIPIO no acepta la imposicién de garantias, en los términos del articulo 1061 del Cédigo de Comercio.
Se entiende que la compafiia de seguros renuncia a tales garantias con la expedicion de la respectiva garantia
exigida.

EI CONTRATISTA repondra el monto de la garantia unica cada vez que debido a sanciones impuestas o por
otro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razon de siniestro se afecte su valor.
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EI CONTRATISTA debera otorgar las garantias exigidas y presentarlas para su aprobacién a EL MUNICIPIO,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcién del negocio juridico, so pena de declararse el
incumplimiento de este.

11. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL.

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439
de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Entidad | Presupuesto Del Proceso De Ex?epclon FEZEED I_'.)’e
> . Aplicable Al Contratacion
Tratado Estatal | Contratacion Superior Al Valor .
" . Proceso De Cubierto Por El
Incluida Del Acuerdo Comercial "’ .
Contratacion | Acuerdo Comercial
Alianza del Chile Sl NO N/A NO
P':cizﬁi oe México NO NO N/A NO
) Perd. Sl NO N/A NO
Chile Sl NO N/A NO
Costa Rica Sl NO N/A NO
Estados AELC Sl NO N/A NO
Tridnaulo El Salvador NO Sl NO Sl
Nog: Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO N/A N/A N/A
Unidn Reino Unido Sl NO N/A NO
Europea Irlanda del Norte S NO N/A NO
Decision 439 de 1998 de la
comision de la CAN Sl Sl NO Sl

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia
de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Manizales, febrero 2026.

YM\(A Uﬂ[\W X \,; ria

[

PAULA MILENA VELASQUEZ CASTANO MARIA CARMENZA BERMUDEZ SALAZAR
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