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OBJETO DEL PROCESO

“SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ELEMENTOS TECNOLOGICOS Y ELEMENTOS
CONSUMIBLES PARA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE DE
ZIPAQUIRA”

ASPECTOS GENERALES

1. ECONOMICO:

El Instituto Municipal de Cultura, Recreacién y Deporte de Zipaquira es un ente descentralizado de la
administracién municipal, cuya mision es prestar servicios de Cultura, Recreacion y Deporte con estandares de
excelencia, mejorando la calidad de vida de la poblacion de Zipaquira; dicha mision esta asociada al dinamismo
de su poblacién, al crecimiento econémico, al empoderamiento Regional y Departamental, a la planeacion
estratégica e integral y a la inversion social.

La Constitucion Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido: “Articulo 1: Colombia es un Estado
social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Asi mismo, el articulo 311 superior dispone que "Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes".

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

En atencion a lo dispuesto en los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece la obligacion a cargo de las Entidades Estatales de realizar los
estudios y documentos previos a la apertura de los procesos de seleccién, el Instituto Municipal de Cultura,
Recreacion y Deporte de Zipaquira en cumplimiento de dichas disposiciones realiz6 el presente documento, que
servira de soporte para elaborar la correspondiente invitacién y el contrato y/o comunicado de aceptacion Asi
mismo, el servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado
conforme al Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 para la vigencia 2025. correspondiente. A
continuacion, se expone de forma sucinta la necesidad que la Entidad pretende satisfacer

@ )’ ;
ici%zc INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE DE ZIPAQUIRA,
NIT. 800195954-1 SEDE ADMINISTRATIVA, Unidad Deportiva San Carlos, Carrera 15 No. 18 A -02 TEL: 8510005,

www.imcrdz-zipaquira.gov.co, E-MAIL: correspondencia@imcrdz-zipaquira.gov.co




i Instituto Municipal de | 4
3 Couilire, Retraneih

- ANALISIS DEL SECTOR - PROCESO DE - L"jﬂ:ﬂf;{‘;‘:ﬁ“ﬁ‘ 1
M Dieporte \:Il:~Ii|:u:|qulr\:||r| ‘

a . L Deperte de Zipaquira
MINIMA CUANTIA

Que el articulo 288 de la Constitucidn Politica, establece que “(...) Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley (...)".

De conformidad con lo expuesto, los bienes publicos son aquellos que pertenecen al Estado colombiano por medio
de cualquiera de sus dependencias o entidades territoriales y los bienes fiscales son aquellos cuyo uso esta
limitado a la respectiva entidad publica o persona juridica del Estado, para permitir el ejercicio de la funcién publica
que brinda el estado a los particulares.

El Instituto Municipal de Cultura, Recreacion y Deporte de Zipaquird, debe emprender todas las acciones, planes
y programas que garanticen el cumplimiento de los programas descritos en el Plan de Desarrollo Municipal
‘ZIPAQUIRA CREE, PROTEGE Y AVANZA" y el cumplimiento de su misidn institucional.

En el municipio de Zipaquira y sus alrededores, se evidencia la presencia de diversos establecimientos
comerciales y proveedores que ofrecen este tipo de suministros, lo cual garantiza la pluralidad de oferentes y
facilita el cumplimiento de los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva establecidos en la
normatividad vigente en materia de contratacion estatal.

Asi mismo, los proveedores de este sector cuentan con la capacidad logistica necesaria para realizar la entrega
oportuna de los suministros requeridos por las entidades publicas, garantizando la continuidad en el desarrollo de
sus actividades administrativas.

Segun la divisién clésica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector
primario (agricola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestacion de servicios). Dicho lo anterior,
Los elementos de oficina, papeleria y toner se ubican en el sector de suministros de oficina y papeleria, es decir
en Colombia pertenecen al sector secundario o industrial que tiene como objetivo transformar la materia prima,
obtenida por el sector primario, en productos industriales con el fin de crear distintos tipos de bienes y productos.

El sector de suministros de oficina y papeleria abarca los productos y articulos necesarios para el funcionamiento
diario de un entorno laboral 0 educativo, que van desde la papeleria basica como papel y boligrafos, hasta equipos
tecnologicos como impresoras y ordenadores, e incluso mobiliario y articulos de organizacion. La calidad de estos
suministros impacta directamente la eficiencia y productividad.

El tamafio del mercado mundial de suministros de oficina (excepto papel) se valoré en 168,18 mil millones de
ddlares en 2024, se prevé que alcance los 173,47mil millones de dolares en 2025 y se espera que alcance
aproximadamente 178,91 mil millones de dolares en 2026, aumentando aun mas a 229,12 mil millones de ddlares
en 2034. Esta notable expansion refleja una sélida tasa de crecimiento anual compuesto CAGR del 3,14% durante
todo el pronostico. El mercado esta experimentando una rapida diversificacién, impulsada por la demanda de
productos ergonémicos, alternativas ecoldgicas y articulos de papeleria de primera calidad.1

El mercado de suministros y papeleria de oficina se encuentra en crecimiento, impulsado por factores como el
trabajo remoto y la expansidén en mercados emergentes, aunque la digitalizacién ha impactado negativamente el
consumo de papel. A pesar de la disminucién en el uso de papel tradicional, se proyecta un crecimiento sostenido,
con tasas de crecimiento anual compuesto (CAGR) estimadas entre el 1.64% y el 5.32% para los préximos afios
en diferentes segmentos del mercado, segun diversas fuentes.

Las empresas del mercado de productos de papeleria estan adoptando préacticas sostenibles mediante la
aplicacién de procesos de fabricacion ecoldgica. Para apoyar los objetivos ambientales internacionales, muchas
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empresas estan ofreciendo ahora articulos biodegradables y reciclables. Otro enfoque importante es el uso de la
innovacion para mejorar el valor del producto.2.

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en el articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas
para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista
para la presentacion de ofertas de que trata el tltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a
este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EI momento en que
publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podréa participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el
proceso se limita 0 no a Mipyme.

La entidad estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la entidad estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos
de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término,
los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante este
término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la entidad estatal antes de
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas
en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

En caso de empate, la entidad estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos
de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860
de 2021. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.5.2
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 se indicara si en el proceso
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aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

De acuerdo con lo anterior, es necesario analizar el sector desde diferentes perspectivas y asi conocer su
comportamiento, estructura y dinamica en la industria, logrando tener una base que sirve para determinar si se
logran cumplir los requisitos de manera 6ptima y a su vez una guia para evaluar las diversas ofertas.

Ahora bien, es importante destacar que, en Colombia, de acuerdo con la Ley 2335 de 2023, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE es definido como el ente rector del Sistema Estadistico
Nacional - SEN, y es el principal productor de estadisticas, para lo cual desarrolla investigaciones, encuestas,
registros y demas operaciones estadisticas, las cuales critica, analiza, depura, procesa y difunde de acuerdo
con su proposito particular, con el fin de contribuir con la planeacién estratégica del sector publico y privado del

pais.

Una de esas operaciones estadisticas es el indice de Produccion Industrial; IPl es una operacién estadistica
a través de la cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene y compila la
informacion del sector industrial colombiano en el corto plazo, a su vez estima su evolucién por medio de una
variable de produccidn real a nivel nacional, incluyendo en la industria los sectores de minas y canteras,

manufacturero, electricidad, gas y agua.

De acuerdo con su boletin técnico, En septiembre de 2025 frente a septiembre de 2024, el indice de Produccion
Industrial presentd una variacion de 3,7%

Grafico 2. Variacién anual del indice de Producciéon Industrial
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Resultados anuales por sectores industriales: En septiembre de 2025, frente a septiembre de 2024, tres de los
cuatro sectores industriales registraron variaciones positivas: el de industria manufacturera presenté una
variacion de 5,2%; el de suministro de electricidad y gas, de 2,1% y el de captacion, tratamiento y distribucion
de agua, de 2,9%. En contraste, el sector que registro una variacion negativa fue el de explotacion de minas y

canteras, con -0,0%.3
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Grafico 2. Variaciéon y contribucion anual del indice de Producciéon Industrial por sectores industriales
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Igualmente, es preciso mencionar el indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual es un indicador que permite
medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto

de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo.

De acuerdo con su boletin técnico, En octubre de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,18%, la variacion afio
corrido fue 4,74% vy la anual 5,51%. En octubre de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,51%, es decir, 0,10

puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,41%.

El comportamiento mensual del IPC total en octubre de 2025 (0,18%) se explicd principalmente por la variacidn

mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles.

mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreacion y cultura (0,81%) y Salud (0,65%).

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

Las

En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,18% en comparacion con septiembre de 2025,
siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,18%): Recreacién y cultura (0,81%), Salud
(0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%),
Bebidas alcoholicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(0,22%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
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ordinaria del hogar (0,12%), Educacion (0,06%), Informacidn y comunicacion (-0,02%) y, por ultimo, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (-0,35%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segtin divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

2024

2025

Contribucin Puntos

Contribuciin Punios

Owiiones de Gasto Peso (%) Varacion (%) Varacin (%)
Forcentuales Porcentuales
Recreacion y culura an 017 001 o081 0,03
Sabd 1 o 0.00 0,65 001
Alopmento, agua, electnodad, gas y otros combustiies 312 0,04 001 041 013
Benes y senvicios dversos 536 0,16 001 038 0,02
Bebicas akcchdlicas y tabaco 1.0 021 0.00 037 00
Restaurantes y hoteles 943 014 0,01 027 0.03
Prendas de vestr y calzado 398 012 0,00 022 0.
TOTAL 10000 0,13 013 018 018
Transporte 1293 0,01 0.00 04 0.02
Musbiles, articulos para of hogar y para la conservacin ordnaris def hogar 419 0,05 000 0,12 000
Educacion a4 00 0,00 0,06 0,00
Informacian y comunicacien 43 0,16 0.00 002 0.c0
Alrenios y betsdas no alcoholcas 1505 0,76 214 035 oar

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales
a la variacion total.

Ahora bien, es preciso mencionar El Salario Minimo, el cual es un indicador econémico que afecta la
productividad y los costos al interior de una organizacion, generando reajustes sobre la inflacién toda vez que
impacta los precios de alimentos, servicios, entre otros.

Para el afio 2025, el salario minimo present6 un incremento del 9,5% respecto al afio anterior, mientras el
auxilio de transporte incremento un 23,46%, en este orden de ideas, el salario final que recibe un trabajador
contratado con un salario minimo se establece por un total de $1.623.500 mensuales.

A continuacion, se presenta la serie historica y la tendencia del salario minimo desde el afio 2018 hasta el 2024:

ST Auxilio

Ano o i Normatividad Decreto

minim

5 Transport

mensua €

|
2025 $ 1.423.500 $ 200.000 1572 de dic 24 2024
2024 $ 1.300.000 $ 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 $1.160.000 $ 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 $1.000.000 $ 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 $ 908.526 $ 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 $ 877.803 $ 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 $ 828.116 $ 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 $ 781.242 $ 88.211 2269 de dic 30 de 2017

Finalmente, resulta importante mencionar la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), | La Gran encuesta
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integrada de hogares es una encuesta mediante la cual se solicita informacion sobre las condiciones de empleo
de las personas (si trabajan, en qué trabajan, cuanto ganan, si tienen seguridad social en salud o si estan
buscando empleo), ademas de las caracteristicas generales de la poblacion como sexo, edad, estado civil y
nivel educativo, se pregunta sobre sus fuentes de ingresos. La GEIH proporciona al pais informacion a nivel
nacional, cabecera - resto, regional, departamental, y para cada una de las capitales de los departamentos.

De acuerdo con su boletin técnico, Para el mes de septiembre de 2025, la tasa de desocupacion del total
nacional fue 8,2%, lo que representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubic en 63,9%, mientras que en septiembre de 2024 fue 63,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,7%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (57,7%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Septiembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En el mes de septiembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.927 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Industrias
manufactureras (1,1 puntos porcentuales); Administracién publica y defensa, educacién y atencion de la salud
humana (0,8 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segln rama de actividad
Total nacional

Septiembre (2024 - 2025)

Septiembre Septiembre Distribucion  Variacién  Contribucion
2024 2025 %2025 absoluta enpp.
23213 23.927 100 714

En conclusion, se puede observar que el sector industrial se encuentra en crecimiento, que las cifras obtenidas
por parte del DANE muestran variaciones positivas, y que el mercado presenta una progresion rapida y
diversificada, se tiene una creciente demanda en suministros ecoldgicos, productos reciclables y a la vez
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ergondmicos, sin embargo enfrentan un desafio constante, el cual es el Impacto de la digitalizacion, algunas de
las organizaciones estan cambiando a operaciones sin papel , y también se debe tener en cuenta que el trabajo
remoto reemplaza ciertas necesidades de elementos, por lo cual el sector de suministro de oficina debe
mantenerse acorde a las tendencias y actualizarse de acuerdo a las necesidades para seguir presentando
resultados positivos, y mayores ventas en un futuro.

TECNICO

Las especificaciones técnicas del objeto que se pretende contratar se encuentran relacionadas en el Anexo No. 1
- Especificaciones Técnicas que hace parte de los documentos del proceso. Adicionalmente, en los estudios
previos se encuentran los demas datos referentes a el plazo de ejecucién, condiciones, obligaciones y las
especificaciones de calidad que se deben llevar a cabo.

REGULATORIO

El Estado Colombiano ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que
permitan una seleccion idénea del contratista. Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la estructura
general y los principios de la contratacion estatal. Aunado a lo anterior, con la modificacién a la ley mencionada,
a traves de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso
contractual y con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la
contratacién publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales descritos en la Constitucién y los
fines de la contratacion estatal contemplados en el estatuto de contratacion.

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica”.

o Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”

o Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30,
31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones"

« Guia para la elaboracion de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y su analisis,
expedida por Colombia Compra Eficiente.

« (Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.

o Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacidn, expedida por
Colombia Compra Eficiente.

« En cumplimiento del Decreto 680 de 2021, Articulo 2, para el presente proceso la mayor participacion
econdmica se encuentra determinado para el presente proceso. Asi las cosas, el Articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
decreto 680 de 22 de junio de 2021, estable que para la promocion de la industria nacional en los Procesos
de Contratacion de servicios se debera acreditar asi: “En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto
contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso
primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por
la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser
inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato”.
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Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriormente sefialadas se aplicaran las normas
comerciales y civiles pertenecientes, asi como las reglas previstas en los documentos contractuales.
Adicionalmente, tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia durante el desarrollo de
esta contratacion y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta, con las excepciones que al respecto
se determinen y las que se desprendan de las normas generales sobre vigencia de normas.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para adelantar el estudio de mercado, se realizd una busqueda en la tienda virtual del estado colombiano a
través de Grandes Superficies de donde se tomaron como referencia los productos publicados. En donde el
proveedor 4. PANAMERICANA tiene los mejores precios y todos los articulos que requiere la entidad para la
compra de estos, teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas determinadas por la entidad, de los elementos
de papeleria, materiales y toner de impresora que requiere la Territorial Norte.

Por otra parte, El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y gestion de los
procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se destaquen
por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero.

2 3 ¢Por qué = -
:Qué se requiere se requiere (A quién se :Como se
comprar? comprar? va a comprar? va a comprar?

Se verificd en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, mediante la herramienta enunciada, la Entidad realizd
diferentes consultas en el médulo de analisis de la oferta bajo diferentes cddigos UNSPSC, mencionados a
continuacion:

o 14111507 (papel para Impresora o fotocopiadora).

Valor Total

Gasto Anual
Gasto Mensual $246,724.538,027
$20 mil M $24.04 mil @17.77 mil $83.94 mil 1§39.43 miBB0.42 mil 571.13 mil M
$71 milM
$60 mil M
$15 mil M $60 mil M
202 o
2024 g .
$10 mil M $39 mil M
f saomim $34 mil M
5 $ y
o
2022 | |2 $24 mil M
$5 mil M
$18 mil M
2023 R $18 mil
2020
2021
$0 mil M 2025
) o o D o o o} o e e e e
& X o Q | X §O o X « R \ o
2\\9\ kc‘\z & * <« N ¥ & \e‘\\\‘ L\\\\’] ‘\e\\\\ \e\\\\N $0:mil 2020 » o = - o
L QQ\ o o &€ 2020 202 2022 2023 2024 2025
Afo

Ao ©2020 2021 2022 @2023 ®2024 @2025 Fuente @SECOP_II

En base al uso de la herramienta, se puede observar la siguiente informacién, en lo comprendido entre el afio
2020 hasta el presente, 2025, se evidencia que en julio de este afio se ha alcanzado la mayor cifra de gastos
mensuales, por valor de Diecisiete Mil Ochocientos Sesenta Millones Trescientos Noventa y Nueve Mil
Cuatrocientos Cincuenta y Ocho pesos ($17.860.399.458) y a su vez el gasto anual es de Setenta y Un Mil
Ciento Treinta y Un Millones Cuatrocientos Treinta y Cinco Mil Setecientos Trece Pesos ($ 71.131.435.713),
Siendo el 2025 el afio con mayor gasto de los ultimos 5 afios.
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En estas imagenes se evidencia que se han realizado 3.070 contratos en total, de los cuales el mayor
volumen de contratos mensual se concentra en mayo del 2025 con un total de 103, y anualmente se observa
que en 2024 se presentaron una cantidad mayor de procesos en SECOP I, con un total de 780 contratos.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$200 mil M $194.68 mil M

'g £150 mil M Modalidad de Seleccion
o
= ® Contratacion directa
u ® Licitacion Pablica
Tﬂ i
*5 $100 mil M Minima cuantia
I_
= @ Régimen Especial
3 _ £46.68 mil M @ Seleccion Abreviada de M...
%50 mil M
® Seleccitn abreviada subast...
£5.36 mil M
£0 mil M [ s omrea
Competitiva Especial Directa

Modalidad general

En conclusion y en base a la revision antes mencionada, se puede analizar que, aunque el 2024 es el afio con
mayor cantidad de contratos en lo referente a Papeleria y Téner para impresoras o fax, en relacién a los gastos
anuales cada uno de los cddigos alcanzo cifras diferentes en cada afio, sin embargo, han sido mucho mayores
en referente a papeleria en el 2025 por lo que lidera como el afio con mayor gasto anual.

INDICADORES FINANCIEROS

N/A

DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA
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DE BIENES Y/O SERVICIOS

Los bienes y (0) servicios economicos son mercancias producidas con el fin de satisfacer una necesidad latente,
son fabricados en las distintas actividades primarias o en las secundarias, y se manejan acorde a una cadena de
suministro (como se observa en la imagen)..

% _all _

Materia prima Fabricacion Transporte

| '
H_mn_M

Distribucion Ventas Almacenamiento

De igual forma se verifico en el Modelo de Abastecimiento Estratégico, tal cual como en el item de QUIEN
VENDE, mediante la herramienta mencionada, la Entidad realizo6 diferentes consultas en el modulo de analisis
de la demanda, con el fin de conocer la demanda de quienes compran cada uno de los articulos investigados
bajo los diferentes codigos UNSPSC, mencionados a continuacion:

o 14111507 (papel para Impresora o fotocopiadora).

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogoté
$1.55 mil M (0.66%)

$2.65 mil M (1.13%) @®Cundinamarca

$89.51 mi... (38.16%)

$3.79 mi... (1.62%) @ Antioquia
$5.07 ... (2.16%) ®Risaralda
$5.07... (2.1..)
$5.9... (25...) @ Santander
$6.2... 2....) @Bolivar
®Valle del Cauca
$6.... (2....
(2--) Boyaca
$7.2.. (3 P
72 802 @ Atléntico
$8.09... (3.4...) ®Norte de Santander
$8.88 ... (3.79%) @®Tolima
$9.81 mil ... (4.18%) Cesar
$22.68 mil M (9.67%) $25.73 mil M (10.97%) o

En base al uso de la herramienta, se puede observar los siguientes datos: En lo comprendido entre el afio 2020
hasta el presente, 2025, se evidencia que en el Distrito Capital de Bogota se tiene el mayor porcentaje (38.16%)
y por ende el mayor valor estimado de pedidos por proveedores dentro del pais, con una cifra de Ochenta y Nueve
Mil Quinientos Siete Millones Ochocientos Treinta y Nueve Mil Cuarenta Pesos ($ 89.507.839.040), es decir que
la mayor demanda para adquirir papeleria se presenta en esa zona.
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Origen de Proveedores - Nivel Internaciona =

@®Valor @Contratos

4 mil

$0.2 bill.

3 mil

Valor
Contratos

$0.0 bill. 2 mil

Nacional

Origen

En esta imagen se evidencia que se han realizado 3.049 contratos en total, que equivale a Doscientos Cuarenta
Mil Novecientos Noventa y Seis Millones Novecientos Sesenta y Siete Mil Seiscientos Veintiocho pesos ($
240.996.967.628), la cifra corresponde a origen Nacional de la plataforma SECOP |I.

o 44103103 (Toner para impresoras o fax).
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota
$1.04 mil M (0.55%)

$1.64 mil M (0.86%) $50.09 mil M (26.4%) @Cundinamarca

$2.15 mi... (1.13%) @ Antioquia
$2.84 ... (1.5%
1:3%) ®Santander
4.14... (2.1...
s E1-) ®Bolivar
$4.1... (2...)
$62... 3..) ®Valle del Cauca
@®Tolima
@®Norte de Santander
$10.... (5....
o Caldas
Boyacé
$11.54... (6.08%) o
@ Quindio
$22.33 mil M (11.77%) OMeta
$48.56 mil M (25.59%) @ Atlantico

En base al uso de la herramienta, se puede observar los siguientes datos: En lo comprendido entre el afio 2020
hasta el presente, 2025, se evidencia que en el Distrito Capital de Bogota se tiene el mayor porcentaje (26.4%) y
por ende el mayor valor estimado de pedidos por proveedores dentro del pais, con una cifra de Cincuenta Mil
Noventa y Dos Millones Doscientos Noventa y Tres Mil Quinientos Veinte Pesos ($ 50.092.293.520), es decir
que la mayor demanda para adquirir toner se presenta en esa zona.
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor @Contratos
£200 mil M 3 mil

$150 mil M
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[0}
. £
©
2 5100 mil M £
= 5
o
1 mil
$50 mil M
$0 mil M 0 mil
Nacional Extranjero
Origen

En esta imagen se evidencia que se han realizado 2.723 contratos en total, que equivale a Ciento Noventa y
Cuatro Mil Cuatrocientos Cuarenta y Ocho Millones Cuatrocientos Quince Mil Ciento Diecisiete pesos ($
194.448.415.117), de los cuales 5 contratos han sido de origen extranjero y el restante de origen Nacional de
la plataforma SECOP II.

o 441216 (Suministros de Escritorio).

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores =8
Departamento estandar
@®Cundinamarca

$0.86 mil M (0.86%) $20.95 mil M (21%)

$1.33 mil M (1.33%) @ Distrito Capital de Bogota

$1.76 mi... (1.76%) @®Bolivar
$2.5 ... (2.5%) @ Santander
$2.76... 2.7..) @ Antioquia
$3.2.. (3...) @®Valle del Cauca
®Boyaca
858 ®Tolima
$3.8... (3...) ® Meta
$4.23 ... (4.23..) ®dlantico

$20.55 ... (20.59...) ®@Norte de Santander

$6.18 mil... (6.19%) Caldas

$8.42 mil M (8.44%) $8.78 mil M (8.8%) ® Narifio

En base al uso de la herramienta, se puede observar los siguientes datos: En lo comprendido entre el afio 2020
hasta el presente, 2025, se evidencia que en Cundinamarca se tiene el mayor porcentaje (21%) y por ende el
mayor valor estimado de pedidos por proveedores dentro del pais, con una cifra de Veinte Mil Novecientos
Cincuenta y Cuatro Millones Cuatrocientos Cuatro Mil Ochocientos Noventa y Siete Pesos ($ 20.954.404.897), es
decir que la mayor demanda para adquirir elementos de oficina se presenta en esa zona.
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En esta imagen se evidencia que se han realizado 1.634 contratos en total, que equivale a Ciento Cinco Mil
Seiscientos Diez Millones Ciento Trece Mil Doscientos Setenta y Nueve pesos ($105.610.113.279), la cifra
corresponde a origen Nacional de la plataforma SECOP |I.

En conclusion y en base a la revisién antes mencionada, se puede analizar que, Distrito Capital de Bogota abarca
el mayor porcentaje de demanda en todos los cddigos investigados anteriormente, y adicional que basicamente el
total de contratos son de origen Nacional.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

ANALISIS DE PROCESOS SIMILARES

HISTORICO DE ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL

Entidad: INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE DE ZIPAQUIRA -
CUNDINAMARCA

NUMERO DE PLAZO DE OBJETO VALOR
PROCESO EJECUCION

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA
052072024 | Un (01 mes | PARA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA,

RECREACION Y DEPORTE DE ZIPAQUIRA.
VIGENCIA 2024

$9.909.778,55

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

Con relacién a las fuentes externas, se consulté en la pagina web de Colombia Compra Eficiente para localizar
procesos cuyo objeto fuera similar encontrandose los siguientes:
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NUMERO DE ENTIDAD OBJETO VALOR
PROCESO
MUNICIPIODE | SUMINISTRO DE INSUMOS DE PAPELERIA,
MC-CMS-005- SOACHA ASEO Y CAFETERIA PARA EL CONCEJO $ 20,000.000
2025. MUNICIPAL DE SOACHA. Rat
TRES (3) MESES
ADQUISICION DE PAPELERIA Y ELEMENTOS
DE OFICINA PARA FORTALECER LAS
M;JS'T'E”,\;R?)E ACTIVIDADES  INMERSAS DENTRO  DEL
1858.2005 CONVENIO NO. 701 2025 PLAN DE
DOCE (12) DIAS | INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC
DEPARTAMENTAL SUSCRITO ENTRE LA ESE | $15.583.500
HOSPITAL ORITO Y EL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.
SUMINISTRO DE PAPELERIA, INSUMOS DE
MED-MC 095 OFICINA Y OTROS ELEMENTOS PARA
DE 2025 MR CPAC D | FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION | 13012500
MUNICIPAL DE EL DOVIO VALLE DEL CAUCA
CAUCA
ENTIDAD Y/O NUMERO DEL PROCESO VALOR TOTAL
EMPRESA OBJETO Y FECHA DEL CONTRATO (IVA
CONTRATISTA CONTRATO - SIAPLICA)
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PATIOS-MC-SGNAL-93-
MUNICIPIO DE LOS | PAPELERIA Y UTILES DE ESCRITORIO Y 2025 $9.096.897
PATIOS OFICINA PARA LA ALCALDIA Y SUS
DISTINTAS DEPENDENCIAS 19/11/2025
, SUMINISTRO DE PAPELERIA, MCO33DE2025
ALCALDIA ELEMENTOS DE OFICINA, A PRECIO § 30.213.000
MUNICIPAL UNITARIO, PARA EL ADECUADO 181112025 o
DE FUNCIONAMIENTO DE LA
ROLDANILLO ADMINISTRACION MUNICIAL DE
ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA
INSTITUTO DE SUMINISTRO DE INSUMOS DE MC005-2024
DEPORTEY | PAPELERIA, LITOGRAFIAY ELEMENTOS $ 28.000.000
RECREACION DE | DE OFICINA PARA LAS DIFERENTES 231212024
CALDAS INDEC DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO DE
DEPORTES Y RECREACION DE CLDAS -
INDEC
SUMINISTRO DE PAPELERIA, MC.002-2024
CONCEJO ELEMENTOS DE OFICINAY DOTACION $ 15.600.000
MUNICIPAL NECESARIOS PARA EL ADECUADO
DE FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DEL
ic@u INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE DE ZIPAQUIRA,
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CONVENCION | CONCEJO DE CONVENCION NORTE DE 16/12/2024
SANTANDER

En general, el anélisis de la demanda, busca identificar las condiciones en las cuales se ha adquirido
en el pasado los bienes ylo servicios objeto de la compra publica, y la forma en que lo han
desarrollado otros compradores dentro como agentes del mercado. Esta informacidn historica de la
demanda es importante para definir ciertos puntos respecto al conocimiento particular de la
necesidad a contratar y del precio de adquisicion.

ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO Y PRESUPUESTO ESTIMADO DE LA CONTRATACION:

El presupuesto oficial estimado para la realizacion del presente contrato, se estimé en la suma de VEINTICUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($24.500.000) M/CTE, y su ejecucion se realizara
mediante la modalidad de Prestacion de servicios de Suministro de Elementos de Papeleria y elementos de
tecnologia. El valor incluye todos los gastos directos, indirectos e impuestos en que deba incurrir el Contratista
para el cumplimiento del Contrato.

El plazo de ejecucion del contrato sera de TRES (3) MESES Y/O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO.

En el Instituto Municipal de Cultura, Recreacion y Deporte de Zipaquird, se recibieron tres (3) cotizaciones de
prestacion de servicios para el Suministro de Elementos de Papeleria y elementos de tecnologia.

SIP-002-2026 [EN ANALISIS|
Solicitud de informacion a los Proveedores UC: MONICA FERNANDA HERRE. ..
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Detalle

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA, PIEZAS, REPUESTOS Y CONSUMIBLES PARA IMPRESORA
¥ DEMAS PERIFERICOS, DESTINADOS AL APOYO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DEL IN

Crear

DFERTAS (3)
Nombre de la oferta Proveedor Fecha de enfrega Valor global
PAPELERIA DEPORTES ZIPAQUIRA sernvicios y suministros a y c 19/02/2026 335 PM T2=-008-088 COP
IMCRDZ INTEGRA PROVEEDORES EMPR. 19/02/2026 5.30 PM ge& COP

ESARIALES
colizacion papeleria OUTSOURCING SERVICIOS ESP 19/02/2026 5:21 PM Heinrtdea COP

ECIALIZADOS LTDA

POR TAL MOTIVO EL PROMEDIO DEL VALOR ES EL SIGUIENTE:

CONSOLIDADO DE COSTOS
COTIZACIONES VALOR TOTAL
SERVICIOS Y SUMINISTROSAY C $ 8.805.389
INTEGRA PROVEEDORES EMPR ESARIALES $ 8.585.254
OUTSOURCING SERVICIOS ESP ESPECIALIZADOS LTDA. $ 8.386.085
TOTAL, PROPUESTAS | §$25.776.728
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Asi las cosas, teniendo en cuenta la necesidad proyectada por la Entidad y los precios de mercado, el valor del

presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion sera de VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($24.500.000) M/CTE.

De esta manera se ha elaborado el Analisis del Sector, acatando lo indicado por la Guia para elaboracion de
Anélisis de Sector emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Elaborado a los nueve (9) dias del mes de marzo de (2026).
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