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Estudio Previo No: 17053

ORGANISMO: Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de
Antioquia - DAGRAN

1. DESCRIPCION BREVE DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

1.1. Datos Generales del proceso que se pretende adelantar

MODALIDAD CONTRACTUAL: CONTRATACION DIRECTA — URGENCIA MANIFIESTA,
de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, en concordancia con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2
del Decreto 1082 de 2015.

OBJETO: Ejecutar acciones logisticas y operativas para atender las unidades productivas
de platano afectadas en el marco de la calamidad publica declarada en las subregiones de
Antioquia

PRESUPUESTO (VALOR): CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M.L.
($5.997.328.983), TRIBUTOS INCLUIDOS.

PLAZO: EL PLAZO PARA LA EJECUCION DE ESTE CONTRATO ESTA ESTIMADO
EN SEIS (6) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA CERTIFICACION DEL INICIO DE
ACTIVIDADES, SIN QUE EN NINGUN CASO PUEDA EXCEDER EL TERMINO DE
VIGENCIA DE LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA MEDIANTE LA
RESOLUCION NO. 202606060041119 DE 2026, NI DE SUS MODIFICACIONES O
PRORROGAS POSTERIORES.

1.2. Descripcion de la Necesidad

En los municipios afectados se identifican nucleos de agricultura familiar campesina cuya
actividad productiva depende principalmente del trabajo del grupo familiar y de la articulacion
de estrategias de autoconsumo, produccion y comercializacion, las cuales constituyen la
principal fuente de ingresos para estas familias. Estas unidades productivas participan de
manera significativa en el abastecimiento de los mercados locales, regionales y de
exportacion mediante el cultivo de platano, actividad que representa uno de los renglones
agricolas mas relevantes de la subregion.

En este contexto, se hace necesario adelantar una intervencion institucional orientada al
apoyo de los productores rurales afectados por las pérdidas registradas en sus sistemas de
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produccion de platano, con el propdsito de restablecer dichas unidades productivas mediante
el suministro oportuno de insumos, equipos y herramientas agricolas. Lo anterior permitir4
contribuir a la recuperacion de la actividad productiva, al sostenimiento de los medios de vida
de las familias campesinas y a la reactivacién de la economia agropecuaria en los territorios
impactados por la emergencia.

La intervencion se orienta especificamente al fortalecimiento del cultivo de platano, para lo
cual se estructurd un kit de insumos agricolas basicos destinado a facilitar el restablecimiento
de los cultivos afectados. Para su definicion se tomd como referencia la informacion técnica
asociada a los costos de produccion del cultivo, elaborada anualmente por los profesionales
de la Direccion de Planificacion y Comercializacion Agropecuaria en el marco de las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales por Consenso - EVA, asi como las
recomendaciones técnicas formuladas por la coordinacién regional de ASOHOFRUCOL para
la subregion de Uraba.

El kit contempla insumos esenciales para la recuperacién productiva del cultivo, entre los
cuales se incluyen abonos organicos, fertilizantes edéficos, fertilizantes foliares, aminoacidos
foliares, plaguicidas (insecticidas, fungicidas y herbicidas), asi como herramientas manuales
basicas, orientadas a apoyar las labores de restablecimiento agronédmico de las unidades
productivas afectadas.

En consecuencia, se configura una necesidad real, actual y prioritaria, directamente
relacionada con la situaciéon de calamidad publica y con la urgencia manifiesta declarada,
consistente en contratar de manera inmediata el suministro de insumos, equipos Yy
herramientas agricolas como componente esencial de la estrategia de respuesta y
recuperacion adelantada por el Departamento de Antioquia. Esta intervencion se orienta al
restablecimiento de las unidades productivas de platano afectadas por la temporada invernal
y al fortalecimiento de los medios de subsistencia de los productores rurales impactados,
garantizando una atencion oportuna y eficaz de la emergencia, en concordancia con la
destinacion especifica de los recursos del Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres.

De acuerdo con la Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) consolidada para
los municipios afectados, se registran 11.789 hectareas impactadas y 6.983 productores
afectados, evidenciandose que el cultivo de platano constituye uno de los sistemas
productivos con mayor nivel de afectacion en la subregion.

1.3. Ubicacion del proceso en la estructura del Plan de Desarrollo Departamental
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PLAN DE DESARROLLO: PLAN DE DESARROLLO POR ANTIOQUIA FIRME 2024-2027.
LINEA ESTRATEGICA: 4. - Sostenibilidad desde lo territorial

COMPONENTE: 4.2 - Territorio planificado y sostenible

PROGRAMA: 4.2.2. - Gestion del Riesgo de Desastre

1.4. Competencia del organismo para adelantar el proceso

De conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, la ley y la normativa departamental
vigente, el Departamento de Antioquia, a través del Departamento Administrativo de Gestion
del Riesgo de Desastres de Antioquia —-DAGRAN-, se encuentra plenamente facultado para
adelantar el proceso contractual objeto del presente estudio previo, en razén de las
competencias constitucionales, legales, funcionales y contractuales que le han sido
asignadas en materia de gestidon del riesgo de desastres y atencion de emergencias.

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad y proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, bienes y
derechos, mandato que adquiere especial relevancia en contextos de amenaza, emergencia,
desastre o calamidad publica, en los cuales se impone a las autoridades la adopcion de
decisiones administrativas y contractuales oportunas, eficaces y proporcionales para
salvaguardar derechos fundamentales y garantizar la continuidad de la funcién administrativa
y de los servicios publicos esenciales.

En desarrollo de este mandato superior, la Ley 1523 de 2012 adopté la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y cre6 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres —-SNGRD-, asignando a los gobernadores la condicion de conductores del sistema
en el nivel territorial, con competencias para dirigir, coordinar y ejecutar los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres. Estas atribuciones
comprenden la adopcién de medidas administrativas, técnicas, operativas y contractuales
orientadas a la preparacion, respuesta, rehabilitacién y recuperacion frente a situaciones de
desastre o calamidad publica.

En el &mbito departamental, el Decreto con fuerza de ordenanza No. 2024070003913 del 5
de septiembre de 2024 defini6 la estructura administrativa de la Administracion
Departamental y cre0 el Sector Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres,
asignando al DAGRAN el propoésito de liderar la gestion del riesgo de desastres en el
Departamento de Antioquia, en armonia con las politicas y planes nacionales. En desarrollo
de este propdésito, al DAGRAN le corresponde coordinar el sistema departamental de gestion
del riesgo, brindar apoyo subsidiario y complementario a los municipios cuando su capacidad
de respuesta resulte superada, y articular las acciones interinstitucionales necesarias para la
atencion integral de la poblacién afectada, incluyendo la gestion, provision y distribucion de
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ayuda humanitaria.

En materia de competencia contractual, mediante el Decreto Departamental No.
2025070000089 del 3 de enero de 2025, modificado por el Decreto Departamental No.
2025070000847 del 3 de marzo de 2025, el Gobernador del Departamento de Antioquia
deleg6 expresamente en el Director del DAGRAN la facultad para adelantar las actuaciones
precontractuales, contractuales y poscontractuales requeridas para el cumplimiento de la
mision, objetivos y funciones del organismo. Dicha delegacion comprende, de manera
expresa, la facultad para declarar la urgencia manifiesta prevista en el articulo 42 de la Ley
80 de 1993, cuando esta se encuentre directamente relacionada con los objetivos del Sector
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres. No obstante, teniendo en cuenta la
necesidad especifica del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres —
DAGRAN- adelantar un contrato de suministro para ejecutar acciones logisticas y operativas
para atender las unidades productivas de platano afectadas en el marco de la calamidad
publica declarada en las subregiones de Antioquia.

En ejercicio de dicha delegacién, mediante Resolucién No. 202606060041119 de 2026, “por
medio de la cual se declara una urgencia manifiesta”, el Director (E) del Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Antioquia —-DAGRAN-, encargado
mediante Decreto No. 2026070000211 del 30 de enero de 2026, y con fundamento en las
facultades conferidas por los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993; el literal a) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; el articulo 33 de la Ley 996 de 2005; el
articulo 4 de la Ley 2200 de 2022; los articulos 9, 12, 13, 57 y siguientes de la Ley 1523 de
2012; el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015; el Decreto Ordenanza
2024070003913 de 2024; el Decreto Departamental 2025070000089 de 2025 y su
modificatorio, declar6 la urgencia manifiesta por el término de SEIS (6) meses, contados a
partir de la expedicidn del respectivo acto administrativo.

Mediante dicha declaratoria se habilitd la contratacion directa de los bienes y servicios
estrictamente necesarios para atender y mitigar la situacion de emergencia derivada de los
eventos hidrometeorolégicos ocurridos en el Departamento de Antioquia, descritos en la
parte motiva del acto, en especial aquellos orientados a garantizar la atencion humanitaria
inmediata de la poblacion damnificada, por medio de la entrega de los kits de platano a los
productores afectados, conforme a las necesidades identificadas y a las competencias
asignadas al DAGRAN.

En consecuencia, a partir del marco constitucional, legal y reglamentario expuesto, se
concluye que el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de
Antioguia —DAGRAN- es plenamente competente para adelantar y ejecutar el presente
proceso contractual, en ejercicio de sus competencias legales y funcionales, bajo el régimen
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excepcional aplicable a las situaciones de urgencia manifiesta, con el fin de garantizar una
atencién oportuna, eficiente, coordinada y juridicamente sustentada de la emergencia que
afecta al Departamento.

1.5. La forma de satisfacer la necesidad

La necesidad identificada se satisface mediante la celebracion de un contrato estatal, en tanto
constituye el instrumento juridico idoneo para materializar la intervencién requerida y asegurar la
correcta ejecucion de las acciones necesarias para atender la emergencia. A través del contrato se
establecen obligaciones claras, mecanismos de supervisiéon y control, asi como las condiciones
técnicas, logisticas y operativas necesarias para garantizar la adecuada destinacion de los recursos
publicos.

En este caso, la Administracion Departamental no cuenta de manera directa con la infraestructura
logistica, operativa ni con los mecanismos institucionales para adquirir, almacenar, transportar y
distribuir insumos agricolas en los territorios afectados, ni para realizar la entrega organizada de
estos a los productores beneficiarios. En consecuencia, resulta necesario acudir a un tercero que
cuente con la capacidad técnica, operativa y logistica para desarrollar dichas actividades, mediante
un esquema contractual que permita articular de manera integral el suministro y la distribucién de los
bienes requeridos.

En particular, la respuesta institucional se estructura a través de un contrato de suministro con
componentes logisticos y operativos, figura contractual adecuada para garantizar la provision
oportuna y organizada de insumos, equipos y herramientas agricolas destinados al restablecimiento
de las unidades productivas de platano afectadas. Este tipo contractual permite asegurar la
disponibilidad de los bienes requeridos y su adecuada gestion logistica, incluyendo actividades de
alistamiento, almacenamiento, transporte, distribucién y entrega a los beneficiarios y/o municipios
afectados.

Ahora bien, en atencion a la naturaleza excepcional de la situacion y a la declaratoria de urgencia
manifiesta, la modalidad de seleccion aplicable corresponde a la contratacion directa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el literal a) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con la Resolucion No. 202606060041119 de 2026 mediante la cual el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Antioquia — DAGRAN declaré la urgencia
manifiesta.

La utilizacion de esta modalidad excepcional se justifica en la necesidad de adoptar medidas
inmediatas para la recuperacion de los sistemas productivos afectados, en la medida en que los
procedimientos ordinarios de seleccion implican etapas y plazos incompatibles con la urgencia de
restablecer la actividad agricola y evitar la profundizacion de las pérdidas econémicas de los
productores rurales impactados por la emergencia.
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Bajo este marco, la necesidad se atiende mediante la celebracién de un contrato de suministro con
C.l. UNION DE BANANEROS DE URABA S.A. — UNIBAN, organizacion agroindustrial con amplia
trayectoria en la subregion de Urab4 y con capacidad técnica, logistica y operativa para apoyar la
implementacién de acciones orientadas a la recuperacion de las unidades productivas de platano.

La escogencia de C.I. UNION DE BANANEROS DE URABA S.A. — UNIBAN se fundamenta en su
experiencia en el sector agroindustrial del banano y el platano, su presencia consolidada en la
subregion de Urabd, su infraestructura logistica instalada y su relacion directa con los productores
del territorio, condiciones que le permiten garantizar la provision oportuna de los insumos requeridos
y la adecuada distribucion de los kits agricolas a los productores afectados por la emergencia.

Los elementos que conforman el kit agricola objeto del contrato —incluyendo insumos, equipos y
herramientas— se encuentran detallados en el presupuesto y en el anexo técnico que hace parte
integral del presente proceso.

La adopcion de este esquema contractual permite atender de manera efectiva los principios de
eficiencia, economia, eficacia y celeridad, en la medida en que facilita una respuesta institucional
rapida, optimiza los procesos logisticos de distribucion de los insumos y la entrega efectiva de los
bienes a los productores beneficiarios y/o municipios.

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial rige, como regla general, la prohibicién
de adelantar contratacion directa por parte de las entidades estatales. No obstante, la misma
disposicion consagra excepciones expresas cuando se trate de contratos requeridos para
atender situaciones de fuerza mayor, desastre o calamidad publica, o eventos que
demanden actuaciones inmediatas y hagan materialmente imposible acudir a los
procedimientos ordinarios de seleccion.

En el presente caso, la contratacidon directa se encuentra debidamente habilitada y
sustentada en la declaratoria de situacion de calamidad publica, efectuada conforme a lo
dispuesto en los articulos 56 y 57 de la Ley 1523 de 2012, asi como en la declaratoria de
urgencia manifiesta prevista en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, las cuales se
fundamentan en hechos objetivos, actuales y verificables constitutivos de fuerza mayor,
derivados de los eventos hidrometeorolégicos que afectan al Departamento de Antioquia.

Las condiciones de gravedad, inmediatez, extension territorial y afectacion a derechos
fundamentales de la poblacion damnificada, aunadas a las limitaciones de acceso, logistica
y oportunidad que impone la emergencia y perdida del ingreso economico de los
productores, hacen materialmente inviable la aplicacién de los mecanismos ordinarios de
seleccion, activando de manera legitima la excepcion legal prevista en el articulo 33 de la
Ley 996 de 2005.
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En consecuencia, la contratacion directa que se adelante en este contexto no constituye una
elusion del régimen de garantias electorales ni una afectacion a los principios de
transparencia, igualdad o responsabilidad, en tanto se encuentra debidamente motivada,
circunscrita a la atencion estrictamente necesaria de la emergencia, ajustada al Plan de
Accion Especifico y sometida a los controles fiscal, administrativo y disciplinario
correspondientes.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Ejecutar acciones logisticas y operativas para atender las unidades productivas de platano
afectadas en el marco de la calamidad publica declarada en las subregiones de Antioquia.

2.1  Alcance del Objeto Contractual

En desarrollo del presente contrato, el contratista se obliga a realizar el suministro y entrega
de insumos, equipos y herramientas agricolas destinados al restablecimiento de unidades
productivas de platano afectadas por la ola invernal, en los municipios de Arboletes, Necocli,
San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba y Turbo, de conformidad con las especificaciones
técnicas definidas por el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres
de Antioquia — DAGRAN, en el marco de la calamidad publica y la urgencia manifiesta
declarada.

El alcance comprende la provision de kits agricolas para el cultivo de platano, asi como las
actividades logisticas necesarias para su transporte, alistamiento y entrega en los puntos
definidos por el DAGRAN en los municipios beneficiarios, garantizando la calidad,
oportunidad y condiciones técnicas de los bienes suministrados.

Los bienes objeto de suministro deberan cumplir con las caracteristicas técnicas, cantidades
y estandares de calidad establecidos en los documentos contractuales y sus anexos
técnicos, siendo responsabilidad del contratista su adecuada adquisicién, transporte,
almacenamiento temporal cuando sea requerido y entrega en los lugares definidos para su
distribucion.

El contratista debera suministrar la informacion, soportes y documentacion necesarios para la
verificacion de la entrega y recibo de los bienes, permitiendo el adecuado ejercicio de las
funciones de supervision, seguimiento y control por parte del DAGRAN.

PARAGRAFO PRIMERO: El alcance del contrato comprende el suministro de kits de
insumos agricolas destinados al restablecimiento productivo de aprox. mil trescientas
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ochenta y siete (1.387) hectareas de cultivo de platano, equivalentes a una hectarea por
productor beneficiario, los cuales incluiran, entre otros, abonos, fertilizantes edaficos y
foliares, plaguicidas y herramientas manuales, entre otros, conforme a las especificaciones
técnicas definidas por el DAGRAN.

La distribucién territorial de los kits se realizara en los municipios de la subregion de Uraba,
aprox. asi:

e Arboletes: 130 hectareas

« Necocli: 310 hectareas

e« San Juan de Uraba: 434 hectareas
e« San Pedro de Uraba: 180 hectareas
e Turbo: 333 hectareas

Las actividades objeto del contrato deberdn ejecutarse exclusivamente en el marco de la
atencion, mitigacion y recuperacion de los efectos derivados de la calamidad publica
declarada, y mientras subsistan las condiciones que dieron lugar a la declaratoria de
urgencia manifiesta.

En todo caso, las actuaciones desarrolladas deberan guardar relacion directa, necesaria y
proporcional con la atencion de la emergencia, garantizando la trazabilidad en la entrega de
los bienes, la correcta destinacion de los recursos publicos y la atencién efectiva de la
poblacion afectada.

PARAGRAFO SEGUNDO: El lugar de ejecucién del contrato comprenderd los municipios de
Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba y Turbo, de la subregion de Uraba en
Antioquia cobijados por la declaratoria de calamidad publica y la declaratoria de urgencia manifiesta
vigentes.

2.2. Especificaciones técnicas

Ver numeral 3 (CONDICIONES TECNICAS)

2.2.1 Adquisicion de bienes

N/A

2.2.2. Requerimientos ambientales

El contratista debe tener en cuenta que se han expedido directrices para la proteccion y
conservacion de la naturaleza, entre las cuales estan:
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1. Ordenanza 1 de 2020, por medio del cual se prohibe la compra y uso de plasticos de
un solo uso no biodegradable y el poliestireno extendido en los procesos de contratacion del
Departamento de Antioquia.

2. Ordenanza 10 de 2016, mediante la cual se institucionaliza el Programa “Basura Cero”
en el Departamento de Antioquia, en el cual se establecen como acciones, entre otras, la de
prevenir y reducir la generacién de residuos.

3. Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente expedida por Colombia
Compra Eficiente.
4. Fichas técnicas ambientales disefiadas para algunos objetos especificos por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las cuales podra consultar en el siguiente
link:

https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/155-plantilla-
suntos#tambientales-y-sectorial-y-urbana-8.

2.2.3 Requerimientos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo

El contratista debera cumplir y exigir el cumplimiento de las normas que regulan el tema de
Seguridad y Salud en trabajo, entre las cuales estan:

. Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual se definen estandares minimos del Sistema de
Gestidon en Seguridad y Salud en el trabajo”

. Decreto ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacion y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales”

. Ley 1562 de 2015 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

. Manual de Salud y Seguridad en el Trabajo del Departamento de Antioquia. Ademas,
debera velar porque:

. Todo el personal del Contratista estara dotado con elementos y equipos para la

proteccion personal y colectiva durante el trabajo, de acuerdo con la naturaleza del riesgo a
proteger y segun la actividad realizada.

. Todos sus trabajadores porten escarapelas con fotografias que los identifiqguen
plenamente y uniformes completos de acuerdo a las normas de seguridad ocupacional para
el tipo de trabajos contratados.

. Cumplir con los requisitos para la prevencion de accidentes y enfermedades laborales
del personal propio y/o el de los subcontratistas, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que rijan la materia, dando aplicaciéon en lo que
corresponda al Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo Dirigido a Contratistas del
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Departamento de Antioquia, el cual se puede consultar en la pagina web de la Gobernacion
de Antioquia.

2.2.4 Proteccion de datos personales y confidencialidad:

El CONTRATISTA se obliga a tratar los datos personales a los que tenga acceso con
ocasion de la ejecucion del contrato, de conformidad con la Ley 1581 de 2012, el Decreto
1377 de 2013 y demas normas que regulen la materia, asi como con la Politica de
Tratamiento de Datos Personales del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Igual exigencia
realizara a sus subcontratistas.

En consecuencia, se compromete a:

1. Utilizar los datos personales Unica y exclusivamente para las finalidades contractuales
autorizadas.
2. Adoptar las medidas técnicas, humanas y administrativas necesarias para proteger la

informacion de caracter personal contra pérdida, acceso no autorizado, alteracion o
divulgacion indebida.

3. Guardar absoluta reserva y confidencialidad respecto de toda la informacion,
documentacion o datos suministrados por el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, que por su
naturaleza no sean de conocimiento publico, incluso después de terminado el contrato.

4. Abstenerse de transferir o ceder dicha informacion a terceros, salvo autorizacion
escrita del Departamento o por orden de autoridad competente.

El CONTRATISTA sera responsable por el uso inadecuado, indebido o no autorizado de la
informacion confidencial o de los datos personales a los que acceda en desarrollo del
contrato.

El incumplimiento de esta clausula serd considerado una falta grave y dara lugar a las
acciones legales, administrativas y contractuales correspondientes, sin perjuicio de las
sanciones pecuniarias aplicables.

2.2.5 GARANTIA DE CALIDAD, IDONEIDAD Y SEGURIDAD DE LOS BIENES
SUMINISTRADOS: EI articulo 7° y siguientes de la Ley 1480 de 2011, define la garantia
legal como aquella obligacion, en los términos de la ley, a cargo de todo productor y/o
proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y
funcionamiento de los productos. En este sentido el contratista se compromete a garantizar
la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y funcionamiento de los productos
suministrados en ejecucion del presente contrato, de conformidad con las clasificaciones
establecidas en la Ley 1480 de 2011 y el Decreto 1074 de 2015, previa solicitud del area
supervisora del contrato, cuando se presenten defectos en las condiciones técnicas de
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dichos bienes, o se configuren las causales de la garantia, sin perjuicio de la exigibilidad o
afectacion de la garantia de cumplimiento.

Requisitos para la entrega y recepcion a satisfaccion de todos y cada uno de los bienes:

Deben ser bienes nuevos. No se aceptan bienes repotenciados.

Deben ser bienes de buena calidad en el mercado.

El periodo de garantia no debe ser menor al establecido en la ficha técnica de cada
producto. En su defecto aplicara la garantia legal.

Los empaques de los productos ofrecidos deben ser originales de fabrica, con las
etiquetas o rétulos integros, perfectamente legibles y con instrucciones de uso y manejo
(cuando aplique).

Con la entrega de los bienes, se debe realizar una relacion detallada especificando
marca, serie y caracteristicas individuales de cada bien.

Cada uno de los bienes deberd acompafarse de su manual de uso y/o funcionamiento
en espariol (cuando aplique).

2.2.6 AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS Y DOCUMENTOS TECNICOS

Mediante Decreto Departamental con radicado N° 2026070000460 del 06 de febrero de 2026, el
sefior Gobernador del Departamento de Antioquia declar6 la situacion de calamidad publica en las
subregiones de Urabd, Bajo Cauca y Suroeste, por un término de hasta seis (6) meses, contados a
partir de la expedicién del acto administrativo.

Dicha declaratoria se fundamenta en los efectos generados por la temporada de lluvias atipicas y los
eventos hidrometeoroldgicos asociados, los cuales ocasionaron afectaciones significativas en
infraestructura, viviendas, sistemas productivos y medios de subsistencia de las comunidades
rurales, especialmente en el sector agropecuario, situacion que exige la adopcion de medidas
inmediatas de respuesta, recuperacion y rehabilitacion.

En el articulo primero del citado decreto se dispuso:

“Declarar la situacion de calamidad publica en el Departamento de Antioquia, particularmente en las
subregiones de Uraba, Bajo Cauca y Suroeste antioquefio, por un término de hasta seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del presente decreto, con el fin de adelantar de manera inmediata
las actuaciones administrativas, presupuestales, financieras, técnicas, operativas y contractuales
necesarias para la atencion integral de la emergencia ocasionada por la temporada de lluvias
atipicas que afecta dichas subregiones del departamento”.

En desarrollo de esta declaratoria y conforme a las competencias asignadas al Departamento

Administrativo de Gestidon del Riesgo de Desastres de Antioquia — DAGRAN, dicha entidad expidio la
Resolucion con radicado S 202606060041119 del 06 de febrero de 2026, mediante la cual se
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declaré la Urgencia Manifiesta, por el mismo término de seis (6) meses, en armonia con la vigencia
de la declaratoria de calamidad publica.

En el articulo primero del mencionado acto administrativo se establecio:

“Declarar la Urgencia Manifiesta por el término de seis (6) meses (...) con el fin de atender y mitigar
la situacion de emergencia derivada de los eventos hidrometeoroldégicos ocurridos en el
Departamento de Antioquia (...) habilitando la contratacién directa de los bienes, servicios, obras y
apoyos estrictamente necesarios para la atencién integral de la emergencia”.

La declaratoria de urgencia manifiesta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
80 de 1993, habilita a las entidades estatales para acudir a la contratacién directa cuando las
circunstancias excepcionales derivadas de situaciones de desastre o calamidad publica exigen la
adopcion de medidas inmediatas para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.

En este contexto, el presente proceso contractual se enmarca dentro de las acciones de atencion,
recuperacién temprana y restablecimiento de medios de vida de la poblacion afectada,
particularmente en lo relacionado con la reactivacion de unidades productivas agricolas de platano
en la subregion de Uraba, las cuales resultaron afectadas por la temporada invernal.

En consecuencia, la contratacion propuesta se encuentra debidamente soportada en los actos
administrativos que declararon la calamidad publica y la urgencia manifiesta, los cuales constituyen
la habilitacion juridica para adelantar las actuaciones contractuales necesarias para la atencion de la
emergencia.

Asi mismo, para la estructuracién del presente proceso se cuenta con los soportes técnicos y
diagnosticos sectoriales elaborados por las autoridades competentes, a partir de los reportes de
afectaciéon remitidos por los municipios y las instancias del Sistema Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, los cuales permiten identificar las necesidades de intervenciéon y cuantificar las
areas productivas afectadas.

Finalmente, se precisa que, dada la naturaleza del objeto contractual, consistente en el suministro de
insumos agricolas y herramientas para el restablecimiento de cultivos de platano, no se requiere la
obtencion de licencias ambientales, permisos especiales o0 autorizaciones sectoriales adicionales, sin
perjuicio del cumplimiento de las normas sanitarias, fitosanitarias y de calidad aplicables a los
insumos agricolas que seran suministrados en desarrollo del contrato.

2.2.7 Codificacién del bien servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

GRUPO: A-Material Vivo Animal y Vegetal
SEGMENTO: 10000000 — Material y accesorios de plantas y animales vivos y suministros
FAMILIA: 10170000 - Fertilizantes, nutrientes para plantas y herbicidas
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CLASE: 10171600 — Fertilizantes quimicos y nutrientes para plantas

2.3 PARTES

Organismo contratante: DAGRAN

Contratista: C | UNION DE BANANEROS DE URABA S A. UNIBAN — NIT 890.904.224-2
2.4. PLAZO

PLAZO: EL PLAZO PARA LA EJECUCION DE ESTE CONTRATO ESTA ESTIMADO
EN SEIS (6) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA CERTIFICACION DEL INICIO DE
ACTIVIDADES, SIN QUE EN NINGUN CASO PUEDA EXCEDER EL TERMINO DE
VIGENCIA DE LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA MEDIANTE LA
RESOLUCION NO. 202606060041119 DE 2026, NI DE SUS MODIFICACIONES O
PRORROGAS POSTERIORES.

2.5. LUGAR DE EJECUCION Y ENTREGA
Lugar de Ejecucion: Departamento de Antioquia (subregion Uraba)

Lugar de Entrega de documentos: Calle 42B Numero 52- 106 La Candelaria Medellin-
Gobernacién de Antioquia piso 10 - DAGRAN.

2.6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

Con fundamento en la declaratoria de calamidad publica realizada mediante Decreto
Departamental N° 2026070000460 del 06 de febrero de 2026, asi como en la declaratoria de
urgencia manifiesta efectuada por el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres de Antioquia — DAGRAN mediante Resolucion N° S 202606060041119 del 06 de
febrero de 2026, se requiere celebrar un contrato estatal de suministro, orientado a atender
de manera inmediata las afectaciones generadas por la temporada invernal en las unidades
productivas agricolas de la subregién de Uraba.

El contrato que se pretende celebrar corresponde a un contrato de suministro de bienes con
actividades logisticas asociadas, mediante el cual el contratista se obligara a proveer los kits
de insumos, herramientas y elementos agricolas necesarios para el restablecimiento de los
cultivos de platano afectados, conforme a las especificaciones técnicas definidas por el
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Antioquia — DAGRAN.
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El contrato tendrd como finalidad apoyar el proceso de recuperacion temprana de las
unidades productivas afectadas, contribuyendo al restablecimiento de los medios de vida de
los productores agricolas de los municipios de Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, San
Pedro de Uraba y Turbo, en el marco de las acciones de atencion de la emergencia derivada
de los eventos hidrometeoroldgicos que motivaron la declaratoria de calamidad publica.

La modalidad de seleccion aplicable sera la contratacion directa por urgencia manifiesta, de
conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del
Decreto 1082 de 2015, normas que habilitan a las entidades estatales para contratar
directamente cuando las circunstancias excepcionales derivadas de situaciones de desastre
o calamidad publica exigen la adopcion de medidas inmediatas para conjurar la crisis y evitar
la extension de sus efectos.

En consecuencia, el contrato que se proyecta celebrar tendra por objeto el suministro y
entrega de kits agricolas para el restablecimiento de cultivos de platano en la subregion de
Uraba, incluyendo las actividades logisticas necesarias para su transporte y entrega en los
municipios beneficiarios, conforme a los lineamientos y especificaciones técnicas definidos
por el DAGRAN.

2.7 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.7.1. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES:

1. Suscribir la minuta, el acta de inicio, las actas de suspensién, prorroga, modificacion,
liquidacién y demas que se generen durante la ejecucién del contrato.
2. Proporcionar de manera oportuna la informacion disponible que sea necesaria para la
correcta ejecucion del contrato.
3. Prestar el apoyo técnico requerido para el desarrollo adecuado del objeto contractual,
en el marco de sus respectivas competencias.
4, Asistir a las reuniones programadas relacionadas con el contrato y suministrar la
informacion que sea requerida para el seguimiento y evaluacion de su ejecucion.
5. Coordinar conjuntamente la realizacion de visitas técnicas de campo y demas
actividades que se consideren necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.
6. Propender por el cumplimiento efectivo de los productos y entregables pactados en el
contrato.
7. Garantizar un flujo constante y eficaz de informacion durante la ejecucion y
liquidacion del contrato.
8. Mantener actualizado el Registro en el SECOP II, en lo que respecta a las
obligaciones contractuales a cargo de cada parte.
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2.7.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.7.1.2.1. OBLIGACIONES TECNICAS:

1. Capacidad logistica e inventarios: Contar con capacidad operativa, infraestructura
logistica y disponibilidad de inventarios suficientes, de acuerdo con la media historica de
atencién y el comportamiento de contratos anteriores, que permita garantizar la entrega de
los suministros de insumos, equipo y herramientas requeridas a partir de la solicitud formal
realizada por el Supervisor.
2. Suministrar los kits de platano de acuerdo a los productores afectados y beneficiarios en
los municipios relacionados en el anexo técnico.
3. Entrega oportuna: Garantizar la entrega de los kits requeridos que permita la entrega de
los suministros de insumos, herramientas y equipos requeridas en el presente estudio previo
Yy SUS anexos técnicos.
4. Suministrar los kits de las unidades productivas de platano de acuerdo a los listados de
pequefios y medianos productores agropecuarios afectados, y en los municipios relacionados
en el anexo técnico. Lo anterior previa validacion, verificacion y priorizacion de los
productores beneficiarios con la secretaria de Desarrollo Econdmico del Departamento de
Antioquia.
5. Cumplimiento de especificaciones técnicas: Asegurar que todos los insumos, equipo y
herramientas entregados cumplan estrictamente con los estandares de calidad, cantidad y
caracteristicas técnicas establecidas en las fichas técnicas contenidas en el Anexo Técnico
correspondiente, obligacion cuyo cumplimiento podra ser verificado en cualquier momento
por el Supervisor del contrato.
6. Reposicion de bienes no conformes: Reponer, dentro de cinco (5) dias habiles siguientes
al requerimiento, los kits o elementos que sean rechazados por incumplimiento de
especificaciones técnicas o de calidad, asumiendo por su cuenta y riesgo la logistica de
recogida, reposicion y reenvio al destino final.
7. Gestion de novedades: Informar de manera oportuna, escrita y documentada al
Supervisor del contrato sobre cualquier novedad que se presente durante la ejecucion,
incluyendo variaciones en marcas, cantidades, existencias, tiempos de entrega o condiciones
logisticas.
8. Consolidado de entregas: Presentar al Supervisor del contrato, cuando este lo requiera,
el consolidado de entregas realizadas, actas de entrega firmada por el representante del
municipio, recibos a satisfaccion.
9. Cargue y manipulacion: Prestar el servicio de cargue y descargue de los kits para el
cultivo de platano hasta los lugares dispuestos en cada uno de los municipios. Asi mismo
realizar el transporte de insumos, equipo Yy herramientas, en vehiculos adecuados,
garantizando una adecuada disposicion y manipulacion que minimice riesgos de dafio.

15




Codigo: FO-M7-P6-027

Version: 01

,. ESTUDIOS PREVIOS EN CASO DE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA URGENCIA MANIFIESTA

Republica de Colombia

Fecha de aprobacion:
06/sept/2021

10. Prevalencia documental: Abstenerse de establecer condiciones diferentes a las previstas
en los Estudios y Documentos Previos, el anexo técnico y los documentos contractuales.
Cualquier estipulacion en contrario se tendra por no escrita, prevaleciendo lo dispuesto por el
DEPARTAMENTO.

2.7.2.2. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS, LEGALES Y FINANCIERAS:

1. Entregar los insumos, equipo y herramientas bajo los principios de eficiencia, economia,
eficacia, transparencia y responsabilidad, conforme a lo previsto en el presente contrato, los
estudios previos, el anexo técnico y las instrucciones del supervisor designado por el
Departamento.
2. Asumir de forma completa y oportuna el pago de los salarios, prestaciones sociales,
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales), asi
como de los aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar), respecto
del personal que intervenga en la ejecucion del contrato, directamente o a través de terceros
contratados.
3. Presentar al supervisor del contrato los documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones laborales, parafiscales y de seguridad social, dentro de los plazos exigidos por
el Departamento, incluyendo paz y salvos previos a la liquidacion del contrato.
4. Cumplir con los requisitos para la prevencion de accidentes y enfermedades laborales
del personal propio y/o el de los proveedores de acuerdo con lo establecido en el Cdédigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que rijan la materia, dando aplicacién en lo que
corresponda al Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a Contratistas del
Departamento de Antioquia.
5. Previo a la suscripcién del Acta de Inicio, y durante el plazo contractual, estard a cargo
del contratista el pago mensual de salarios, prestaciones sociales, parafiscales, riesgos
laborales, dotacion, elementos de proteccion personal, herramientas de trabajo, segun las
actividades a desempeiiar y cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad
social integral, parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, SENA e ICBF). Para el efecto
el Contratista debe presentar al supervisor del contrato, dentro del término establecido, la
documentacion que acredite el cumplimiento del pago de estas obligaciones.
6. Presentar mensualmente un informe que dé cuenta del avance fisico, administrativo,
financiero, contable y ambiental de la ejecucion del contrato, y de forma detallada de la
entrega de los insumos, agropecuarios, objeto del contrato, el que debe estar minimo acorde
con lo establecido en el cronograma de entregas aprobado por la Gobernacion de Antioquia.
7. En contraprestacion por los bienes recibidos, E| DEPARTAMENTO reconocera al
CONTRATISTA mediante pagos parciales, contraentrega de los bienes efectivamente
solicitados, recibidos, verificados y con visto bueno por parte del supervisor designado.
8. Cumplir con los requisitos y exigencias contenidos en el ordenamiento juridico vigente
para los servicios de transporte y transito, especialmente aquellas contenidas en la Ley 105
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de 1993, Ley 336 de 1993, Ley 769 de 2002, las especiales contenidas en el Decreto 173 de
2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga”, la Resolucién 009 de 2009 expedida por el Consejo Nacional de Estupefacientes
respecto al transporte de sustancias sometidas a control especial, y demés actos legales y
administrativos relacionados con la materia, asi como aquellas que las modifiquen,
complementen o sustituyan

9. Asumir todos los costos y tramites asociados al perfeccionamiento y legalizacién del
contrato.

10. Estardn a cargo del Contratista y de acuerdo al régimen tributario los IMPUESTOS,
TASAS Y CONTRIBUCIONES, establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales.

11. Allegar las Garantias requeridas de acuerdo al inicio del contrato, las prérrogas, las
adiciones, modificaciones o restablecimiento de las mismas de conformidad con el plazo
establecido.

12. Afiliar al personal vinculado a la ejecucion del contrato a la Administradora de Riesgos
Laborales (ARL) que corresponda al nivel de riesgo de la actividad y asumir las
consecuencias legales y econdmicas derivadas de accidentes laborales o del incumplimiento
en esta materia.

13. Atender oportunamente los requerimientos del supervisor y de los 6rganos de control,
suministrando la informacion técnica, legal y financiera que sea necesaria para verificar el
cumplimiento del contrato.

14. Garantizar el cumplimiento de la politica institucional de proteccién de datos personales,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012, sus decretos reglamentarios y demas
normas aplicables, cuando se maneje informacion sensible o confidencial del Departamento.

15. Mantener la confidencialidad de la informacion suministrada por el Departamento, asi
como de aquella que se genere durante la ejecucién del contrato, absteniéndose de
divulgarla sin autorizacién previa, salvo orden judicial o mandato legal expreso.

16. Manifestar bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incursa en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, ni lo esta el personal que interviene en la
ejecucion del contrato. En caso de configurarse alguna de estas situaciones, debera
informarse de inmediato al supervisor del contrato.

17. Velar por la correcta ejecucion técnica, juridica y financiera de los recursos conforme a
los principios de la contratacion estatal, las orientaciones del supervisor, y los criterios de
eficiencia y calidad en el gasto publico.

18. Cumplir con todas las demas obligaciones de caracter administrativo, legal y financiero
gque se deriven del presente contrato, conforme a lo previsto en los documentos
contractuales, el marco normativo vigente y las instrucciones del Departamento de Antioquia.

2.7.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:
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1. Realizar el pago de las obligaciones contractuales, conforme a la forma y plazos
establecidos en el contrato, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos legales,
técnicos y contractuales exigidos, asi como adelantar las gestiones administrativas y
presupuestales necesarias para la disponibilidad, apropiacién y traslado de los recursos.
2. Suministrar al contratista, de manera oportuna, la informacién, documentacion e insumos
gue sean necesarios para el adecuado desarrollo de las actividades previstas en el objeto
contractual.
3. Designar un supervisor del contrato, quien ejercerd las funciones de seguimiento y
control sobre la ejecucion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica del contrato,
conforme al Manual de Supervision e Interventoria del Departamento de Antioquia y a la
normativa vigente.
4. Verificar la efectiva recepcion de los suministros contratados y el cumplimiento integral
de las obligaciones a cargo del contratista, incluyendo la calidad de los productos
entregables y el cumplimiento del cronograma de ejecucion.
5. Canalizar todas las comunicaciones formales al contratista por escrito, incluyendo
solicitudes de servicios, observaciones, requerimientos, quejas o reclamos relacionados con
la ejecucioén del contrato.
6. Velar por el cumplimiento normativo del contratista, en especial lo relacionado con el
Manual de Seguridad y Salud en el Trabajo dirigido a contratistas del Departamento de
Antioquia y demas disposiciones en materia de riesgos laborales.
7. Verificar el cumplimiento del pago de salarios, honorarios y demas obligaciones laborales
por parte del contratista, asi como los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, en los
términos previstos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y sus disposiciones
reglamentarias.
8. Elaborar y conservar los informes de supervision del contrato, en los cuales se evidencie
el seguimiento periddico a la ejecucion contractual, el cumplimiento del objeto contratado y
los resultados obtenidos, de acuerdo con la periodicidad exigida.
9. Mantener actualizado el SECOP II, en lo relacionado con el contrato, garantizando la
transparencia y la publicidad de la informacién, conforme a la normatividad vigente en
materia de contratacion publica.
10. Adoptar las demas medidas necesarias que permitan facilitar la labor de supervisién y
asegurar el cumplimiento del objeto contractual, incluyendo las actuaciones que
correspondan para prevenir o corregir desviaciones en la ejecucion.
11. Gestionar con cada una de las administraciones municipales la consecucién de los
listados definitivos de los productores de platano afectados con la ola invernal que cumplan
la condicion de ser pequefios y/o medianos productores certificado por cada una de las
Administraciones municipales.
12. Coordinar la entrega de dichos kits completos a las Administraciones municipales en las
cabeceras municipales de los cinco municipios sefialados en el numeral 3. “las condiciones
técnicas minimas requeridas. anexo 4”.
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13. Solicitar a las administraciones municipales, documento que certifique la entrega a
satisfaccion de los kits a los pequefios y/o medianos productores de platano afectados vy
relacionados en los listados mencionados en la obligacién quinta.

3. LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS REQUERIDAS

Para dar respuesta a las necesidades de los productores de platano representados en las
pérdidas de unidades productivas, El Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Antioquia - DAGRAN, proyecta el suministro de algunos insumos, herramientas y equipo con
el propésito de restablecer o rehabilitar algunas unidades productivas entre los productores
afectados. Es asi como se elabor6 un kit de insumos agricolas para las unidades
productivas de cultivos de platano harton.

Las condiciones técnicas minimas exigidas para la ejecucién del presente contrato se
establecen en atencion a la situacion de emergencia y/o calamidad publica declarada, la
cual demanda una respuesta inmediata, segura y técnicamente idénea, orientada al
restablecimiento de la actividad economica de las zonas afectadas. En este contexto, las
exigencias técnicas se fundamentan en la necesidad de garantizar el restablecimiento de
unidades productivas agropecuarias a través del suministro de insumos, materiales y
herramientas agropecuarias, asi como en la adecuada gestion logistica de los mismos.

En desarrollo del contrato, el contratista deberd garantizar la gestion, articulacion,
coordinacion y control del suministro de insumos, equipo y herramientas agropecuarias
requeridos por El Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Antioquia -
DAGRAN, asegurando que cada uno de los elementos que integran los kits de platano
cumpla estrictamente con las especificaciones técnicas, sanitarias, fisicoquimicas, de
rotulado, empaque, almacenamiento, transporte y vida util definidas por la entidad, conforme
a la normatividad vigente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA segun aplique.

A cada uno de los insumos, equipo y herramientas solicitados se le elaboré una ficha técnica,
la cual especifica las caracteristicas y/o especificaciones técnicas que condicionan la buena
calidad del producto para alcanzar de manera acertada el objeto contractual; fichas técnicas
gue son de obligatorio cumplimiento. En anexo técnico que hace parte integral del presente
proceso contractual, se relacionan las fichas técnicas de los insumos, equipo y herramientas.

El contratista sera responsable de verificar, controlar y garantizar que ningln insumo, equipo
y herramientas, sea entregado, distribuido o dispuesto sin cumplir previamente con las
condiciones técnicas exigidas, debiendo proceder al rechazo y reposicion inmediata de
cualquier elemento que no se ajuste a las especificaciones técnicas establecidas. Asi mismo,
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debera implementar mecanismos técnicos de control, registro y reporte que permitan a la
Gobernacién de Antioquia - DAGRAN ejercer una supervision efectiva y asegurar la correcta
destinacion de los recursos publicos, en armonia con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, responsabilidad y control que rigen la funcibn administrativa, especialmente en
contextos de urgencia manifiesta o calamidad publica.

ANEXO 2. FICHAS TECNICAS DE LOS PRODUCTOS. VER DOCUMENTO.

A continuacion, se relaciona los insumos/productos agropecuarios y las cantidades para
cada uno de los kits:

1. Kit de insumos para el restablecimiento de una (1) hectarea de platano por productor,
para un total de 1.387 productores en los municipios de: Arboletes (130 kits), Necocli
(310 Kits), San Juan de Uraba (434 kits), San Pedro de Urab& (180 kits) y Turbo (333
kits), de la subregién de Uraba

ANEXO 3. KIT DE LOS INSUMOS, EQUIPO Y HERRAMIENTAS. VER DOCUMENTO

- Los elementos deberan ser entregados perfectamente empacados, conforme a la
presentacion solicitada de cada uno, para evitar su rompimiento o deterioro. Igualmente
deberan ser entregados de manera organizada y marcados segun el usuario destinatario. No
se recibirdn insumos reempacados o con sobre etiquetas, tal como lo exige el ICA. Cualquier
cambio en la presentaciéon de los insumos debe ser previamente concertada entre el
supervisor y el contratista. EI cambio en la presentacion del insumo debe justificarse
técnicamente y no debe alterar las especificaciones técnicas iniciales establecidas en los
estudios previos y sus anexos.

- El contratista debera garantizar que el almacenamiento y empaque se encuentre en buenas
condiciones y no afecte la salud humana, ni contamine los otros elementos.

- El contratista debera garantizar el medio de transporte idoneo, de almacenamiento y de
conservacion hasta la llegada a la cabecera municipal.

- El contratista debera acreditar para la ejecucion del contrato, las certificaciones exigidas en
las especificaciones técnicas de los elementos a entregar, las cuales seran verificadas por el
supervisor.

- Todos los insumos de origen agricola deben presentar registro de venta del ICA. Estos
registros son indispensables de acuerdo con la normatividad del Instituto Colombiano
Agropecuario.

El contratista debera entregar a las administraciones Municipales de Arboletes, Necocli, San
Juan de Uraba, San Pedro de Uraba y Turbo, los kits agricolas en las cantidades y en las
20
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cabeceras municipales. Lo anterior de acuerdo a cronograma de entregas que debe ser
elaborado por el contratista, posterior a la firma del acta de inicio, teniendo en cuenta las
rutas de acceso, estado de las vias, capacidad de transporte y de almacenamiento de los
insumos.

ANEXO 4. LISTADO DE MUNICIPIOS, Y NUMERO DE BENEFICIARIOS VER
DOCUMENTO

Los bienes deberan cumplir con pardmetros de calidad minimos, enmarcados en la siguiente
normatividad (cuando aplique):

Decreto 1843 de 1991 del Ministerio de Agricultura, modificado por los Decretos 1840 de
1994, 3213 de 2003, 4368 de 2006, 3830 de 2008 y 2501 de 2008, por el cual se
reglamentan parcialmente los titulos Ill, V, VI, VIl y Xl de la ley 09 de 1979, sobre uso y
manejo de plaguicidas.

Resolucién 1023 de 1997, por la cual se dictan disposiciones sobre la distribucion,
comercializacién y venta de insumos agropecuarios, material genético animal y semillas
para siembra.

Resolucién 090832 26/01/2021 del ICA, Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la comercializacion, distribucién, almacenamiento de los insumos
agropecuarios y semillas para siembra.”

Resolucién 00150 del 21/01/2003. Por la cual se adopta el Reglamento Técnico de
Fertilizantes y Acondicionadores de Suelos para Colombia.

Resolucién 968 del 10/03/2010. Por medio de la cual se modifica la Resolucion 150 de
2003. Modifica los Arts. 14, 26, 29, 33 y los anexos 8 y 10 de la Res. 150 de 2003.
Resolucién 3002 de 20/10/2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre la
modificacion al etiquetado de los insumos agricolas (plaguicidas quimicos de uso
agricola, reguladores fisiologicos de plantas, coadyuvantes, fertilizantes vy
acondicionadores de suelos, bioinsumos agricolas y extractos vegetales).

Resolucion 387 del 22/12/2011 — MADR “Por la cual se establece la politica de precios
en materia de insumos agropecuarios”.

Resolucion 389 del 26/12/2011 — MADR. “Por la cual se someten a libertad vigilada
algunos fertilizantes y plaguicidas de uso agricola”.

Resolucion 1756 del 2006 del ICA. Manual de procedimientos de regulacion y control
de plaguicidas quimicos de uso agricola.

Resolucion 3168 del 07/09/2015. “Por medio de la cual se reglamenta y controla la
produccion, importacién y exportacion de semillas producto del mejoramiento genético
para la comercializacion y siembra en el pais, asi como el registro de las unidades de
evaluacion agronémica y/o unidades de investigacion en fitomejoramiento y se dictan
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otras disposiciones”. Deroga las Resoluciones ICA 970 de 2010, 1881 de 1992, 456 de
2009, 2501 de 2003, 2692 de 1998 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

* Resolucion No0.00001580 (09/02/2022) “Por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para el registro de los fabricantes, formuladores, envasadores,
distribuidores, importadores y/o exportadores de los plaguicidas quimicos de uso
agricola, asi como los requisitos para el registro de plaguicidas quimicos de uso agricola
y otras disposiciones”.

* Resolucién 3759 del 16/12/2003, modificada por las Resoluciones 26 de 2005 y 534 de
2012. Por la cual se dictan disposiciones sobre el Registro y Control de los Plaguicidas
Quimicos de uso Agricola. Modificado el art.15, el numeral 11 del art.16, el paragrafo 3
del art. 18 y el art.20 por la Res. 26 de 2005. Deroga la Res. 770 de 2003. Derogado el
Art. 13 por la Res. 534 de 2012.

* Resolucion No. 068370 (27/05/2020) Por medio de la cual se establecen los requisitos
para el registro de productor, productor por contrato, envasador, importador y
departamentos técnicos de ensayos de eficacia agrondémica de Bioinsumos para uso
agricola; asi como los requisitos para el registro de Bioinsumos para uso agricola”

* Resolucion 387 de 26/12/2011, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Por la cual
se establece la politica de precios en materia de insumos agropecuarios.

* Resolucion 389 de 26/22/2011, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Por la cual
se someten a libertad vigilada algunos fertilizantes y plaguicidas de uso agricola.

* De igual forma cumplir con las disposiciones legales de la Ley 99 de 1993 y demas
normas que la modifiquen o amplien relacionadas con el medio ambiente.

* Decreto 677 de 1995. Vigilancia sanitaria de medicamentos productos de aseo higiene y
limpieza. Invima.

« Decreto 173 del 5 de febrero de 2001. Ministerio de Transporte, por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.

« Decreto 1609 de julio 31 de 2002. Ministerio de Transporte. por el cual se reglamenta el
manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por carretera.

» Decreto 198 de febrero 12 de 2013. Ministerio de Transporte. por el cual se suprimen,
trasladan y reforman tramites en materia de transito y transporte.

* Normas Técnicas de Calidad — NTC 1061, NTC 5167, NTC 40, expedidas por el
ICONTEC.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDOLOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

La modalidad de seleccion del contratista para el presente proceso corresponde a la
contratacion directa, sustentada en la concurrencia de la declaratoria de situacion de
calamidad publica y la declaratoria de urgencia manifiesta, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 42 de la Ley 80 de 1993, el literal a) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
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1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con los
articulos 56, 57 y concordantes de la Ley 1523 de 2012, que regulan el régimen especial
aplicable para la gestion del riesgo de desastres.

En efecto, mediante Decreto No. 2026070000460 de 2026, el Gobernador del Departamento
de Antioquia declard la situacion de calamidad publica en el departamento, particularmente
en las subregiones de Uraba, Bajo Cauca y Suroeste antioquefio, como consecuencia de los
eventos hidrometeorolégicos derivados de lluvias atipicas, intensas y persistentes, que
generaron afectaciones significativas a la poblacidén, los bienes, la infraestructura y los
medios de subsistencia, superando la capacidad de respuesta ordinaria de los municipios.

En desarrollo de dicha declaratoria, se dispuso la adopcion de medidas administrativas,
presupuestales, financieras, técnicas, operativas y contractuales orientadas a atender de
manera inmediata la emergencia, asi como la aplicacién de los mecanismos excepcionales
previstos en el marco normativo de la gestion del riesgo de desastres.

A su vez, el Departamento Administrativo de Gestidén del Riesgo de Desastres de Antioquia —
DAGRAN, en ejercicio de sus competencias, expidié el acto administrativo mediante el cual
se declaré la urgencia manifiesta, en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
habilitando la contratacion directa de los bienes, servicios, obras y apoyos estrictamente
necesarios para atender de manera inmediata la emergencia derivada de los eventos
hidrometeorolégicos ocurridos en el departamento.

El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 consagra la urgencia manifiesta como una figura
excepcional procedente cuando se trate de conjurar situaciones relacionadas con hechos
constitutivos de fuerza mayor, desastre o calamidad publica, o cuando concurran
circunstancias que hagan materialmente imposible acudir a los procedimientos ordinarios de
seleccion. En tales eventos, la ley autoriza a las entidades estatales a adoptar las medidas
contractuales necesarias para atender de manera inmediata la situacion, con el propésito de
proteger el interés general y salvaguardar los derechos fundamentales de la poblacion
afectada.

En concordancia con lo anterior, la Ley 1150 de 2007 reconoce expresamente la urgencia
manifiesta como causal de contratacion directa, mientras que el Decreto 1082 de 2015
establece que el acto administrativo que declara dicha urgencia constituye la justificacion de
la modalidad de seleccion, permitiendo adelantar las actuaciones contractuales necesarias
para la atencion de la emergencia, sin perjuicio del cumplimiento de los principios de
transparencia, responsabilidad, economia, planeaciéon y control que rigen la contratacion
estatal.
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En el caso concreto, la modalidad de contratacion directa se encuentra plenamente
justificada en la existencia de una situacibn excepcional derivada de eventos
hidrometeorolégicos de alta intensidad, los cuales han generado afectaciones significativas
en las unidades productivas agricolas de la subregion de Uraba, particularmente en los
cultivos de platano que constituyen uno de los principales medios de subsistencia de la
poblacion rural.

La atencién de esta emergencia exige la adopcion de medidas inmediatas orientadas al
restablecimiento de la capacidad productiva de los agricultores afectados, circunstancia que
resulta incompatible con los tiempos, etapas y formalidades propias de los procesos de
seleccidn competitiva, cuya aplicacion comprometeria la eficacia de la respuesta institucional
y podria agravar las afectaciones econdémicas y sociales derivadas de la pérdida de los
cultivos.

En este contexto, la celebracién de un contrato de suministro de insumos agricolas, en el
marco de la contratacion directa derivada de la urgencia manifiesta, constituye un
instrumento juridico idoneo para canalizar la ejecucion de las acciones requeridas para la
recuperacion temprana de los cultivos afectados, bajo la direccién, control y supervisiéon del
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres de Antioquia — DAGRAN.

Ahora bien, en aplicacién de los principios de eficiencia, eficacia, economia, celeridad y
responsabilidad que orientan la funcidbn administrativa, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y desarrollados en la Ley 80 de 1993, se identific6 como proveedor
idoneo para la ejecucion del presente contrato a C.l. UNIBAN S.A., empresa con amplia
trayectoria en el sector agroindustrial colombiano y con presencia consolidada en la
subregion de Uraba.

A. ldoneidad técnica y experiencia sectorial: UNIBAN cuenta con cerca de sesenta (60)
afios de experiencia en el sector agroindustrial, consolidandose como una de las principales
organizaciones del pais en la estructuracion y operacion de cadenas productivas de banano
y platano.

La empresa ha desarrollado un modelo agroindustrial asociativo que integra productores
agricolas, provision de insumos, asistencia técnica especializada, logistica de transporte,
procesamiento y comercializacion nacional e internacional, lo cual le permite intervenir de
manera integral en las distintas etapas de la cadena productiva.

Durante el afio 2023, UNIBAN export6 aproximadamente 36 millones de cajas de banano y
platano hacia mercados internacionales, consolidando una trayectoria acumulada superior a
1.400 millones de cajas exportadas desde su fundacion, equivalentes a mas de 26 millones
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de toneladas de producto agricola movilizado, lo que evidencia su posicionamiento como uno
de los principales actores del sector bananero y platanero a nivel nacional e internacional.

Adicionalmente, la empresa mantiene relaciones productivas con numerosos productores y
fincas agricolas en la subregion de Uraba, lo que le permite contar con conocimiento directo
del territorio, de las condiciones agronémicas de los cultivos y de las dindAmicas productivas
de la region.

Esta presencia territorial constituye un factor determinante para la ejecucién del contrato, en
la medida en que facilita la identificacion de productores afectados, la logistica de entrega de
insumos y la implementacién de acciones orientadas al restablecimiento de las unidades
productivas afectadas por la emergencia climética.

B. Capacidad logistica y operativa: UNIBAN cuenta con una infraestructura logistica
consolidada en la subregién de Uraba, que incluye redes de proveedores, sistemas de
transporte, centros de acopio y cadenas de abastecimiento especializadas para la
movilizacion de productos agricolas e insumos productivos.

La empresa dispone ademas de sistemas de trazabilidad, control de calidad y certificaciones
internacionales en materia agricola, logistica y comercial, entre las cuales se destacan
certificaciones en estandares de sostenibilidad y calidad tales como Global GAP, Rainforest
Alliance, BASC, BRC Global Standards, SGS e ICONTEC, entre otras.

Estas capacidades logisticas y técnicas resultan especialmente relevantes para la ejecuciéon
del presente contrato, en la medida en que permiten garantizar la adquisicidn, alistamiento,
transporte y entrega oportuna de los insumos agricolas requeridos para el restablecimiento
de los cultivos afectados, en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia.

C. Solidez financiera y capacidad econémica: Desde el punto de vista financiero, UNIBAN
presenta una estructura patrimonial solida y una capacidad econdmica suficiente para
respaldar la ejecucion del contrato objeto del presente proceso.

De acuerdo con la informacién financiera disponible, la empresa presenta los siguientes
indicadores relevantes:

25




Codigo: FO-M7-P6-027

Version: 01

ESTUDIOS PREVIOS EN CASO DE
URGENCIA MANIFIESTA

W
NS

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia Fecha de aprobacion:

06/sept/2021
2025
Activo Corriente $ 383.111.000.000
Activo No Corriente % 839.506.000.000
Activo Total $1.222.617.000.000
Pasivo Corriente % 314.452.000.000
Pasivo No Corriente % 261.930.000.000
Pasivo Total $ 576.382.000.000
Patrimonio Neto % 646.235.000.000
Pasivo mas Patrimonio $1.222.617.000.000
Balance Social % NalN
Ingresos Actividad Ordinaria $1.992.927.000.000
Otros Ingresos % 59.700.000.000
Costo de Ventas % 1.817.306.000.000
Gastos Operacionales % 53.520.000.000
Otros Gastos % 51.784.000.000
Gatos de impuestos % 11.226.000.000
Utilidad/Pérdida Operacional % 53.520.000.000
Resultado del Periodo % 50.210.000.000

Estos indicadores evidencian que la organizacion cuenta con una capacidad financiera
ampliamente superior al valor estimado del contrato, lo cual garantiza su capacidad para
asumir compromisos contractuales, gestionar operaciones logisticas de gran escala y
responder adecuadamente frente a las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual.

La solidez patrimonial, el volumen de ingresos operacionales y los resultados financieros
positivos reflejan una estructura empresarial estable, sostenible y con amplia capacidad de
gestion, factores que reducen significativamente los riesgos asociados a la ejecucion
contractual.

En aplicacion del principio de eficiencia, la seleccion de UNIBAN permite aprovechar una
organizacién con experiencia comprobada en la cadena productiva del platano y con
presencia directa en el territorio donde se ejecutaran las acciones del contrato, lo cual facilita
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una implementacion rapida y efectiva de las medidas requeridas para la recuperacion de las
unidades productivas afectadas.

Desde el principio de eficacia, la capacidad técnica y experiencia agronomica de la
organizacion permite garantizar que los insumos suministrados respondan a las condiciones
productivas y sanitarias requeridas para el restablecimiento de las hectéreas afectadas.

En términos del principio de celeridad, la existencia de una estructura logistica previamente
instalada en la subregion de Uraba permite desarrollar las actividades de suministro y
distribucion de insumos agricolas en tiempos significativamente menores, aspecto
fundamental para evitar el deterioro adicional de los cultivos y acelerar el proceso de
recuperacion productiva.

Desde el principio de economia, la capacidad de UNIBAN para operar cadenas de suministro
agricolas de gran escala permite optimizar los costos de adquisicion y logistica de los
insumos agricolas, garantizando condiciones de calidad y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Finalmente, desde el enfoque de gestién del riesgo, la seleccién de una organizacion con
conocimiento profundo del territorio, experiencia en el sector agricola y capacidad logistica
comprobada contribuye a mitigar riesgos operativos, técnicos y de ejecucion asociados a la
implementacion del contrato.

En consecuencia, la seleccion de UNIBAN como contratista se sustenta en criterios objetivos
de idoneidad técnica, experiencia sectorial, presencia territorial, capacidad logistica y solidez
financiera, factores que permiten garantizar una respuesta inmediata, eficaz y eficiente frente
a la emergencia derivada de los eventos hidrometeorolégicos que afectan la subregion de
Urab4, en coherencia con los principios que orientan la funcion administrativa y la
contratacion estatal.

Nota 1: En el caso concreto, la Administracion Departamental evidencia que las
circunstancias derivadas de la calamidad publica y de los eventos hidrometeorolégicos que
afectan las subregiones del Departamento configuran un escenario que exige actuaciones
administrativas y contractuales inmediatas orientadas a la recuperacion temprana de los
medios de subsistencia de la poblacién afectada. En este contexto, acudir a los
procedimientos ordinarios de seleccion objetiva —como la licitacion publica o la seleccion
abreviada— implicaria el agotamiento de etapas, términos y formalidades propias de dichos
procesos, cuya duracion resulta incompatible con la necesidad urgente de restablecer las
unidades productivas agricolas afectadas y mitigar los impactos socioeconémicos derivados
de la emergencia. En consecuencia, se configura una imposibilidad material y temporal de
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acudir a mecanismos competitivos sin comprometer la eficacia de la respuesta institucional,
razon por la cual la contratacion directa, en el marco de la urgencia manifiesta declarada,
constituye el instrumento juridico idéneo para garantizar la intervencion inmediata requerida.

Nota 2: Asi mismo, se deja constancia de que el alcance del contrato y los bienes objeto de
suministro guardan relacion directa, necesaria y proporcional con las afectaciones
identificadas en el marco de la declaratoria de calamidad publica y de la urgencia manifiesta,
orientdndose exclusivamente al restablecimiento de las unidades productivas de platano
afectadas y a la recuperacién temprana de los medios de subsistencia de los productores
rurales impactados por la emergencia. En tal sentido, los insumos, equipos y herramientas
agricolas que integran los kits productivos corresponden a los requerimientos técnicos
minimos para la recuperacion de los cultivos afectados, de conformidad con la informacion
consolidada por las entidades técnicas del sector agropecuario y las evaluaciones de dafios
reportadas por los municipios afectados. La contratacién propuesta se limita estrictamente a
las actuaciones indispensables para la atencion, mitigacion y recuperacion de la emergencia,
en observancia de los principios de necesidad, proporcionalidad, eficiencia y responsabilidad
en el manejo de los recursos publicos.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
5.1 Andlisis del sector

ANEXO 5. ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO. VER DOCUMENTO
EXCLUSIVO QUE DESARROLLA ESTE ANEXO.

5.2. Presupuesto oficial

CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M.L. ($5.997.328.983), TRIBUTOS
INCLUIDOS.

ANEXO 6. PRESUPUESTO OFICIAL VER DOCUMENTO

ANEXO 7. FUENTES DE FINANCIACION DEL CONTRATO VER DOCUMENTO

ANEXO 8. COTIZACION VER DOCUMENTO

5.3.Forma de pago de los recursos
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En contraprestacion por los bienes recibidos, EL DEPARTAMENTO reconocera al
CONTRATISTA mediante pagos parciales, contra entrega de los bienes efectivamente
recibidos, verificados y con visto bueno por parte del Supervisor designado.

Los pagos a EL CONTRATISTA se efectuaran dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la presentacion de la factura, del recibo a satisfaccion de los bienes recibidos,
acomparfada del informe de seguimiento a la contratacion para pago y de la certificacion de
encontrarse EL CONTRATISTA al dia en el pago de aportes al Sistema de la Seguridad
Social y Parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007. En todo caso, el pago estara sujeto a la planeacion financiera de la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia.

Cada pago estara sujeto a la presentacion y aprobacion de los siguientes documentos,
entregados a la Secretaria de Hacienda del Departamento:

1. Factura electronica, validada por la DIAN, conforme a las disposiciones vigentes.

2. Informe mensual de avance o seguimiento, suscrito por el CONTRATISTA y avalado
por el Supervisor del contrato, en el que conste la ejecucion efectiva y satisfactoria de las
actividades programadas.

3. Acta de recibido a satisfaccion suscrita por el Supervisor del contrato.

4. Certificacion de cumplimiento de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales (salud, pensién, ARL, SENA, ICBF y caja de compensacion), suscrita por el
representante legal o revisor fiscal (si aplica), conforme al paragrafo 10 del articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

5. Certificacion de cumplimiento de obligaciones laborales y parafiscales, suscrita por el
contratista, su representante legal, o revisor fiscal (cuando aplique), en la que conste el pago
oportuno de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién, riesgos
laborales) y a las entidades parafiscales (SENA, ICBF y caja de compensacion familiar),
conforme al paragrafo 10 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El plazo para el reconocimiento y tramite de los pagos sera de hasta treinta (30) dias habiles
contados a partir de la fecha de radicacion completa de los documentos requeridos ante la
Tesoreria General del Departamento, siempre que cuenten con el visto bueno del Supervisor
del contrato. El pago estara condicionado a la disponibilidad de recursos y a la programacion
financiera de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia.

El CONTRATISTA debera informar oportunamente el nimero de cuenta bancaria activa y el
nombre del titular, en la cual se efectuaran los pagos. En caso de ser autorretenedor, debera
indicarlo expresamente en la factura correspondiente, para efectos de no aplicar la retencion
respectiva.

El DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA deducira del valor a pagar los impuestos, tasas,
retenciones en la fuente y demas deducciones legales que correspondan, conforme al
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régimen tributario vigente a través de la Secretaria de Hacienda. La facturacion debera
efectuarse en pesos colombianos (COP).

PARAGRAFO 1°: Para el tramite de las cuentas el Contratista tendra en cuenta la Circular
463 de 2014, 538 de 2015 y demas circulares al respecto, emanadas de la Secretaria de
Hacienda, donde se establece el procedimiento para la acusacion de las cuentas por pagar a
los distintos acreedores del Departamento de Antioquia, asi mismo se establecen
aclaraciones sobre el tratamiento tributario para cierto tipo de contratos/convenios.

La respectiva factura o cuenta de cobro, se presenta en original y copia, la cual debera
cumplir como minimo con los requisitos de las normas fiscales establecidas en el articulo 617
del Estatuto Tributario y Cdédigo de Comercio. La fecha de la factura o cuenta de cobro
debera corresponder al mes de su elaboracion, y en ella constara el numero del
contrato/convenio y el concepto del bien o servicio que se esta cobrando.

PARAGRAFO 2°: PAC y proceso de gestion financiera. La transferencia electronica o
consignacion para la cancelacion de cuentas, la hard la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Antioquia. En todo caso, el pago estara sujeto a la planeacion financiera de
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia, y s6lo se aprobara el pago de
aquellas actividades que sean comprobables y efectivamente soportadas y que en
consecuencia hayan sido debidamente ejecutadas por el CONTRATISTA las cuales seran
consignadas en el informe de supervision y seran parte integrante del acta de pago.

PARAGRAFO 3°: Los pagos se haran mediante transferencia electronica a la cuenta que el
CONTRATISTA informe, previa presentacion de la certificacion expedida por su revisor fiscal
(cuando aplique) o representante legal, en la que certifigue que el CONTRATISTA se
encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar), cuando a ello hubiere
lugar.

PARAGRAFO 4°: EIl CONTRATISTA autoriza expresamente al Departamento de Antioquia,
para descontar de sus pagos o demas emolumentos facturados, las sumas de dinero que por
error le sean pagadas. Asi mismo, autoriza la deduccion correspondiente a impuestos y
similares que las normas legales establezcan para este tipo de pagos.

PARAGRAFO 5°: Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestos,
derechos, tasas, gastos, costos directos o indirectos y contribuciones que se generen con
ocasibn o como efecto del presente contrato, los cuales seran sufragados por el
CONTRATISTA, para cuyos efectos se haran las retenciones del caso y se cumpliran las
obligaciones fiscales que ordene la normatividad vigente.

El CONTRATISTA acepta que todos los gastos, costos e impuestos que puedan afectar sus
precios y hayan de causarse por la ejecucion del contrato, tales como: Impuesto a la Renta,
Industria y Comercio, si son del caso; el valor que ocasione la constitucion de garantias, asi
como las deducciones, retenciones y el impuesto al valor agregado IVA sobre la utilidad del
contrato, y otras a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes (Estampillas y tasas),
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los cuales se relacionan de forma enunciativa, son deber del CONTRATISTA informarse y
atender su pago.

Actualmente operan las siguientes deducciones en la Gobernacion de Antioquia:

Estampilla Pro-Hospital 1%

Estampilla Pro-Desarrollo 0.6%.

Estampilla Pro-Anciano 2%.

Estampilla Politécnico " Jaime Isaza Cadavid" 0.4%.

Estampilla Pro-desarrollo Institucion Universitaria de Envigado (IUE) 0.4% del valor del

contrato.

e Estampilla Pro-lU digital 0.4%, del valor del contrato; para todas, dicho valor del contrato
serd tomado antes de IVA.

e Tasa Pro-Deporte y Recreacion 2.5% del valor del contrato.

Resaltando que los anteriores gravamenes, gastos, costos, tasas, retenciones, estampillas
y/o impuestos son a titulo enunciativo y la Entidad Territorial no aceptara reclamacion alguna
por estos conceptos y es responsabilidad del CONTRATISTA informarse adecuadamente al
respecto.

Asi mismo, y en cumplimiento de las Circulares 131 de 2013, 848 de 2014 y 538 de 2015
expedidas por la Secretaria de Hacienda del Departamento, el contratista debera acreditar
con anterioridad a la suscripcion del acta de inicio su registro en la oficina de industria y
comercio respectiva.

PARAGRAFO 6°: En caso de que el Contratista esté obligado a facturar electronicamente
estara obligado a presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién 0042 del 5 de
mayo de 2020 y deméas normas que los modifiqguen, complementen o sustituyan.

6. RUBRO PRESUPUESTAL, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y
NUMERO DE REGISTRO EN EL BANCO DE PROYECTOS

DEPARTAMENTO
e Banco de proyectos:

Nombre: Manejo de Desastres
BPIN/BPID: 2024003050049
Elemento PEP: 22-0407

Vigente hasta: 04 de mayo de 2026.
Numero de certificado: 242400007443
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e Certificado de Disponibilidad Presupuestal- CDP:

CDP Numero: 3500057206

Fecha de creacion: 27/02/2026.

Valor: $6.000.000.000

Rubro presupuestal: 2340202/424C/4-DG1011/C45031/220407
Vigencia futura: N/A

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En el marco de la presente contratacion directa por urgencia manifiesta, la determinacion de la oferta
mas favorable no obedece a un esquema de comparacion objetiva entre multiples proponentes propio
de los procedimientos competitivos de seleccién, sino a una valoracion integral de idoneidad,
experiencia, capacidad técnica, disponibilidad operativa inmediata y razonabilidad econdmica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el literal a) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015. Tratandose de una
situacion excepcional derivada de la declaratoria de calamidad publica y de la urgencia manifiesta, el
andlisis de favorabilidad se orienta a garantizar una respuesta inmediata, eficaz y segura frente a la
emergencia, privilegiando la capacidad real de ejecucién sobre la formalidad de una competencia
entre oferentes, sin desconocer los principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficiencia
y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

Con el fin de asegurar la razonabilidad econémica de la contratacién y contar con elementos de
referencia del mercado, el Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres de
Antioquia — DAGRAN realiz6 un andlisis de mercado mediante la solicitud de cotizaciones a distintos
proveedores del sector agropecuario con capacidad de suministro de los insumos agricolas
requeridos para el restablecimiento de los cultivos de platano afectados por la emergencia. En
desarrollo de este ejercicio se solicitaron cotizaciones en igualdad de condiciones técnicas,
acompanfadas de las correspondientes fichas técnicas de los productos requeridos. Como resultado
de dicho ejercicio se recibieron cotizaciones por parte de las empresas C.lI. Unién de Bananeros de
Uraba S.A. — UNIBAN, Carmenagro S.A.S., Comunfer S.A.S. y Agrofacil S.A.S., procediéndose a
realizar el andlisis comparativo de los precios unitarios ofertados y del cumplimiento de las
especificaciones técnicas requeridas para los insumos agricolas que integran los kits productivos. De
este analisis se evidencié que el proveedor C.l. Unién de Bananeros de Uraba S.A. — UNIBAN
presento la cotizacion econ6micamente mas favorable, con precios unitarios competitivos frente a las
demés ofertas recibidas, manteniendo el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas y
garantizando una adecuada relacién costo-beneficio para la administracion.

Adicionalmente, se valor6 la idoneidad técnica y la experiencia del proveedor, considerando que
UNIBAN cuenta con mas de cincuenta y cinco afios de trayectoria en el desarrollo de actividades
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agroindustriales intensivas en logistica, con operaciones en mercados nacionales e internacionales
en Norteamérica, Europa y Asia, liderando la actividad comercial y exportadora principalmente de
banano, platano y otros productos agricolas originarios de las regiones productoras del pais. Esta
experiencia sectorial resulta especialmente relevante para la ejecucién del presente contrato, en la
medida en que el objeto contractual se encuentra directamente relacionado con el restablecimiento de
unidades productivas de platano afectadas por la emergencia climética, actividad que forma parte
central del conocimiento técnico y operativo de la organizacion.

Igualmente se tuvo en cuenta la presencia territorial de la empresa en la subregién de Uraba, donde
concentra una parte significativa de su operacion agricola y logistica, asi como su red de almacenes
comerciales TROPYCENTROS ubicados en municipios como Apartadd, San Juan de Uraba, Necocli
y Belén de Baijira, lo cual le permite disponer de infraestructura logistica, capacidad técnica y
disponibilidad operativa inmediata para el suministro de insumos agricolas en la zona de intervencién
del contrato. Esta presencia territorial facilita ademés el conocimiento directo de las dindmicas
productivas del cultivo de platano y de las necesidades de los productores de la region, factor
determinante en contextos de emergencia que requieren una capacidad de reaccién rapida y efectiva.

Se valordé también que UNIBAN dispone dentro de su portafolio de servicios de una direccion
especializada en platano y productos exéticos, a través de la cual presta asesoria y asistencia técnica
agricola a productores, lo cual fortalece su capacidad para suministrar insumos adecuados para el
restablecimiento de los cultivos afectados y contribuir al proceso de recuperacién productiva de las
unidades agricolas impactadas por la temporada invernal. De igual manera, los almacenes agricolas
de la organizacion cuentan con capacidad de almacenamiento de insumos agricolas, circunstancia
gue permite garantizar su adecuada conservacion, disponibilidad permanente y suministro oportuno,
evitando interrupciones en la cadena de abastecimiento y permitiendo optimizar los costos mediante
economias de escala en la adquisicién de fertilizantes, abonos, plaguicidas y demas productos
requeridos para la nutricion vegetal y el manejo fitosanitario de los cultivos.

Asi mismo, se tuvo en cuenta que la empresa dispone en el sector agroindustrial de insumos para
nutricién vegetal, manejo fitosanitario, herramientas agricolas, maquinaria y soluciones de agricultura
de precision, manteniendo una actividad comercial concentrada principalmente en los rubros de
banano y platano y desarrollando gran parte de su operacion agricola y logistica en la subregién de
Urabd de Antioquia. Esta especializacion sectorial y territorial permite garantizar el conocimiento
técnico necesario para la adecuada seleccion, adquisicion y distribucion de los insumos agricolas
requeridos para la recuperacioén de los cultivos afectados.

De igual manera, se valoro la capacidad logistica de transporte y distribucion de la empresa, la cual
permite garantizar la correcta manipulacion de los productos agricolas, la seguridad en su transporte,
la trazabilidad de la cadena de suministro y el cumplimiento de la normatividad aplicable al manejo y
movilizacién de insumos agricolas, aspectos fundamentales para asegurar la entrega oportuna de los
kits agricolas en los municipios beneficiarios. Adicionalmente, la organizacion presenta un volumen
significativo de operaciones comerciales en el sector agroindustrial, evidenciado en que durante el
aflo 2025 realiz6 transacciones que permitieron la comercializacion de mas de 340.000 sacos de
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fertilizantes, abonos e insumos agricolas, lo cual demuestra su capacidad operativa y su participacion
activa en el mercado de insumos agricolas para el sector productivo.

En el marco de la modalidad de contratacion directa por urgencia manifiesta, prevista en el literal a)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 42 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015, se evidencia que la vinculacion de C.I.
Unién de Bananeros de Uraba S.A. — UNIBAN resulta particularmente pertinente para garantizar una
respuesta institucional inmediata, eficaz y técnicamente adecuada frente a la afectacién de las
unidades productivas de platano derivada de la situacion de calamidad publica. Su experiencia en el
sector agroindustrial, su presencia territorial en la zona de intervencion, su capacidad logistica y su
disponibilidad inmediata de insumos agricolas permiten asegurar el abastecimiento, almacenamiento,
transporte y distribucion de los kits productivos requeridos para la recuperacién de los cultivos
afectados.

En consecuencia, la seleccién de C.l. Union de Bananeros de Uraba S.A. — UNIBAN se justifica por
su idoneidad técnica, experiencia sectorial, capacidad operativa y razonabilidad econémica de su
oferta, asi como por su capacidad real de respuesta inmediata frente a las necesidades derivadas de
la emergencia, garantizando la implementacion oportuna de las acciones orientadas al
restablecimiento de las unidades productivas de platano afectadas y la mitigacion de los impactos
socioecondémicos generados por la situacién de calamidad publica en la subregion de Uraba.

8. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

ANEXO 9. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGRALO. VER DOCUMENTO
EXCLUSIVO QUE DESARROLLA ESTE ANEXO.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (c) los dafios imputables al contratista; y (d) el
pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Este amparo comprende ademas el pago del valor de las MULTAS Y DE LA CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA que se hayan pactado en el contrato garantizado, lo anterior de
acuerdo al articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015. En el presente caso se exige por
el término del contrato hasta la liquidacion del contrato, es decir, seis (06) meses con la
anotacion de hasta la liquidacion del contrato, segun lo establecido en la normatividad
contractual. Igualmente se considera que se hace necesario solicitar un cubrimiento del diez
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por ciento (10%) por cuanto la posibilidad de que se presente alguna falla en el cumplimiento
del contrato es moderada y la afectacion seria alta.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados. Teniendo en
cuenta la naturaleza juridica del contrato y la importancia de la calidad de los suministros
para la correcta ejecucion del contrato. En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato y con una vigencia igual al plazo del contrato y doce (12) meses mas.

. : Duracion
Amparo | Descripcion amparo Cantidad Adicional
CUMP | CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 10% 6 MESES
CALIDAD Y CORRECTO
CALI FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y 10% 12 MESES
EQUIPOS SUMINISTRADOS

PARAGRAFO: El contratista se obliga al restablecimiento, reposiciéon o ampliacion de la
garantia por su valor, cuando éste se haya visto reducido o agotado por razon de las
reclamaciones efectuadas. En cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del
contrato o se prorrogue su término, EL CONTRATISTA debera ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia segun el caso en el término de maximo tres (3) dias luego de
suscribir dicha modificacién. El incumplimiento de la obligacion del CONTRATISTA de
mantener la suficiencia de la garantia facultarda al DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA a
declarar la caducidad del contrato.

INDEMNIDAD DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

El contratista se obliga a mantener al Departamento de Antioquia, libre de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes.

El Departamento de Antioquia no sera responsable por los actos, incumplimientos de
contratos, omisiones o hechos ocasionados por el contratista con el cual se celebre el
contrato derivado de este proceso de seleccién, como tampoco de los actos, incumplimientos
de contratos, omisiones o hechos ocasionados por las personas que dependan del mismo.
La relaciébn contractual serd exclusivamente con el adjudicatario y las fuentes de sus
obligaciones seran las que se originen en la Ley y el contrato que se celebre en desarrollo
del proceso de seleccion y de la propuesta presentada por el contratista.

ANEXO 10. CUADRO RESUMEN DE LAS GARANTIAS VER DOCUMENTO.
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10. RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMO EL COMITE ASESOR Y
EVALUADOR DEL PROCESO CONTRACTUAL

Mediante Resolucion No. 2026060043975 de 27 de febrero de 2026, expedida por el Director
encargado del DAGRAN vy el Secretario de Desarrollo Econémico se designé el Comité
Asesor y Evaluador y sus integrantes, asi:

Rol Juridico: Catalina Garcia Colorado — Profesional Universitaria — Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

Rol Logistico: Pedro Luis Gonzélez Tabares — Profesional Universitario — Secretaria de
Desarrollo Econémico.

Rol Técnico: Luz Dary Campuzano Echeverri — Directora de Planificacion y comercializacion
agropecuaria - Secretaria de Desarrollo Econémico con apoyo técnico de la
profesional Universitaria Teresita de Jesus Rengifo Martinez — Secretaria de
Desarrollo Econémico.

11. TIPO DE SUPERVISION

Segun el Manual de Supervision e Interventoria del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, la
supervision del presente contrato sera TIPO B colegiada, para realizar el seguimiento
administrativo, técnico, contable, financiero y juridico, entre otros, desde que se inicia EL
CONTRATO, previo cumplimiento de los requisitos legales, hasta su finalizacion, en caso de
incumplimiento debera informarlo.

La supervision colegiada sera conjuntamente realizada por la Direccion del DAGRAN vy la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, quienes realizaran el seguimiento técnico, contable,
financiero y juridico, dando cumplimiento a las actividades establecidas en el contrato en el
marco de la declaracion de calamidad publica en el departamento de Antioquia. mientras que
el DAGRAN realizara el seguimiento.

En todo caso, el director del DAGRAN vy el Secretario de Desarrollo Economico, podran variar
unilateralmente la designacién del supervisor, comunicando su decisién por escrito al
CONTRATISTAYY a los Supervisores del contrato.

En el ejercicio de sus funciones el supervisor del contrato debera dar cumplimiento a las
obligaciones como supervisor, que se encuentran establecidas en el Manual de Supervision
e Interventoria de la Entidad, asi mismo debera atender las funciones sefaladas en la
Constitucion, la Ley y los reglamentos tanto legales como internos del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.
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PARAGRAFO 1°. OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION: Sera obligacion de los
funcionarios que ejerzan la Supervision:

1. Formular por escrito las recomendaciones u observaciones necesarias para la debida
ejecuciéon del contrato, de manera oportuna, clara y fundamentada, con el fin de prevenir
desviaciones o incumplimientos.

2. Elaborar los informes de supervision periddicos y el informe final del contrato,
conforme a los lineamientos del Manual de Supervisidén e Interventoria, registrandolos en los
sistemas de gestion documental establecidos por la Entidad.

3. Emitir la certificacion de cumplimiento y/o el recibo a satisfaccion del objeto
contractual, de conformidad con lo ejecutado por el contratista, como requisito para tramitar
los pagos respectivos.

4. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista con el Sistema de
Seguridad Social Integral y los aportes parafiscales, en los términos previstos en el articulo
23, paragrafo 1°, de la Ley 1150 de 2007, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

5. Verificar que el contratista haya constituido y mantenga vigentes las pdlizas o
garantias exigidas en el contrato, asi como cualquier otra cobertura que se requiera durante
su ejecucion.

6. Gestionar el tramite del pago a favor del contratista, una vez se hayan cumplido los
requisitos contractuales, legales y administrativos, dentro de los plazos establecidos.
7. Informar de manera inmediata y por escrito a la Entidad contratante sobre cualquier

incumplimiento, anomalia o situacion irregular que se presente en el marco de la ejecucién
contractual.

8. Suscribir todas las actas contractuales que correspondan, incluidas las de inicio,
suspensién, prérroga, modificacion, reinicio, recibo parcial, recibo final y liquidacién del
contrato.

9. Solicitar, cuando sea procedente y con la debida justificacion técnica o juridica, las
adiciones, modificaciones o ajustes al contrato, con el fin de garantizar su correcta ejecucion.
10.  Vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo, seguridad
industrial, trabajo en alturas, bioseguridad, y manejo ambiental, conforme a la normativa
vigente y las condiciones del contrato.

11. Garantizar la publicacion oportuna en el SECOP Il de los documentos inherentes al
contrato, asi como su inclusion en los sistemas internos de Gestion Transparente y archivo
contractual, conforme a los plazos legales.

12. Revisar la evaluacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST) realizada por la ARL correspondiente, conforme a la Resolucion 0312 de 2019, e
informar a la Entidad sobre sus resultados.
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13. Cumplir con las obligaciones establecidas en los numerales 12 y 13 del Manual de
Supervision e Interventoria del Departamento de Antioquia, y abstenerse de incurrir en las
prohibiciones previstas en el numeral 16 del mismo.

14.  Ejecutar sus funciones con diligencia, imparcialidad y objetividad, actuando en todo
momento conforme a los principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia que rigen la
contratacion estatal.

15. Los supervisores colegiados de la Secretaria de Desarrollo Econémico deberan
gestionar con cada una de las administraciones municipales la consecucion de los listados
definitivos de los productores de platano afectados con la ola invernal que cumplan la
condicién de ser pequefios y/o medianos productores certificado por cada una de las
Administraciones municipales.

16. Acompafiar la coordinacion de la entrega de los kits para los cultivos de platano
completos a las Administraciones municipales, en las cabeceras municipales de los cinco
municipios sefialados en el numeral 3.LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
REQUERIDAS. Anexo 4.

17. Solicitar a las Administraciones municipales, documento que certifique la entrega a
satisfaccion de los kits a los pequefios y/o medianos productores de platano afectados y
relacionados en los listados mencionados en la obligacion de supervision 15.

12. ANEXOS

1. Documento anexos generales (Codigos UNSPSC, Ficha técnica, Kits, listado de
municipios y numero de beneficiarios, presupuesto).

2 Analisis del sector

3. Matriz de riesgos

4. Decreto No. 2026070000460 de 2026. Calamidad publica.

5 Resolucién de designacion del Comité Asesor y Evaluador

6 Acto Administrativo Declaratoria Urgencia manifiesta. 202606060041119 de 2026

7 CDP(s)

8 Banco de proyectos.
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Pedro-Luis Gonzéalez Tabares uz/Dary Campuzano Echeverry
Profesional Universitario Profesional Universitario

Secretaria de Desarrollo Econ6mico Secretaria de Desarrollo Econémico
Rol Logistico Rol Técnico — Directora.

38



Codigo: FO-M7-P6-027

Version: 01
L 5 ESTUDIOS PREVIOS EN CASO DE
URGENCIA MANIFIESTA
GOBERNACION DE ANTIO ia
Republica de Colombia QUA Fecha de aprobacion:
06/sept/2021

g

@!Jrﬂ]m@ é;rc{a C

[(.-_-m;-.-l_\.ki'& (qdvaey &-‘-“

Catalina Garcia Colorado Teresita De Jesus Rengifo Martinez
Profesional Universitario Profesional Universitario

Secretaria de Desarrollo Econdmico Secretaria de Desarrollo Econémico
Rol Juridico Rol Apoyo Técnico

Fecha de creacion: 02/03/2026(Si esta en SAP esta fecha es asignada automaticamente)

Fecha de Aprobacion: 04/03/2026. (Esta fecha debe ser consignada una vez el proceso sea

aprobado por la dltima instancia de los Comités de Contratacion antes de ser publicado de
acuerdo con la normatividad vigente.
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