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Contrato No. 00003428 del 22 de enero de 2026 Fecha: 02 de Marzo de 2026 
Periodo del reporte: 26 de enero de 2026 a 25 de 
febrero de 2026 

Pago: 01 de 04 

Nombre del contratista: Jackson Javier Fernández Torres C.C: 13275414
Objeto del contrato: 2026D-198 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL 
AREA DE ADMINISTRACION PARA BRINDAR APOYO A LA SECRETARÍA DE GOBIERNO 
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA EN EL DESARROLLO DE ACCIONES Y 
ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACIÓN DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y SOCIAL, 
MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA ATENCIÓN 
DE CONTRAVENCIONES Y LA SOLUCIÓN DE CONFLICTOS DE CONVIVENCIA 
CIUDADANA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE CULTURA Y CONVIVENCIA. 

Obligaciones del contrato (En esta 
columna se detallan las 

obligaciones del contrato) 

Actividades realizadas por el contratista (En 
esta columna el contratista debe indicar 

detalladamente todas las actividades 
realizadas en el periodo en cada una de las 

obligaciones) 

1. Acompañar las actividades
administrativas y de gestión que
se adelanten en educación
informal desarrolladas en el
marco del programa de cultura
ciudadana.

Para dar cumplimiento a la actividad 
programada, realicé acompañamiento en la 
estrategia de “Usted No Tiene Corona”, que 
tiene como objetivo concientizar a la 
ciudadanía sobre la cultura ciudadana en lo 
relacionado con la ocupación indebida del 
espacio público en el centro de la ciudad. 

Las actividades se llevaron a cabo el 24 de 
febrero de 2026. (ANEXO 1). 

2. Sistematizar y organizar la
información administrativa
generada por las acciones de
educación informal, garantizando
trazabilidad y orden documental

Para dar cumplimiento a la actividad asignada, 
realicé la sistematización de la información 
correspondiente, incluyendo la evidencia 
fotográfica y los listados de asistencia de la 
actividad “Usted no tiene corona”, la cual se 
encuentra cargada en el Drive de la Secretaría de 
Gobierno. (ANEXO 2). 

3. Acompañar al despacho en las
mesas de trabajo, reuniones Para dar cumplimiento a la actividad 
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institucionales y/o comités que 
sea convocado para tratar los 
asuntos que le hayan sido 
encargados o puestos en su 
conocimiento para brindar 
soporte y concepto técnico 

programada, el 27 de enero se realizó la 
organización del Primer Comité Ordinario de 
Lucha contra la Trata de Personas del 
municipio de San José de Cúcuta. 
 
El 9 de febrero de 2026 se llevó a cabo una 
mesa de trabajo para la socialización de la 
jornada institucional sobre la Ruta de 
Oportunidades, en la cual se presentó el 
proyecto “ALAS de Libertad: Ruta de 
Oportunidades e Inclusión para Mujeres 
Víctimas de Violencia, Trata y Exclusión Social”. 
(ANEXO 3). 
 

4. Realizar las demás actividades 
asignadas por la secretaria y/o 
por su supervisor de acuerdo con 
el nivel, la naturaleza y las 
necesidades institucionales de la 
Secretaría de Gobierno 

 
Para dar cumplimiento a la actividad 
programada, asistí a la reunión realizada el 6 
de febrero de 2026, cuyo propósito fue 
socializar el subsidio de arrendamiento 
dirigido a personas infractoras por ocupación 
indebida del espacio público, en atención a la 
problemática de salud pública presentada en 
el barrio La Primavera. 
 
De igual manera, el 18 de febrero asistí a la 
mesa de trabajo para la socialización con los 
establecimientos del Centro Comercial Bolívar 
de Cúcuta, en relación con los 
comportamientos contrarios a la convivencia 
ciudadana. (ANEXO 4). 
 

 
Anexos: (Se deben adjuntar todos los soportes que permitan evidenciar el 
cumplimiento de las actividades descritas). 
 
Nota: Corresponde al Supervisor revisar que las obligaciones y productos que 
constituyen el objeto del contrato sean ejecutadas, reportadas en el informe y con los 
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soportes correspondientes, así como el seguimiento técnico, administrativo y 
financiero, según lo establecido en la Ley 1474 de 2011. 

JACKSON JAVIER FERNÁNDEZ TORRES 
C.C. No. 13.275.414
Contratista

MIGUEL ARMANDO CASTELLANOS SERRANO 
C.C. No. 88.260.823
Supervisor

JOSÉ IGNACIO RANGEL ANDRADE 
C.C.  No. 1 .093.751.175
Supervisor (E)
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Anexo 2.  
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ACTA N.º 01 

 
1. Información general  

Fecha: 27/01/2026 Hora inicio: 8:00 A.M  Hora fin: 11:40 A.M  

Nombre del Comité 
o de la Reunión: 

PRIMER COMITÉ ORDINARIO DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONA DE 
SAN JOSÉ DE CÚCUTA. 

Lugar: ALCALDÍA DE CÚCUTA - AUDITORIO ALFREDO ENRIQUE FLORES. 

Objetivo(s) de la 
Reunión: 

1. DAR LA BIENVENIDA AL PRIMER COMITÉ DE LCTP DEL AÑO 2026, 
AUNANDO ACCIONES PARA LA APROBACION DE LA RUTA DE ATENCIÓN Y 
PLAN DE ACCIÓN TERRITORIAL. 

Agenda o puntos 
para desarrollar: 

 

1. Llamado a lista, verificación de quórum y aprobación del acta 
anterior.  

2. Socialización de la ruta de atención 2024, para aprobación o 
modificación año 2026 a cargo de los integrantes del Comité 
Municipal de Lucha Contra la Trata de Personas. 

3. Socialización formulación plan de acción 2026. 
4. Socialización casos activados 2026 y casos para seguimiento 

del 2025.  
5. Socialización de proyectos ONG y Fundaciones tiempo 15 

minutos cada participante. 
6. Proposiciones y varios. 
7. Cierre de la reunión.  

 
2. Desarrollo de la reunión  
 

El día 27 de enero del 2026 siendo las 8:00 am se da inicio al primer comité ordinario de 
Lucha Contra la Trata de Personas. En un primer momento se socializa el orden del día 
dando aprobación al mismo, El delegado del comité Fernando Suaterna hace el llamado 
de lista Verificación de Quórum y recomendaciones iniciales del Comité Municipal de 
Lucha contra la Trata de Personas de San José Cúcuta se confirmó el quórum con 13 
miembros permanentes y nueve invitados para el primer comité del año. El abogado Jhon 
Nogales de la secretaria técnica del comité sugirió actualizar la lista de asistentes con un 
número de teléfono legible para crear un nuevo grupo de WhatsApp, ya que el existente 
estaba muy extenso, y depurarlo para incluir solo a las personas responsables este año. 
Se pidió que las delegaciones nuevas se enviaran por PDF o correo para actualizar el 
listado de integrantes. 
Seguidamente, el secretario de Gobierno de San José de Cúcuta, Dr. Miguel Castellanos 
hace el saludo inicial y la instalación del primer comité de lucha contra la trata de 
personas del año 2026.  
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La Procuradora Myriam Rozo realiza un seguimiento para asegurar la aplicación de la Ley 
985 de 2005, su decreto reglamentario y la estrategia nacional, partiendo de que cada 
comité debe garantizar un diagnóstico estratégico y financiero. La Procuraduría enfatizó 
que la ruta de atención debe incluir acciones de atención inmediata y mediata a las 
víctimas en los ejes preventivo, de atención, judicialización, acceso al conocimiento y 
desarrollo productivo y oportunidades laborales. Se hizo hincapié en que las acciones del 
plan deben tener metas e indicadores de impacto, no solo de gestión, para evaluar el 
abordaje y el impacto generado en la ciudad y en las víctimas. La Procuradora solicitó a 
todas las entidades del comité presentar un informe a la Secretaría Técnica con siete 
puntos clave: diagnóstico de la situación actual, plan de acción, ruta de atención, número 
de funcionarios capacitados, número de casos atendidos y el estado de seguimiento, 
número de informes dirigidos a comités departamental y nacional, y número de 
convenios suscritos con ONG.  
Angela Vera delegada de la Defensoría del Pueblo recomendó revisar las alertas 
tempranas, como la 027 de 2024, para tener un diagnóstico territorial de los cambios en 
el modo operandi de las organizaciones criminales que perpetúan la explotación sexual. 
La Defensoría informó sobre un producto de seguimiento a los comités del departamento 
que estará disponible en febrero, enfocado en el contexto humanitario de la región del 
Catatumbo, el cual contendrá hallazgos y recomendaciones.  
Continuando con la agenda del día, El Comité Municipal de Lucha contra la Trata de 
Personas de Cúcuta, propuso someter a votación la ruta de atención diseñada en el 2024, 
para ver si se mantenía o se modificaba. Como aporte, la delegada de la defensoría del 
pueblo manifiesta que la ruta es muy general y no aplica de forma práctica los enfoques 
diferenciales, poniendo múltiples barreras en la articulación, por lo tanto, considera 
pertinente realizar un documento adicional con dicha información. Por su parte, la 
Procuradora Myriam Rozo propuso aprobar la ruta actual de manera inicial, ya que se 
debe contar con un instrumento para trabajar, con el compromiso de realizar mesas de 
trabajo para revisar las observaciones e implementarlas, sometiendo las modificaciones 
a consideración en el próximo comité. 
Seguidamente, se presentó la socialización del Plan de Acción 2026, que incluye ejes 
como coordinación y sostenibilidad, protección y asistencia, investigación y 
judicialización, generación y gestión del conocimiento, prevención, y cooperación 
internacional, migración y fronteras. La Defensoría del Pueblo propuso organizar mesas 
de trabajo por ejes para impulsar rápidamente la consolidación del PAT y asegurar que 
las acciones tengan el impacto pertinente, teniendo la orientación del Ministerio del 
Interior.  
El Comité Municipal Lucha contra la Trata de Personas de San José Cúcuta procedió a la 
socialización de casos activados en 2026 y casos de seguimiento de 2025, buscando 
garantizar la atención de aquellos casos que no han sido completamente articulados, se 
informó sobre cinco casos activados en el año actual y las particularidades de cada uno 
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de ellos. Así mismo, se enfatiza en dos casos del 2024 que reportan nuevos hechos y la 
necesidad de iniciar un nuevo proceso de atención y articulación para ellas y sus hijas. 
Siguiendo con el quinto punto de la agenda, se realizan las presentaciones de los 
proyectos elaborados por las ONG.  
Por consiguiente, las delegadas de la fundación renacer presentaron los resultados del 
diagnóstico realizado en la vigencia 2025 con los comités de Norte de Santander, Cúcuta 
y Villa del Rosario enfocado en el fortalecimiento interinstitucional y comunitario para la 
prevención de la trata de personas y la protección de mujeres, niños, niñas y adolescentes 
en la zona fronteriza. Este proceso inicio para identificar barreras institucionales en la 
identificación, atención y seguimiento de casos. La metodología incluyó entrevistas a 36 
funcionarios públicos y grupos focales de diferentes sectores. 
La Fundación Renacer planea realizar un comité ampliado el 3 de febrero para socializar 
recomendaciones y construir una hoja de ruta que alimente el plan de acción territorial 
de este año. 
La delegada Paola Carreño de la Organización Aldeas Infantiles presento el proyecto para 
Cúcuta, "Caminos de Cuidado, una migración segura e inclusiva", enfocado en la 
protección de niños, niñas y adolescentes con perfil migrante con vocación de 
permanencia o en tránsito. El proyecto incluye gestoría de casos y espacios integrales en 
comunidades para la focalización, caracterización y sesiones socioeducativas. Su rol como 
gestora es garantizar los derechos de los niños en componentes como acceso a 
educación, salud, protección y documentación.  
Por su parte, el Centro Intégrate de Cúcuta, se presentó como una estrategia nacional 
con una carta de intención firmada con la Alcaldía de Cúcuta. El Centro opera con ocho 
profesionales y ofrece en un solo lugar servicios de asesoría jurídica con enfoque de 
género, orientación psicosocial, y oferta municipal de acceso a educación, SISP y salud. El 
Centro también cuenta con aliados para la integración socioeconómica. La delegada del 
elevó una preocupación sobre la disminución de opciones de regularización migratoria 
para personas migrantes venezolanas. 
La fundación Frida Kahlo presentó el proyecto "Alas de Libertad: ruta de oportunidades 
e inclusión para mujeres víctimas de violencia, trata y exclusión social", apoyado por la 
Cooperación Alemana, la Unión Europea y GIZ, que busca la autonomía económica y la 
educación para mujeres víctimas de VBG y explotación sexual. El proyecto impactará tres 
zonas específicas de alto riesgo en Cúcuta: La Parada, el centro de Cúcuta y El Salado. El 
objetivo principal es transformar, cambiar y dignificar la vida de las mujeres fortaleciendo 
sus capacidades, oportunidades de desarrollo y autonomía, con la meta de ayudar a 50 
mujeres a validar su bachillerato. Se planean cuatro jornadas llamadas "Alas de Libertad 
Ruta de Oportunidades" para asegurar que la información sobre rutas, derechos e 
institucionalidad llegue a las mujeres. El tercer indicador del proyecto se centra en 
programas de formación para 70 mujeres en gastronomía, artes decorativas y belleza. 
Además, se planea abrir el primer centro de belleza en Cúcuta de la fundación, gestionado 
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por mujeres sobrevivientes, como un resultado adicional del proyecto. Así mismo la 
fundación refiere que realizará la segunda versión de la carrera "Corre por Ellas: Cada 
paso de libertad" el 20 de septiembre de 2026, con el apoyo oficial de la alcaldía de San 
José de Cúcuta.  
Se da el cierre de la sesión.  

 
3. Compromisos 

N° Descripción Responsable 
Fecha de 
entrega 

1. 
Envío del informe requerido por la 
Procuraduría 

Miembros del 
comité 

10/02/2026 

2.  
Realizar mesas de trabajo para la 
modificación de la ruta de atención 
victimas de trata de personas.  

Secretaria técnica Pendiente  

3.  
Realizar mesa de trabajo para la 
elaboración del plan de acción 
territorial.  

Secretaria técnica Pendiente  

  
4. Anexos: lista de asistencia y fotos  
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ACTA N.º 02 

 
1. Información general  

Fecha: 09/02/2026 Hora inicio: 8:30 am Hora fin: 9:30 am 

Nombre del Comité 
o de la Reunión: 

MESA DE TRABAJO SOCIALIZACIÓN JORNADA INSTITUCIONAL RUTA DE 
OPORTUNIDADES 

Lugar: MODALIDAD VIRTUAL 

Objetivo(s) de la 
Reunión: 

 
1.SOCIALIZAR EL PROYECTO ALAS DE LIBERTAD: RUTA DE OPORTUNIDADES 
E INCLUSIÓN PARA MUJERES VÍCTIMAS DE VIOLENCIA, TRATA Y EXCLUSIÓN 
SOCIAL 
2. INVITAR A LAS INSTITUCIONES Y ENTIDADES A PARTICIPAR EN LA 
JORNADA INSTITUCIONAL RUTA DE OPORTUNIDADES  
 

Agenda o puntos 
para desarrollar: 

 

1. LLAMADO A LISTA, VERIFICACIÓN DE LOS ASISTENTES.  
2. SOCIALIZACIÓN JORNADA INTERINSTITUCIONAL RUTA DE 
OPORTUNIDADES, CARGO DE LA FUNDACIÓN FRIDA KAHLO 
3. PREGUNTAS, PROPOSICIONES Y VARIOS   
4. CIERRE DE LA REUNIÓN 

 
2. Desarrollo de la reunión  

Durante la sesión se realizó la socialización del proyecto Alas de Libertad: Ruta de 
Oportunidades e Inclusión para mujeres víctimas de violencia, trata y exclusión social, 
ejecutado por la Fundación Frida Kahlo con el apoyo de la cooperación alemana, Unión 
Europea y GIZ. Se presentó el objetivo general del proyecto, sus indicadores, logros 
esperados y, de manera específica, la estrategia de Jornadas Institucionales Ruta de 
Oportunidades, orientadas a acercar servicios de educación, salud, empleo, ingresos, 
protección y acceso a derechos a mujeres víctimas y sobrevivientes de violencias basadas 
en género, víctimas de trata de personas y mujeres que se encuentran en actividades 
sexuales pagas, muchas de ellas con perfil migrante y acompañadas de sus hijos e hijas. 
Al finalizar la presentación, se abrió un espacio de preguntas e intervenciones, en el cual 
participaron representantes de la Corporación Mujer Denuncia y Muévete, la Secretaría 
de Salud y la Policía Nacional. 
Entre las principales inquietudes planteadas se encontraban: 
La activación de rutas institucionales durante el desarrollo de la jornada Ruta de 
Oportunidades. 
La pertinencia de socializar el proyecto en el marco del Comité Municipal de Lucha contra 
La Trata de Personas, considerando que el cooperante es la cooperación alemana. 
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Frente a la activación de rutas, desde la Fundación Frida Kahlo se explicó que estas deben 
realizarse de manera prudente, asertiva y contextualizada, teniendo en cuenta el perfil 
de la población atendida: mujeres víctimas de violencias y trata, en contextos de 
explotación y alta vulnerabilidad. Se enfatizó que la jornada busca brindar un espacio 
seguro, privado, digno y protector, evitando la revictimización, y que las activaciones se 
realizarán cuando sea pertinente, garantizando confidencialidad, consentimiento 
informado y articulación institucional responsable. 
En relación con la cooperación alemana y su vínculo con el Gobierno colombiano, se 
aclaró que la cooperación alemana no actúa de manera independiente ni privada, sino 
que es una agencia oficial del Estado alemán, la cual solo puede operar en Colombia en 
coordinación con el Gobierno nacional y las autoridades competentes. Por lo tanto, se 
resaltó la pertinencia y legitimidad de socializar este proyecto en el Comité Municipal de 
Lucha contra la Trata de Personas, como un espacio institucional clave para la 
articulación, la no duplicidad de esfuerzos y la respuesta integral a esta problemática. 
Así mismo, durante el espacio de intervenciones, la doctora Grecia, representante de la 
secretaria de Salud Municipal, resaltó la importancia de la articulación interinstitucional 
en el marco de la Jornada Ruta de Oportunidades, haciendo énfasis en la necesidad de 
evitar la duplicación de servicios y de garantizar procesos de atención integrales y 
sostenibles para la población atendida. 
En su intervención, señaló la relevancia de realizar un seguimiento posterior a las 
atenciones en salud brindadas durante la jornada, con el fin de asegurar la continuidad y 
permanencia de los servicios ofertados, particularmente en temas de salud sexual y 
reproductiva, como el acceso a métodos anticonceptivos, entre ellos el implante 
subdérmico, y otros servicios asociados al cuidado integral de la salud de las mujeres. 
Se destacó la importancia de incorporar dentro de la jornada espacios de información y 
formación en salud sexual y reproductiva, orientados a brindar a las participantes 
conocimientos claros y adecuados sobre los distintos métodos anticonceptivos, su 
funcionamiento, las adaptaciones del cuerpo frente a estos métodos y la toma de 
decisiones informadas. Señaló que estos espacios contribuyen al fortalecimiento de la 
autonomía, la prevención de riesgos y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y 
reproductivos de las mujeres. 
La reunión finalizó con la aclaración de aspectos organizativos y logísticos relacionados 
con la jornada Ruta de Oportunidades y con el envío del link de inscripción a las entidades 
asistentes, reiterando la invitación a participar activamente en esta estrategia de 
inclusión y acceso a derechos. 

 
 
 
 
 



 

 Proceso Comunicación Institucional Código: COI-FO-07 

Subproceso Comunicación Interna 
Versión: 

05 
Fecha:  

7/4/2025 

Formato Acta de Reunión Página 3 de 4 

 
3. Compromisos 

N° Descripción Responsable Fecha de entrega 

1. 

Fortalecer la articulación 
interinstitucional, evitando la 
duplicación de servicios durante la 
jornada Ruta de Oportunidades 

Fundación Frida Kahlo 19/02/2026 

2.  

Mantener una comunicación 
constante entre las entidades del 
comité y la Fundación Frida Kahlo para 
la coordinación logística y operativa 
de la jornada. 

Organizador Fundación 
Frida Kahlo y entidades 
asistentes 

19/02/2026 

  
4. Anexos 
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