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Contrato No. 00003428 del 22 de enero de 2026 | Fecha: 02 de Marzo de 2026

Periodo del reporte: 26 de enero de 2026 a 25 de | Pago: 01 de 04

febrero de 2026

Nombre del contratista: Jackson Javier Fernandez Torres | C.C: 13275414

Objeto del contrato: 2026D-198 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
AREA DE ADMINISTRACION PARA BRINDAR APOYO A LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA EN EL DESARROLLO DE ACCIONES Y
ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y SOCIAL,
MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA ATENCION
DE CONTRAVENCIONES Y LA SOLUCION DE CONFLICTOS DE CONVIVENCIA
CIUDADANA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE CULTURA Y CONVIVENCIA.

Obligaciones del contrato (En esta
columna se detallan las
obligaciones del contrato)

Actividades realizadas por el contratista (En
esta columna el contratista debe indicar
detalladamente todas las actividades
realizadas en el periodo en cada una de las
obligaciones)

1. Acompanar las  actividades
administrativas y de gestion que
se adelanten en educacion
informal desarrolladas en el
marco del programa de cultura
ciudadana.

Para dar cumplimiento a la actividad
programada, realicé acompafiamiento en la
estrategia de “Usted No Tiene Corona”, que
tiene como objetivo concientizar a la
ciudadania sobre la cultura ciudadana en lo
relacionado con la ocupacién indebida del
espacio publico en el centro de la ciudad.

Las actividades se llevaron a cabo el 24 de
febrero de 2026. (ANEXO 1).

2. Sistematizar y organizar la
informacién administrativa
generada por las acciones de
educacion informal, garantizando
trazabilidad y orden documental

Para dar cumplimiento a la actividad asignada,
realicé la sistematizacién de la informacién
correspondiente, incluyendo la  evidencia
fotogréfica y los listados de asistencia de la
actividad “Usted no tiene corona”, la cual se
encuentra cargada en el Drive de la Secretaria de
Gobierno. (ANEXO 2).

3. Acompaiiar al despacho en las
mesas de trabajo, reuniones

Para dar cumplimiento a la actividad
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institucionales y/o comités que
sea convocado para tratar los
asuntos que le hayan sido
encargados o puestos en su
brindar

conocimiento  para

soporte y concepto técnico

programada, el 27 de enero se realizd la
organizaciéon del Primer Comité Ordinario de
Lucha contra la Trata de Personas del
municipio de San José de Cucuta.

El 9 de febrero de 2026 se llevé a cabo una
mesa de trabajo para la socializacién de la

jornada institucional sobre la Ruta de
Oportunidades, en la cual se presenté el
proyecto “ALAS de Libertad: Ruta de

Oportunidades e
Victimas de Violencia, Trata y Exclusién Socia
(ANEXO 3).

Inclusion para Mujeres

III

4. Realizar

las demas actividades
asignadas por la secretaria y/o
por su supervisor de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y las
necesidades institucionales de la

Secretaria de Gobierno

Para dar cumplimiento a la actividad
programada, asisti a la reunién realizada el 6
de febrero de 2026, cuyo propdsito fue
socializar el subsidio de arrendamiento
dirigido a personas infractoras por ocupacién
indebida del espacio publico, en atencién a la
problematica de salud publica presentada en

el barrio La Primavera.

De igual manera, el 18 de febrero asisti a la
mesa de trabajo para la socializacion con los
establecimientos del Centro Comercial Bolivar
de
comportamientos contrarios a la convivencia
ciudadana. (ANEXO 4).

Clcuta, en relacién  con los

Anexos: (Se deben adjuntar todos los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las actividades descritas).

Nota: Corresponde al Supervisor revisar que las obligaciones y productos que
constituyen el objeto del contrato sean ejecutadas, reportadas en el informe y con los
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financiero, segun lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

TC\CY_—\I{\ —:\_—-c-c:( \'Y'_L\'\(L.E'. ?.‘T

JACKSON JAVIER FERNANDEZ TORRES
C.C. No. 13.275.414
Contratista
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;/
NGY ANDO CASTELLANOS SERRANO
C<C. No. 88.260.823
Supervisor

NGEL ANDRADE
.C. No.'1.093.751.175
Supervisor (E)
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ANEXOS
Anexo 1
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Anexo 2.
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1. Informacion general

Fecha: 27/01/2026 Hora inicio: 8:00 A.M Hora fin: | 11:40 A.M

Nombre del Comité | PRIMER COMITE ORDINARIO DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONA DE
o de la Reunién: SAN JOSE DE CUCUTA.

Lugar: ALCALDIA DE CUCUTA - AUDITORIO ALFREDO ENRIQUE FLORES.

1. DAR LA BIENVENIDA AL PRIMER COMITE DE LCTP DEL ANO 2026,
AUNANDO ACCIONES PARA LA APROBACION DE LA RUTA DE ATENCION Y
PLAN DE ACCION TERRITORIAL.

Objetivo(s) de Ila
Reunion:

1. Llamado a lista, verificacidon de quérum y aprobacion del acta
anterior.

2. Socializaciéon de la ruta de atencién 2024, para aprobacién o
modificacion afio 2026 a cargo de los integrantes del Comité
Municipal de Lucha Contra la Trata de Personas.

3. Socializacién formulacidn plan de accién 2026.

4. Socializacion casos activados 2026 y casos para seguimiento
del 2025.

5. Socializaciéon de proyectos ONG y Fundaciones tiempo 15
minutos cada participante.

6. Proposiciones y varios.

7. Cierre de la reunion.

Agenda o puntos
para desarrollar:

2. Desarrollo de la reunion

El dia 27 de enero del 2026 siendo las 8:00 am se da inicio al primer comité ordinario de
Lucha Contra la Trata de Personas. En un primer momento se socializa el orden del dia
dando aprobacién al mismo, El delegado del comité Fernando Suaterna hace el lamado
de lista Verificacion de Quérum y recomendaciones iniciales del Comité Municipal de
Lucha contra la Trata de Personas de San José Cucuta se confirmé el quérum con 13
miembros permanentes y nueve invitados para el primer comité del ano. El abogado Jhon
Nogales de la secretaria técnica del comité sugirié actualizar la lista de asistentes con un
nuimero de teléfono legible para crear un nuevo grupo de WhatsApp, ya que el existente
estaba muy extenso, y depurarlo para incluir solo a las personas responsables este ano.
Se pidid que las delegaciones nuevas se enviaran por PDF o correo para actualizar el
listado de integrantes.

Seguidamente, el secretario de Gobierno de San José de Cucuta, Dr. Miguel Castellanos
hace el saludo inicial y la instalaciéon del primer comité de lucha contra la trata de
personas del ano 2026.
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La Procuradora Myriam Rozo realiza un seguimiento para asegurar la aplicacion de la Ley
985 de 2005, su decreto reglamentario y la estrategia nacional, partiendo de que cada
comité debe garantizar un diagndstico estratégico y financiero. La Procuraduria enfatizé
qgue la ruta de atencién debe incluir acciones de atencién inmediata y mediata a las
victimas en los ejes preventivo, de atencidn, judicializacién, acceso al conocimiento y
desarrollo productivo y oportunidades laborales. Se hizo hincapié en que las acciones del
plan deben tener metas e indicadores de impacto, no solo de gestién, para evaluar el
abordaje y el impacto generado en la ciudad y en las victimas. La Procuradora solicité a
todas las entidades del comité presentar un informe a la Secretaria Técnica con siete
puntos clave: diagndstico de la situacion actual, plan de accidn, ruta de atencién, nimero
de funcionarios capacitados, nimero de casos atendidos y el estado de seguimiento,
nimero de informes dirigidos a comités departamental y nacional, y nimero de
convenios suscritos con ONG.

Angela Vera delegada de la Defensoria del Pueblo recomendd revisar las alertas
tempranas, como la 027 de 2024, para tener un diagndstico territorial de los cambios en
el modo operandi de las organizaciones criminales que perpetuan la explotacion sexual.
La Defensoria informo sobre un producto de seguimiento a los comités del departamento
gue estara disponible en febrero, enfocado en el contexto humanitario de la regién del
Catatumbo, el cual contendrd hallazgos y recomendaciones.

Continuando con la agenda del dia, El Comité Municipal de Lucha contra la Trata de
Personas de Clcuta, propuso someter a votacion la ruta de atencidn disefiada en el 2024,
para ver si se mantenia o se modificaba. Como aporte, la delegada de la defensoria del
pueblo manifiesta que la ruta es muy general y no aplica de forma practica los enfoques
diferenciales, poniendo multiples barreras en la articulacién, por lo tanto, considera
pertinente realizar un documento adicional con dicha informacidn. Por su parte, la
Procuradora Myriam Rozo propuso aprobar la ruta actual de manera inicial, ya que se
debe contar con un instrumento para trabajar, con el compromiso de realizar mesas de
trabajo para revisar las observaciones e implementarlas, sometiendo las modificaciones
a consideracién en el préoximo comité.

Seguidamente, se presentd la socializacién del Plan de Accidén 2026, que incluye ejes
como coordinacién y sostenibilidad, proteccion y asistencia, investigacion vy
judicializacién, generacién y gestién del conocimiento, prevencién, y cooperacidon
internacional, migracion y fronteras. La Defensoria del Pueblo propuso organizar mesas
de trabajo por ejes para impulsar rdpidamente la consolidacion del PAT y asegurar que
las acciones tengan el impacto pertinente, teniendo la orientaciéon del Ministerio del
Interior.

El Comité Municipal Lucha contra la Trata de Personas de San José Cucuta procedié a la
socializacion de casos activados en 2026 y casos de seguimiento de 2025, buscando
garantizar la atencidn de aquellos casos que no han sido completamente articulados, se
informo sobre cinco casos activados en el afo actual y las particularidades de cada uno
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de ellos. Asi mismo, se enfatiza en dos casos del 2024 que reportan nuevos hechos y la
necesidad de iniciar un nuevo proceso de atencidén y articulacion para ellas y sus hijas.
Siguiendo con el quinto punto de la agenda, se realizan las presentaciones de los
proyectos elaborados por las ONG.

Por consiguiente, las delegadas de la fundacidn renacer presentaron los resultados del
diagndstico realizado en la vigencia 2025 con los comités de Norte de Santander, Cucuta
y Villa del Rosario enfocado en el fortalecimiento interinstitucional y comunitario para la
prevencion de la trata de personasy la proteccidén de mujeres, nifios, nifias y adolescentes
en la zona fronteriza. Este proceso inicio para identificar barreras institucionales en la
identificacion, atencidén y seguimiento de casos. La metodologia incluyd entrevistas a 36
funcionarios publicos y grupos focales de diferentes sectores.

La Fundacién Renacer planea realizar un comité ampliado el 3 de febrero para socializar
recomendaciones y construir una hoja de ruta que alimente el plan de accién territorial
de este afio.

La delegada Paola Carrefio de la Organizacién Aldeas Infantiles presento el proyecto para
Clcuta, "Caminos de Cuidado, una migracién segura e inclusiva", enfocado en la
protecciéon de nifios, nifias y adolescentes con perfil migrante con vocacidon de
permanencia o en transito. El proyecto incluye gestoria de casos y espacios integrales en
comunidades para la focalizacién, caracterizacidn y sesiones socioeducativas. Su rol como
gestora es garantizar los derechos de los nifios en componentes como acceso a
educacion, salud, proteccién y documentacion.

Por su parte, el Centro Intégrate de Clcuta, se presenté como una estrategia nacional
con una carta de intencion firmada con la Alcaldia de Cdcuta. El Centro opera con ocho
profesionales y ofrece en un solo lugar servicios de asesoria juridica con enfoque de
género, orientacion psicosocial, y oferta municipal de acceso a educacién, SISP y salud. El
Centro también cuenta con aliados para la integracidn socioeconédmica. La delegada del
elevd una preocupacién sobre la disminucién de opciones de regularizacién migratoria
para personas migrantes venezolanas.

La fundacion Frida Kahlo presenté el proyecto "Alas de Libertad: ruta de oportunidades
e inclusién para mujeres victimas de violencia, trata y exclusion social", apoyado por la
Cooperacién Alemana, la Unidn Europea y GlIZ, que busca la autonomia econdémica y la
educacion para mujeres victimas de VBG y explotacion sexual. El proyecto impactara tres
zonas especificas de alto riesgo en Cucuta: La Parada, el centro de Cucuta y El Salado. El
objetivo principal es transformar, cambiar y dignificar la vida de las mujeres fortaleciendo
sus capacidades, oportunidades de desarrollo y autonomia, con la meta de ayudar a 50
mujeres a validar su bachillerato. Se planean cuatro jornadas llamadas "Alas de Libertad
Ruta de Oportunidades" para asegurar que la informacién sobre rutas, derechos e
institucionalidad llegue a las mujeres. El tercer indicador del proyecto se centra en
programas de formacién para 70 mujeres en gastronomia, artes decorativas y belleza.
Ademas, se planea abrir el primer centro de belleza en Cucuta de la fundacion, gestionado
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por mujeres sobrevivientes, como un resultado adicional del proyecto. Asi mismo la
fundacion refiere que realizard la segunda versién de la carrera "Corre por Ellas: Cada
paso de libertad" el 20 de septiembre de 2026, con el apoyo oficial de la alcaldia de San
José de Cucuta.

Se da el cierre de la sesion.

3. Compromisos

Fecha de

N° Descripcion Responsable
entrega

Envio del informe requerido por la | Miembros del
Procuraduria comité
Realizar mesas de trabajo para la
2. modificacion de la ruta de atencién | Secretaria técnica Pendiente
victimas de trata de personas.

Realizar mesa de trabajo para la
3. | elaboracién del plan de accidn | Secretaria técnica Pendiente
territorial.

10/02/2026

4. Anexos: lista de asistencia y fotos
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1. Informacion general

Fecha: 09/02/2026 Hora inicio: 8:30 am Hora fin: | 9:30 am

Nombre del Comité | MESA DE TRABAJO SOCIALIZACION JORNADA INSTITUCIONAL RUTA DE
o de la Reunidn: OPORTUNIDADES

Lugar: MODALIDAD VIRTUAL

1.SOCIALIZAR EL PROYECTO ALAS DE LIBERTAD: RUTA DE OPORTUNIDADES
E INCLUSION PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA, TRATA 'Y EXCLUSION
SOCIAL

2. INVITAR A LAS INSTITUCIONES Y ENTIDADES A PARTICIPAR EN LA
JORNADA INSTITUCIONAL RUTA DE OPORTUNIDADES

Objetivo(s) de la
Reunion:

1. LLAMADO A LISTA, VERIFICACION DE LOS ASISTENTES.

Agenda o puntos | 2. SOCIALIZACION JORNADA INTERINSTITUCIONAL RUTA DE
para desarrollar: OPORTUNIDADES, CARGO DE LA FUNDACION FRIDA KAHLO

3. PREGUNTAS, PROPOSICIONES Y VARIOS

4. CIERRE DE LA REUNION

2. Desarrollo de la reunidn

Durante la sesidn se realizé la socializacion del proyecto Alas de Libertad: Ruta de
Oportunidades e Inclusién para mujeres victimas de violencia, trata y exclusién social,
ejecutado por la Fundacién Frida Kahlo con el apoyo de la cooperacidon alemana, Unidn
Europea y GIZ. Se presentd el objetivo general del proyecto, sus indicadores, logros
esperados y, de manera especifica, la estrategia de Jornadas Institucionales Ruta de
Oportunidades, orientadas a acercar servicios de educacién, salud, empleo, ingresos,
proteccidn y acceso a derechos a mujeres victimas y sobrevivientes de violencias basadas
en género, victimas de trata de personas y mujeres que se encuentran en actividades
sexuales pagas, muchas de ellas con perfil migrante y acompanadas de sus hijos e hijas.
Al finalizar la presentacion, se abrid un espacio de preguntas e intervenciones, en el cual
participaron representantes de la Corporaciéon Mujer Denuncia y Muévete, la Secretaria
de Salud y la Policia Nacional.

Entre las principales inquietudes planteadas se encontraban:

La activacion de rutas institucionales durante el desarrollo de la jornada Ruta de
Oportunidades.

La pertinencia de socializar el proyecto en el marco del Comité Municipal de Lucha contra
La Trata de Personas, considerando que el cooperante es la cooperacién alemana.
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Frente a la activacion de rutas, desde la Fundacion Frida Kahlo se explicéd que estas deben
realizarse de manera prudente, asertiva y contextualizada, teniendo en cuenta el perfil
de la poblacién atendida: mujeres victimas de violencias y trata, en contextos de
explotacion y alta vulnerabilidad. Se enfatizé que la jornada busca brindar un espacio
seguro, privado, digno y protector, evitando la revictimizacién, y que las activaciones se
realizaran cuando sea pertinente, garantizando confidencialidad, consentimiento
informado y articulacién institucional responsable.

En relacidon con la cooperacion alemana y su vinculo con el Gobierno colombiano, se
aclaré que la cooperacion alemana no actua de manera independiente ni privada, sino
gue es una agencia oficial del Estado aleman, la cual solo puede operar en Colombia en
coordinacidn con el Gobierno nacional y las autoridades competentes. Por lo tanto, se
resaltd la pertinencia y legitimidad de socializar este proyecto en el Comité Municipal de
Lucha contra la Trata de Personas, como un espacio institucional clave para la
articulacion, la no duplicidad de esfuerzos y la respuesta integral a esta problematica.
Asi mismo, durante el espacio de intervenciones, la doctora Grecia, representante de la
secretaria de Salud Municipal, resaltd la importancia de la articulacidn interinstitucional
en el marco de la Jornada Ruta de Oportunidades, haciendo énfasis en la necesidad de
evitar la duplicacidon de servicios y de garantizar procesos de atencidon integrales y
sostenibles para la poblacién atendida.

En su intervencién, sefialé la relevancia de realizar un seguimiento posterior a las
atenciones en salud brindadas durante la jornada, con el fin de asegurar la continuidad y
permanencia de los servicios ofertados, particularmente en temas de salud sexual y
reproductiva, como el acceso a métodos anticonceptivos, entre ellos el implante
subdérmico, y otros servicios asociados al cuidado integral de la salud de las mujeres.

Se destacd la importancia de incorporar dentro de la jornada espacios de informacién y
formacién en salud sexual y reproductiva, orientados a brindar a las participantes
conocimientos claros y adecuados sobre los distintos métodos anticonceptivos, su
funcionamiento, las adaptaciones del cuerpo frente a estos métodos y la toma de
decisiones informadas. Sefialé que estos espacios contribuyen al fortalecimiento de la
autonomia, la prevencién de riesgos y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres.

La reunion finalizd con la aclaracidon de aspectos organizativos y logisticos relacionados
con la jornada Ruta de Oportunidades y con el envio del link de inscripcién a las entidades
asistentes, reiterando la invitacion a participar activamente en esta estrategia de
inclusidn y acceso a derechos.
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3. Compromisos

N° Descripcion Responsable Fecha de entrega
Fortalecer la articulacion
interinstitucional vitan I , .

1. te‘ st.t,uco ab .? tando @ | Fundacién Frida Kahlo 19/02/2026
duplicacién de servicios durante la
jornada Ruta de Oportunidades
Mantener una comunicacién
constante entre las entidades del | Organizador  Fundacidn

2. comitéy la Fundacion Frida Kahlo para | Frida Kahlo y entidades 19/02/2026
la coordinacién logistica y operativa | asistentes
de la jornada.

4. Anexos
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3. Compromisos

4. Participantes
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De acuerdo con La Ley 1581 de 2012, Proteccion de Datos Personales, La Alcaldia de San José de Cucuta, se compromete
a garantizar la seguridad y proteccién de los datos personales que se encuentran almacenados en este documento, y les
dara el tratamiento correspondiente en cumplimiento de lo establecido legalmente.

5. Anexos

Aquellos archivos como imagenes, documentos Excel, documento PDF, entre otros, que se visualizaron en la reunion
y sirven de apoyo para el acta. Puede incluirse imagen o captura de pantalla de los asistentes, si se trata de una
reunion virtual o, de los asistentes que participan a través de una plataforma virtual.
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	1. Acompañar las actividades administrativas y de gestión que se adelanten en educación informal desarrolladas en el marco del programa de cultura ciudadana. 
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