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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Empresa de Servicios Publicos Rio Aburrd S.A.S. E.S.P, en cumplimiento de
su objeto social y de las funciones administrativas, técnicas, operativas y
comerciales que le son propias, requiere garantizar el adecuado funcionamiento
interno de sus dependencias mediante la provisidon oportuna de elementos de
papeleria y utiles de oficina.

Los elementos de papeleria constituyen insumos esenciales para el desarrollo de
actividades misionales y de apoyo, tales como la gestién documental, atencién
al usuario, archivo, elaboracién de informes técnicos, actos administrativos,
comunicaciones oficiales, procesos contractuales, gestidon contable y financiera,
y demas actuaciones propias del giro ordinario de la entidad.

La adquisicién de estos elementos resulta necesaria para garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio publico domiciliario, asegurar el
adecuado manejo y conservacion de la informacion institucional, cumplir con los
principios de eficiencia, economia y eficacia en la gestion administrativa, evitar
la paralizacién o afectacidon de procesos internos por falta de insumos basicos,
dar cumplimiento a los procedimientos internos de gestién documental y control
administrativo.

La ausencia de estos elementos impactaria directamente la operatividad
institucional, generando riesgos en el cumplimiento de obligaciones legales,
contractuales y regulatorias.

La presente necesidad encuentra sustento normativo en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, que impone a las entidades publicas el deber de desarrollar
la funcion administrativa bajo los principios de eficiencia, economia y celeridad.

La Ley 142 de 1994, que regula la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y exige a las empresas garantizar condiciones administrativas
adecuadas para su prestacion.

El régimen contractual aplicable a la entidad (régimen especial de las empresas
de servicios publicos domiciliarios), que permite la adquisicion de bienes
necesarios para el cumplimiento de su objeto social.

Las normas sobre gestion documental y archivo aplicables a entidades publicas
y empresas con participacion estatal.
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En consecuencia, se justifica la necesidad de adelantar el proceso contractual
correspondiente para la adquisicion de elementos de papeleria, por tratarse de
bienes indispensables para el funcionamiento administrativo y operativo de la
Empresa de Servicios Publicos Rio Aburrd S.A.S. E.S.P, garantizando la
continuidad, eficiencia y adecuada prestacion del servicio.

2. CONDICIONES DEL SUMISTRO A CONTRATAR CON Sus
ESPECIFICACIONES.
2.1. Objeto del Contrato

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA GARANTIZAR LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS PROPIAS DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS RiO ABURRA S.A.S. E.S.P. DEL MUNICIPIO DE CALDAS, ANTIOQUIA.

2.2. Clasificacion UNSPSC:

Clasificacion Codigo UNSPSC

14111506 Papel para impresion de computadores

31201503 Cinta de enmascarar

44121701 Boligrafos

44121619 Tajalapices manual

44122010 Separadores

44121708 Marcadores

44121716 Resaltadores

44121613 Removedores de grapas (saca ganchos)

44122003 Carpetas

44121618 Tijeras

44121804 Borradores

44121503 Sobres

44101809 Calculadora de escritorio

44103103 Toner para impresoras

44103105 Cartuchos de tinta

41111604 Reglas

44101602 Maquinas perforadoras para unir papel

14111530 Papel de notas adhesivos

44122104 Chips para papel

44121706 Lapices de madera

24111503 Bolsa plastica

45101804 Maquina cosedora de libros

43202001 Discos compacto CD
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43201803 Unidades de disco duro
60121301 Guillotinas para cortar papel
43201800 Dispositivos de almacenamiento

2.3. Especificaciones Técnicas:

En desarrollo del objeto contractual el contratista debe estar en capacidad de
prestar el servicio de suministro de papeleria y oficina requeridos.

Los suministros deben ser de excelente calidad, y ser acorde con los precios
ofrecidos. Los suministros deben cumplir con condiciones de calidad y ser
optimos para un uso confiable, seguro y duradero. Esta verificacidon se hara por
la supervision del contrato. Los elementos que no cumplan con las condiciones
de calidad, serdn devueltos y deberdan ser remplazados a expensas del
contratista.

Las especificaciones técnicas seran de acuerdo con los items descritos en el
presupuesto.

3. Obligaciones de las partes:

3.1. Obligaciones generales del Contratista:

PWN e

9.

Cumplir con el objeto de la orden de compra en el plazo acordado.
Cumplir las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.
Cumplir a cabalidad con el objeto a contratar.

Remplazar en el término establecido por el supervisor los bienes y/o
productos que se consideren que no son de buena calidad, todos los
productos deben tener visto bueno del supervisor.

Anexar la documentacion requerida y registro fotografico para la
legalizacidn de la orden oportunamente.

Realizar la entrega de los elementos e insumos a suministrar de acuerdo
con las especificaciones en condiciones adecuadas.

Cumplir con las obligaciones que se generen directa o indirectamente del
objeto contractual.

Cumplir con los aportes al sistema general de seguridad social y aportes
parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de
2002 y demas normas concordantes.

Obrar con buena fe, evitando dilaciones que puedan presentarse durante
la ejecucion de la orden.

10.Atender las observaciones, solicitudes y sugerencias que formule el
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11.Aportar todo su conocimiento Yy experiencia para desarrollar
adecuadamente el objeto de la orden de compra de conformidad con lo
requerido por la Empresa de SSPP.

12.Realizar maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del
contrato, las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos
de ejecucién que le correspondan y asumir los costos de éstas.

3.2. Obligaciones especificas del Contratista:

1. Los productos y/o elementos deberan ser de buena calidad cumpliendo
las normas técnicas aplicables a cada uno de ellos, en éptimo estado y/o
funcionamiento y en las cantidades requeridas.

2. Los insumos y suministros deberan ser transportados y entregados por el
contratista a su costo en las instalaciones de las Empresa de Servicios
Pablicos Rio Aburrd S.A.S. E.S.P., en el tiempo determinado por el
supervisor del contrato.

3. Garantizar los cambios necesarios en el caso de defectos, deterioro o falla
de algun producto, por situaciones de calidad y fabricacién.

4. Las marcas de los suministros deben ser marcas reconocidas en el
mercado con plena garantia.

5. Mantener durante el plazo de la ejecucidon del contrato, las condiciones
exigidas y ofrecidas en su propuesta, cualquier adicion o modificacién, no
comporta la variacion de los precios unitarios establecidos en el contrato.

6. Las demads que sean inherentes al desarrollo del objeto contractual y que
sean requeridas por la supervision.

3.3. Obligaciones del Contratante:

1. Suministrarle al contratista la informacién necesaria para desarrollar
adecuadamente el objeto del contrato.

2. Realizar los pagos en la forma y oportunidad establecidas siempre y
cuando se cumplan las condiciones para ello.

3. Realizar la supervisién a través de la persona designada para ello quien
velara por el cumplimiento de las condiciones contractuales permanente
y especialmente previamente a cada pago.

4. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se desarrollara en el Municipio de Caldas — Antioquia.

5. DURACION DEL CONTRATO
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El contrato tendrd una duracién de DOSCIENTOS NOVENTA (290) DIAS
CALENDARIO, contados a partir del inicio de ejecucién en Secop II, sin superar
la vigencia fiscal.

6. VALOR Y FORMA DE PAGO

El presupuesto asignado para la presente contratacion asciende a la suma de
TRECE MILLONES DE PESOS M/L ($13.000.000), TRECE MILLONES DE PESOS
M/C ($13.000.000) IVA e impuestos incluidos, respaldados en el certificado de

disponibilidad presupuestal No. 30 de 04 de marzo de 2026.

FICHA TECNICA Y PRESUPUESTAL DE ELEMENTOS:

VALOR PROMEDIO

ITEMS | DESCRIPCION PRODUCTO CANT UNITARIO
(ANTES DE IVA)

1 Bisturi con cuerpo metalico 18mm 1 $9.460
2 Boligrafos negros gel trazo suave 0.7 1 $1.376
3 Boligrafos colores surtidos gel trazo suave 0.7 1 $1.376
4 Borrador miga de pan Mp-20 cajita x 10 und 1 $8.255
5 Borrador de madera para tablero 1 $17.027
6 Calculadora mediana (12 digitos) pantalla cristal 1

liquido, teclas plasticas, solar y bateria, color negro $ 23.648
7 Carpeta tamafio carta plastica transparente 1 $5.160
8 Chinches de colores surtidos caja x 100 und 1 $ 4.300
9 Cinta pegante de enmascarar 1 pulgada x 40 mt 1 $ 8.565
10 Cinta pegante transparente ancha rollo 48 mm x 100 1

mt $17.479
11 Clips pequefio x caja 100 und 1 $3.234
12 Clips mariposa pequefio x caja 50 und 1 $3.234
13 Clips mariposa mediana x caja 50 und $4.457
14 Cosedora Metalica 20h en acero cromado de alta 1

resistencia $17.479
15 Corrector de cinta 6 mts 1 $1.748

Gancho legajador En Polipropileno Totalmente
16 Plastico Anticortante (Dos Piezas) Flexible de alta 1

resistencia a la manipulaciéon, con correa riel y

corredera, paquete x 20 unidades $4.894
17 Ganchos galvanizados para cosedora estandar X 1

caja 5000 und $7.691
18 Marcador azul borrable para tablero caja x 12 und 1 $2.605
19 Marcador negro borrable para tablero caja x 12 und 1 $2.605
20 Marcador verde borrable para tablero caja x 12 und 1 $2.605
21 Marcador, rojo borrable para tablero caja x 12 und il $2.605
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22 Marcador permanente azul punta biselada 1 $2.185
23 Marcador permanente negro punta biselada 1 $2.185
24 Marcador permanente verde punta biselada 1 $2.185
25 Marcador permanente rojo punta biselada 1 $2.185
26 Pegante en barra 20 gr envase cilindrico enroscable 1 $7.516
Perforadoras (2 huecos) alto 67 mm x largo 97 mm x
27 ancho 79 mm, metdlica, Recubrimiento en pintura 1
electrostatica, Capacidad para 25 hojas $6.992
28 Regla Milimétrica plastica flexible 30 cms 1 $2.272
29 Resaltadores, colores surtidos, punta biselada 1 $1.923
30 Resma de papel bond biodegradable x 500 hojas 1
tamafio carta para impresion $24.470
31 Ufia saca ganchos 1 $ 4.370
32 Separador plastico tamafio carta, colores surtidos, 27 1
cmx21cm $ 22.705
Sobres de Manila ecolégico, tamafio carta, 22,5 x 29
33 1
cm $175
34 Tablero acrilico, borrable, con marco metalico, 1
respaldo MDF/tablex, 120 x 80 cm $192.269
Tablero en corcho natural granulado de alta
densidad, caracterizado por ser auto-reparable
35 : e ) . 1
(cierra los orificios tras retirar las chinches). con
marco metalico, 120 x 80 cm. $ 145.950
36 Tajalapiz metalico 1 $874
37 Tijeras fabricadas en acero inoxidable de 7 pulgadas 1 $7.516
38 Carpetas tamario oficio de cartulina Kraft sin pestafia 1
de 35 gr $1.250
39 Pilas AAA alcalinas larga duracion, caja x 20 und 1 $ 48.854
Botiquin: metalico. Debe incluir material de curacion
estéril (gasas x 5 und, 3 vendas, apdsitos, 1
esparadrapo, bajalenguas paquete x 20 und),
40 antisépticos (alcohol antiséptico x 120 ml, 1 solucién
salina x 500 ml), elementos de proteccion personal
(guantes caja x 100 und, tapabocas) y herramientas
bésicas (tijeras de punta roma, 1 termémetro digital). $52.437
41 Cajas para archivo de carton con tapa 40x30x26 cm 1 $8.652
42 Folder carpeta tipo catélogo oficio 1 pulgada color 1
blanco $ 16.605
43 Sobre bolsillo en acetato para folder tamafio carta, 1
transparente paquete x 100 und $ 23.597
VALOR TOTAL PROMEDIO UNITARIO (ANTES DE IVA) $726.969
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El valor del presente contrato fue realizado con el promedio, mas estampillas y
retenciones del municipio, de acuerdo con las cotizaciones realizadas en el
mercado que suministran este tipo de bienes.

La presente orden de compra se realizard TIPO BOLSA o monto agotable, es
decir, los suministros se deberan realizar de acuerdo a los pedidos realizados a
través del supervisor del contrato de acuerdo a la necesidad de la Empresa de
Servicios Publicos hasta agotar presupuesto o finalice el plazo del contrato, lo
que suceda primero.

Este presupuesto se estima con base a los precios del mercado que se han
establecido en diferentes establecimientos, estimando el presupuesto que se ha
ejecutado efectivamente en otras vigencias y lo que mas o menos se proyecta a
consumir en el término de ejecucién del contrato.

El valor del presupuesto fue establecido con el promedio de las cotizaciones
solicitadas en el mercado.

El valor del contrato se cancelara en pagos parciales de acuerdo a las entregas
realizadas por el contratista a solicitud del supervisor, previo cargue en Secop
II, seccién 7, Plan de pagos, de la factura y/o cuenta de cobro, informe de
entregas con su respectiva evidencia, acreditacién de pago de la seguridad social
y parafiscales; Una vez sea aprobado el correspondiente pago por el supervisor,
en la que conste el recibo a satisfaccidon del servicio contratado. El pago se
realizara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la aprobacién del
supervisor.

La Empresa como requisito previo para autorizar el pago del contrato, verificara
que el contratista se encuentre al dia en el pago y/o cumplimiento de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (Cajas
de Compensacion Familiar, SENA, e ICBF) de conformidad con lo establecido en
la normatividad vigente.

Para la presente orden de servicios se realizara el cobro de las estampillas,
impuestos retenciones a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en
el Estatuto Tributario del Municipio de Caldas:

Estampilla Porcentaje

Estampilla Prodeporte 1%
Estampilla Procultura 1%
Estampilla Bienestar Adulto Mayor 3%
Estampilla Projusticia familiar 2%
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Impuesto de timbre 1%

Reteica Habra lugar a practicar retencion d
e Industria y Comercio en los
pagos que debe efectuar el agente
retenedor por un valor igual o
superior a 10 UVT, que
correspondan a wuna actividad
gravada con el impuesto en Caldas

7. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION DE LOS FACTORES
DE SELECCION.

Teniendo en cuenta las restricciones actuales establecidas por la Ley 996 de
2005, el presente proceso se regira para todos los efectos, por analogia, por las
normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, las
demas normas que las complementen modifiquen o reglamenten y por las
normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de
seleccion, toda vez que el Manual de Contratacion de la entidad no contempla
procedimientos para la seleccién de contratistas en cuantias inferiores a los
4.500 SMLMV diferentes a la contratacion directa, la cual por ley de garantias,
aplicable a la empresa, esta expresamente prohibida en estos momentos.

Por tanto, la seleccién del contratista se adelanta mediante la modalidad de
seleccion de minima cuantia, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015.

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 94 establece la contratacién de minima
cuantia, que es aquella cuyo valor no excede el 10 por ciento de la menor cuantia
de la entidad, independientemente de su objeto y el Capitulo 2, Seccién 1,
Subsecciéon 5 del Decreto 1082 de 2015 reglamenté el tema.

El proceso de contratacion lo adelantard la Empresa de Servicios Publicos Rio
Aburra S.A.S. E.S.P. con observancia de los principios de la contratacién Estatal
sefialados en la Ley 80 de 1993 y en el Manual de Contratacion de la Entidad
tales como TRANSPARENCIA, ECONOMIA y RESPONSABILIDAD.

Ajustandose al articulo 5° de la ley 1150 de 2007, la oferta mas favorable a la
entidad sera aquella con el menor precio, previa la verificacion de cumplimiento
de los requisitos habilitantes.

8. CAPACIDAD JURIDICA
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La capacidad juridica son la serie de documentos de orden legal que debe aportar
cada uno de los proponentes, incluyendo aquellos que se presenten bajo las
figuras de consorcio o uniéon temporal, cuyo fin es determinar la capacidad para
presentar oferta, comprometer a la sociedad y suscribir el contrato o contratos,
al igual que, verificar el cumplimiento de las disposiciones legales que sobre la
materia estan reguladas.

8.1. Acreditacion de la Capacidad Juridica:

La Empresa de Servicios Publicos Rio Aburra S.A.S. E.S.P. verificara la capacidad
juridica en virtud de los siguientes documentos:

1. Fotocopia del documento de identidad vigente del proponente persona
natural o del representante legal del proponente persona juridica.

2. Oferta econdmica de acuerdo con el presupuesto de la entidad

3. Carta de Presentacién de la Propuesta de acuerdo con el formato Anexo
Nro. 1, suscrita por el representante legal de la persona juridica o por la
proponente persona natural.

4. Fotocopia del Registro Mercantil cuya fecha de expedicion no debera ser
anterior a los sesenta (60) dias previos a la fecha de cierre del presente
proceso de contratacién, cuando la proponente persona natural ejerza su
actividad comercial a través de un establecimiento de comercio.

5. El proponente, si es persona juridica debera acreditar su existencia y
representacién legal mediante la presentacion del certificado
correspondiente expedido por la respectiva Camara de Comercio, el cual
no podra ser anterior a los sesenta (60) dias previos a la fecha de cierre
del presente proceso de contratacién; y adicionalmente, se deberan tener
en cuenta las siguientes condiciones:

a. El objeto social del proponente debe permitir desarrollar las
actividades propias del objeto de esta contratacién, y su alcance.

b. La vigencia de la persona juridica no puede ser inferior a la duracién
del contrato que se pretende celebrar y un (1) afio mas.

c. Contar con la debida autorizacién del 6rgano social competente
para presentar la propuesta y celebrar el contrato, si el
representante legal de la persona juridica la requiere de
conformidad con los estatutos de la persona juridica.

Documento de constitucién de consorcio o uniéon temporal.

7. Documentos que acrediten el cumplimiento frente al sistema de seguridad
social y parafiscales (Ley 789 articulo 50). En caso de persona juridica
debera acreditar estar a paz y salvo por estos conceptos conforme al

o
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tarjeta profesional y certificado de vigencia, en caso de no estar obligado
a tener revisor fiscal debera estar suscrito por el representante legal. En
caso de persona natural debera presentar ultima planilla pagada o
certificados de afiliacion como independiente.

8. Registro Unico Tributario - RUT actualizado y con fecha de generacién no
mayor a 30 dias.

9. Formato de hoja de vida de la funcion publica, debidamente diligenciado,
de acuerdo a si es persona natural o juridica.

10.Fotocopia de la libreta militar, si el proponente es persona natural hombre
menor de 50 afios. En caso de pérdida debera anexar certificacion de la
Direccién de Reclutamiento donde conste que la situacién militar se
encuentra definida.

11.Certificado bancario.

12.Formato Unico Declaraciéon Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad
Econdmica (persona natural).

13.Certificados de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria) de la persona
natural o juridica y su representante legal, no mayor a 30 dias.

14.Certificado de Antecedentes Fiscales (Contraloria), de la persona natural
o juridica y su representante legal, no mayor a 30 dias.

15.Certificado de Antecedentes Judiciales (Policia) no mayor a 30 dias.

16.Certificado de no poseer medidas correctivas (Policia) no mayor a 30 dias.

17.Certificado de no tener inhabilidades por delitos sexuales (Policia) no
mayor a 30 dias

18.Certificado expedido por el REDAM (registro de deudores alimentarios
morosos) contemplado en la ley 2097, vigente.

19.Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

20.Compromiso Anticorrupcion

21.Paz y Salvo Municipal expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Caldas, vigente.

22.Pantallazo de la Plataforma PACO (https://portal.paco.gov.co/), con fecha
de consulta no mayor a 30 dias.

OBSERVACION: El contratista seleccionado no podrd CEDER el contrato de
manera unilateral, para hacerlo debera mediar solicitud expresa y escrita ante
la Empresa, desde donde se valoraran las razones expuestas, y de autorizarse,
el tercero, esto es, el cesionario, debera cumplir con los mismos requisitos del
contratista inicial y que se integran en la presente invitacion.

ACLARACION: El paz y salvo municipal se puede solicitar a través del correo
electrénico: tesoreria@caldasantioquia.gov.co, adjuntando el RUT actualizado a
la solicitud, o a través del teléfono 604 378 8500 Ext 105.
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9. CONDICIONES DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

La experiencia del proponente debera estar relacionada con el objeto a contratar
y acorde con su objeto social y/o actividad econdémica.

Nota: Se deberd acreditar una Experiencia minima de cinco (5) anos (Esta
experiencia se determinard a partir de la fecha de la matricula mercantil
verificada en el certificado de Registro mercantil persona natural o a partir de la
fecha de constitucidon de la sociedad de acuerdo con el Certificado de Existencia
y Representacion persona juridica).

El proponente debera acreditar experiencia en minimo cuatro (04) contratos
ejecutados, con objeto igual o similar al del presente proceso, con entidades
publicas o privadas, los cuales deberan ser acreditados adjuntando Ila
certificacién o acta de liquidacién correspondiente.

10. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

La tipificacidon, estimacion y distribucion de los riesgos del contrato que se
suscriba se sujetard a los criterios definidos en el formato de matriz que hace
parte del presente estudio

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

o Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucion del contrato.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el contratista. Con
el fin de prevenir posibles incumplimientos se podran establecer multas para
apremiar el cumplimiento, asi mismo se considera pertinente establecer la
cldusula penal como sancién y estimacidn anticipada de perjuicios por el
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia
tipificada, asumiendo su costo.

10.1. Tipos de Riesgos:
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e Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacidon de estos, entre otros.

e Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las
politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucion del contrato.

¢ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato,
tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados
de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion vy
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

e Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacién o
riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del
contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para
la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

e Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o
reglamentarios que afecten la ecuacion econdmica del contrato.

¢ Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los
cuales no hay intervencion humana que puedan tener impacto en la
ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros.

e Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas de
monitoreo y control, entre otras.

e Riesgos Tecnologicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicacién de voz y de datos, suspensién de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estdndares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

e Retraso en la entrega de los servicios: Son los derivados de la entrega
en fecha posterior a la estipulada en el contrato.

e Incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista seleccionado: Son las derivadas del incumplimiento de
cualquier obligacién adquirida con la suscripcion del contrato.

e Otros Riesgos éCuales?: En caso de requerir un riesgo adicional a los
preestablecidos, redactar su definicion.

10.2. Definicion de Impacto:

El impacto estd compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un
contrato para la empresa y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias
deseadas (planificadas) o sean no deseadas.
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La evaluacién de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los

efectos deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o a la empresa,

la evaluacién de impacto también permite examinar consecuencias no previstas,

ya sean positivas o negativas.

10.3. MATRIZ DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
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OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Manual de Contratacién de la Empresa establece:

"ARTICULO 41. EXIGENCIA DE GARANTIAS. Se exigird obligatoriamente
alguna de las garantias sefaladas en este articulo, segun fuera el caso,
en los contratos cuya cuantia exceda de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes; para los contratos de inferior valor al
mencionado, sera facultativo por parte del Gerente la solicitud de la
garantia lo que se establecera en el correspondiente estudio previo.”

Para el caso en concreto la empresa considera exigir las siguientes garantias:

Garantia Valor (%) Duracion

Riesgo

Incumplimiento imputable al Por el plazo
; o 20% del
contratista de las obligaciones - del contrato
Cumplimiento valor total
emanadas del contrato y 6 meses
. del contrato .
garantizado su normal desarrollo. mas
Perjuicios imputables al
contratista garantizado que
surjan durante el contrato y que Calidad y Por el plazo
. ) 20% del
se deriven de la mala calidad de correcto valor total del contrato
los bienes suministrados, funcionamiento y 6 meses
. . del contrato .
teniendo en cuenta las de los bienes mas
condiciones pactadas en el
contrato.

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se
vea reducida por razén de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a
ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicion o
prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se
iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

Como otros mecanismos de garantia se utilizaran igualmente los siguientes:

e Multas: EL CONTRATANTE podra imponer, sin perjuicio de la cldusula
penal pecuniaria ni de la declaratoria de caducidad, multas en caso de
mora o de incumplimiento parcial. Las multas no podran exceder del
cinco (5%) por ciento del valor del contrato, y se impondran mediante
resolucién motivada.
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e Clausula Penal Pecuniaria: En caso de declaratoria de caducidad o
incumplimiento del contrato, EL CONTRATANTE cobrarda a titulo de
clausula penal pecuniaria una suma equivalente al diez (10%) por ciento
del valor del contrato; una vez hecho efectivo, se considerara como pago
parcial de los perjuicios causados.

e Clausula de indemnidad: Serd obligacion del contratista mantenerlas
indemnes de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga
como causa las actuaciones del contratista al Municipio.

12, ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO.

De conformidad a lo establecido el presente estudio es elaborado en respuesta
al decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion que servira como base para la elaboracién de los estudios previos;
La metodologia a emplear es dirigida por Colombia Compra Eficiente a través del
documento GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR.

Tratandose de procesos de seleccidn, este estudio deber ser proporcionado al
valor del proceso de contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratacién, solicitar
informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de estos y plasmar esa
informacién en los documentos del proceso.

SECTORES ECONOMICOS

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los
sectores de la economia son los siguientes: Sector primario o sector
agropecuario.

e Sector primario o agropecuario
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario:

Empresa de Servicios Pablicos Rio Aburra S.A.S E.S.P Email: rioaburra@caldasantioquia.gov.co g
Carrera 49 # 129 sur 48 Torre Sur - Parque Santander NIT. 900.863.443-7 Alcaldia de
Teléfono: (57) 604 3788500 ext. 400 Web: www.rioaburracaldas-ant.gov.co Caldas

ANTIOQUIA



Rio=~_
Aburra

Empresa de Servicios Publicos | SAS
Caldas, Antioguia | ESP.

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petrdleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial:

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacidon de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de
transformacién: Industrial extractivo: extraccidon minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
gue son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero,
sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria
econdmica menciona como sectores de la economia, es comun que las
actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su
especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los
cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
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Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio,
San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccién, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de
carbén, esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija
y celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Sector econdmico al cual pertenece:

El objeto del contrato a ejecutar, segun la clasificacidon del PIB por Ramas de
Actividad Econdmica pertenece a la rama del Sector terciario o sector de
servicios.

En el documento “Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas Revisidn 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C.
(2022) - DANE, Informacién para todos” el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, sefiala lo siguiente: “La Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU, n.d.) es la
clasificacién internacional de referencia de las actividades productivas. Su
objetivo principal es proporcionar un conjunto de categorias de actividades que
puedan utilizarse para la recopilacidn y la presentacion de informes estadisticos
de acuerdo con esas actividades.

(...) Acatando las recomendaciones internacionales proporcionadas por la
Comision de Estadistica de Naciones Unidas, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en cabeza de la Direccion de Regulacion,
Planeacion, Estandarizacion y Normalizacién (DIRPEN), consolida un Sistema dezfez
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Nomenclaturas y Clasificaciones actualizado, lo cual se evidencia en el desarrollo
del proceso de adaptacion para Colombia de la CIIU Rev. 4, constituyéndose en
una de las herramientas basicas para la produccién de las estadisticas oficiales
generadas por las entidades pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional
(SEN). La CIIU Rev. 4 A.C. refleja en su estructura y base conceptual la realidad
econdmica colombiana, partiendo de la versién oficial entregada por Naciones
Unidas a la comunidad estadistica internacional en 2009. (...)".

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la
economia colombiana se divide en ramas de actividades econdmicas
(clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU)), en las cuales se
distribuye todo el Producto Interno Bruto Nacional, estando entre ellas:
Informacion y comunicaciones.

ANALISIS DEL SECTOR.

Las entidades estatales son auténomos y responsables en la estructuracién de
sus procesos de contratacion, asi como determinar la forma en la que realizan
los estudios del sector. No obstante, las Entidades Estatales estan obligadas a
analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion y para ello,
deberan identificar i) cual es su necesidad y cdmo puede satisfacerla; ii) cobmo y
quienes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; vy iii) el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Asi mismo, las Entidades Estatales pueden utilizar todas las fuentes y referencias
que resulten utiles y pertinentes, siempre que provengan de una fuente confiable
y que permitan obtener el mayor valor por dinero. La profundidad del estudio
del sector depende de la complejidad del Proceso de Contratacién, y se
recomienda que se utilicen varias fuentes de informacién.

En consecuencia, es viable que la Entidad Estatal solicite cotizaciones de varios
proveedores, en varias presentaciones, por unidades o cantidades, si con ello
identifica que podra dar cumplimiento al principio de planeacién y estructurar en
debida forma su Proceso de Contratacion.

El articulo 15 del Acuerdo de Junta No. 001 de 2024, establece que la Empresa
podra por cualquier medio solicitar informacién para sondear el mercado, y
elaborar sus propios analisis de costos de los proyectos debidamente soportados.

Con respecto a la industria del papel, esta cumple un papel importante dentro
de la economia colombiana a pesar de la Politica Estatal de “Cero Papel”. Este
sector busca mejorar el reconocimiento del sector y potenciar su competitividad,
ademas de demostrar que es una industria sostenible, generadora de empleo e

impulsadora del desarrollo econdmico nacional. “Ha generado mas de 80.000 g,
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empleos y para el ano 2014 tuvo una participacion del 2,5% en el PIB industrial
aportando positivamente la economia del pais” (http://www.andi.com.co/cipc).
Con respecto a las tintas para las impresoras, el mercado de las maquinas
impresoras es muy acelerado y esto hace que se genere una brecha entre el
fabricante y el usuario. Tanto el usuario como el fabricante de tintas contribuyen
a que esta situacién se genere ya que cuando el usuario compra la tinta se
enfoca en obtener la mejor relacidn beneficio/costo a un nivel muy corto de
analisis, algunos costos y gastos asociados al proceso no son tan facilmente
cuantificables o simplemente no se tienen en cuenta al tomar la decisiéon. Por
otro lado, el proveedor de tintas, teniendo toda la tecnologia a su alcance, trata
de mantenerse dentro de un margen de utilidad aceptable ofreciendo la
tecnologia justa sin ir mas alla.

La adquisicion de elementos de papeleria y oficina estd regulada por diversas
normativas que buscan garantizar la eficiencia, transparencia y legalidad en
estos procesos. A continuacidn, se detallan las principales leyes y decretos que
inciden en la compra de estos insumos:

1. Ley 2232 de 2022: Prohibicidn de plasticos de un solo uso.

Esta ley establece la prohibicion y sustitucion gradual de ciertos productos
plasticos de un solo uso en el territorio nacional. Entre los productos afectados
se encuentran bolsas utilizadas para embalar periddicos, revistas, publicidad y
facturas, asi como platos, bandejas, cubiertos y vasos desechables. Las
entidades publicas y privadas deben ajustar sus procesos de adquisicidon para
cumplir con esta normativa, evitando la compra de estos articulos y optando por
alternativas sostenibles.

2. Decreto 1009 de 2020: Directrices de austeridad en el gasto publico.

Este decreto dicta medidas de austeridad dirigidas a las entidades que forman
parte del Presupuesto General de la Nacién. En relaciéon con la papeleria y
telefonia, se establecen las siguientes directrices:

e Uso de medios digitales: Se promueve la utilizacion preferente de medios
digitales para reducir el consumo de papel y tinta. Las impresiones deben
minimizarse y, de ser necesarias, realizarse de manera racionalizada.
Ademas, se prohiben publicaciones impresas, especialmente aquellas de
alto costo o en papeles especiales, instando a que las publicaciones
institucionales se realicen en espacios web.

e Reduccidn y reciclaje: Se incentiva la reduccion, reutilizacidn y reciclaje
de implementos de oficina para fomentar practicas sostenibles y
eficientes en el uso de recursos.
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e Racionalizacion de servicios de comunicacién: Se busca optimizar el uso
de servicios de telefonia, privilegiando sistemas basados en protocolo de
internet y contratando planes.

3. Ley 1581 de 2012: Proteccion de datos personales.

Esta ley, conocida como Ley de Proteccién de Datos Personales, establece la
obligacién de garantizar la confidencialidad y seguridad de la informacién
personal manejada por las empresas. Incluye la necesidad de destruir de manera
segura documentos fisicos y digitales que ya no sean necesarios, evitando su
uso indebido.

4, Ley 1753 de 2015: Tratamiento de datos en entidades publicas.

Regula el manejo de informacidén en entidades publicas, estableciendo que los
documentos que contienen datos personales deben ser destruidos de manera
segura cuando ya no sean necesarios, garantizando que la informacién no pueda
ser recuperada ni utilizada de forma indebida.

5. Resoluciones 005 de 2018 y 037 de 2019: Procedimientos para la eliminacién
de documentos en entidades publicas.

Estas resoluciones dictan los procedimientos para la eliminacién de documentos
en entidades publicas, estableciendo que la destruccién debe realizarse con
métodos que impidan la reconstruccion de los documentos, garantizando la
proteccidn de la informacion contenida en ellos.

6. Ley 2010 de 2019: Exencidn especial en el Impuesto sobre las Ventas (IVA)

Esta ley establece una exencién del IVA para determinados bienes corporales
muebles enajenados dentro del territorio nacional. Aunque no se refiere
especificamente a elementos de papeleria y oficina, es relevante considerar las
categorias de productos que pueden estar exentos al planificar adquisiciones.

7. Recomendaciones del Ministerio de Educacion Nacional sobre listas de
materiales educativos.

Aunque dirigidas principalmente a establecimientos educativos, estas
recomendaciones establecen que no se puede exigir que los Utiles sean de una
marca determinada ni que los materiales sean comprados a un proveedor
especifico. Ademas, los textos solo pueden cambiarse después de tres afios, vy
no se puede obligar a las familias a entregar los materiales al colegio.

Es esencial que las entidades publicas y privadas en Colombia se adhieran a_ _
estas regulaciones al adquirir elementos de papeleria y oficina, garantizando asigi¥
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procesos de compra responsables, eficientes y alineados con las normativas
vigentes.

Las papelerias son consideradas un negocio facil de crear, administrar y
beneficioso econdmicamente. En promedio una papeleria permanece abierta diez
(10) horas al dia, dependiendo su ubicacién y temporada. Existen papelerias de
mas de 30 afos de fundadas, por lo cual estas se pueden catalogar como un
negocio tradicional, que no pasa de moda, y se adapta a las exigencias y
comportamiento del mercado. Surtido Atencién al cliente Ubicacién Los tres
factores principales para el éxito de este negocio son: surtido, atencion al cliente
y ubicacion.

Actores estratégicos: Fabricante Mayoristas especializados Distribuidor
“Papelerias” Consumidor final - publico objetivo.

Papelerias y utiles se vieron afectados por la pandemia por la Covid-19: Fenalco
alertd que la comercializacion de utiles escolares tendria un impacto debido al
anuncio del no retorno a las clases y las medidas de cuarentena. Segun el
gremio, las ventas de los negocios en Bogota del sector tendrian una caida de
entre 40% y 60% y se perderian 10.000 empleos.

Uno de los problemas es que el sector adquirié gran nimero de productos que
evidentemente no van a tener salida. Adicionalmente, dado que el afo pasado
tampoco hubo mucha rotaciéon de inventario, por el tiempo de almacenamiento
los productos se vuelven obsoletos y en muchos casos se dafian.

A la fecha se habia realizado cerca de 50% de la contratacion temporal para
impulso, mercadeo, logistica y produccién que recibieron entrenamiento en cada
linea de negocio, asi como en temas de bioseguridad, pero la situacion actual
obligo a cancelar mas de 80% de dicho personal.

Las temporadas escolares representan para las compafiias del sector 80% de
sus ventas anuales, por lo que el sector se ha visto muy golpeado por la
pandemia.

Téneres, impresoras, elementos tecnoldgicos: La administracién Municipal del
municipio de Entrerrios, cuenta con implementos de Oficina para la correcta
gestion administrativa, estas herramientas de trabajo son esenciales en todo
momento, toda vez que su utilidad otorga grandes beneficios, como lo son
almacenar informacion, obtener datos importantes, intercambiar informacion,
agilizar los procesos, entre otro. Lo anterior, aporta al normal funcionamiento,
lo que favorece el rendimiento del mismo, por tal razdén se debe ir renovando los
equipos tecnoldgicos, para asi rendir en la labor diaria, y la gestién publica y
administrativa.
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Las herramientas tecnoldgicas han servido para optimizar y mejorar diferentes
ambitos. Este tipo de instrumentos ayudan a las entidades a ahorrar tiempo vy
esfuerzo, y logran que sus tareas basicas sean mas eficientes y rapidas. De igual
manera el uso diario de las herramientas acelera su deterioro generando asi
incomodidad y en ocasiones problemas fisicos que se alinean a la falta de
rendimiento en la labor. El principal resultado obtenido del uso de herramientas
tecnoldgicas y muebles adecuado es la agilizacién del trabajo basico en todo el
entorno administrativo, ademas del aumento de la eficiencia de los mismos. Es
decir, que la inversidn econdmica en el terreno de las herramientas tecnoldgicas
y de enceres (muebles) implica que las areas de la informacion este mas
protegida y circule de manera mas agil, dentro de los medios de competencias.

La modernizacion tecnoldgica es una de las principales estrategias de desarrollo
empresarial en la actualidad, ahora bien, hoy en dia la cantidad de informacién
gque se genera requiere de tecnologias apropiadas y de avanzada para la
disposicién inmediata de datos, las nuevas generaciones adquieren su
conocimiento con tecnologia.

La obsolescencia tecnoldgica de algunos equipos tecnoldgicos y de software,
generan no solo dafio patrimonial sino deficiencia en el trabajo de la
administracion municipal, el cual busca la eficacia y rapidez en las acciones de
formacion, proteccién y fortalecimiento de sus actividades misionales; es por
ello necesario lograr adquirir o renovar herramientas tecnoldgicas avanzadas
que permitan un trabajo éptimo y oportuno para usuarios internos, externos y
otros grupos de interés institucional.

ANALISIS DE LA OFERTA.

Para el presente proceso la oferta esta constituida por las empresas y personas
naturales con establecimientos de comercio que pueden ofrecer los elementos
requeridos por la entidad, encontrando que en nuestro municipio hay
establecimientos que ofrecen estos suministros, asi mismo el sector oferta se
encuentra principalmente en ciudades principales, y por logistica y transporte,
en la ciudad de Medellin.

La Empresa de Servicios Publicos S.A.S. E.S.P. cuenta con algunas cotizaciones
gue se hicieron en el mercado local con respecto a lo cual se calculé el valor
unitario mas retenciones del municipio con el fin de mantener el equilibrio
econdmico. Estas cotizaciones nos ayudaron a determinar los precios unitarios
por productos, el total del presupuesto varia de acuerdo con las cantidades
realmente solicitadas a comprar.

Valores de Referencia: para el valor y tipo de contrato se tomé como referencia
el valor de algunos contratos de similar objeto realizados por otras entidadeSpgagea
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estatales. De acuerdo con la informacidon suministrada en el SECOP, existe un
referente para el tipo de servicio que se requiere en la Empresa de Servicios

Publicos.

NUMERO DE
PROCESO

TIPO

CONTRATACION

Y VALOR

ENTIDAD

OBJETO DEL CONTRATO

MC-040-2024

Minima cuantia
$33.429.900

ANTIOQUIA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
SAN PEDRO DE
LOS MILAGROS

Contrato para el suministro de

papeleria, insumos de oficina,
suministro para impresoras,
elementos de aseo, cafeteria y
dispositivos electrénicos para el
normal desarrollo y
cumplimiento de las actividades
de la fuerza publica policia
nacional de san pedro de los
milagros Antioguia.

VALLE DEL o ,
Adquisicion de papeleria y
CAUCA - ; e
_ INSTITUTO otros insumos de oficina,
300.11.03.003- | Minima Cuantia necesarios para el correcto
2025 $39.858.000 MUNICIPAL DEL funcionamiento del instituto
. . DEPORTE Y LA municipal del deporte la
RECREACION recrea(F:)ic')n de umbpo—imde):t
DE YUMBO y y
adquisicion de elementos de
papeleria y elementos de
AMS-MC-006- | Minima Cuantia CUNDINAMARCA oficina con destino a las
2025 $35.000.000 - MUNICIPIO DE diferentes dependencias de la
' ' SUBACHOQUE ; e
alcaldia municipal de
Subachoque vigencia 2025.

CUNDINAMARCA

Suministro  de  papeleria,
implementos de cafeteria y
aseo, elementos y equipos para

SMC 008-2025 Mg;'{; 25%uggga M_U'?\lngﬁDnglgE las diferentes dependencias de
U NOCAIMA la allcalc_Jl'a y de la policia del
municipio de Nocaima-
Cundinamarca
ANTIOQUIA - . A
Régimen EMPRESA DE suministro de pape_le_rla, Utiles y
0SU002-2021 Especial SERvICIOS | glementos de oficina de la
$9.000.000 PUBLICOS LA | empresa de servicios publicos
UNION E.S.P. la Union S.AE.S.P
o ANTIOQUIA - _Suministro dg_ papeleria
regimen AGUAS DEL insumos de oficina y otros
CS07-2022 especial PARAMO S.AS elementos para el
$8.000.000 o funcionamiento de la sociedad

E.S.P - SANSON

y eventos donde participe 0 se
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vincule aguas del péramo
S.AS.ES.P

ANALISIS DE LA DEMANDA.

La Empresa de Servicios Publicos Rio Aburrd S.A.S. E.S.P. requiere para el
cumplimiento de su Mision Institucional, elementos de papeleria, utiles de
escritorio y de oficina, con el fin de garantizar el buen funcionamiento de la
entidad y el optimo desempeno de las actividades administrativas de los
funcionarios. Es de anotar que se establecié un listado general de elementos de
papeleria, Utiles de escritorio y de oficina ajustado a las necesidades reales de
la entidad, sobre los elementos basicos requeridos para el desarrollo de las
funciones, ademas se analizd los consumos historicos de las vigencias
anteriores, logrando de esta manera optimizar de forma eficiente y eficaz los
recursos del Municipio.

El suministro de productos de elementos de papeleria, Utiles de escritorio y Utiles
de oficina, se requieren para garantizar que los funcionarios publicos cuenten
con el debido material de trabajo que permita cumplir con las obligaciones y
funciones asignadas a cada uno de ellos, asi como de garantizar un ambiente
institucional optimo que permita una adecuada prestacién del servicio ofrecido
y la eficiente atencidn a la ciudadania.

Es preciso sefalar, que para la atencién oportuna de las necesidades del
municipio que garanticen el correcto funcionamiento de la Entidad, se debe
asegurar el permanente suministro de dichos elementos; con el fin de no
traumatizar los procesos administrativos de las dependencias, garantizar un
excelente servicio al publico y el cumplimiento de la misidn institucional, por lo
tanto se requiere contratar el suministros de elementos de papeleria, Utiles de
escritorio y de oficina.

13. PROCESO SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADO A MIPYMES

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto 1860 de 2021,
el presente proceso de contratacidn es susceptible de ser limitado a Mipymes:

Articulo 2.2.1.2.4.2.2: Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacidn, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacidon con pluralidad de oferentes a las
Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:
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1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil
ddlares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa
de cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de
la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre
que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar
el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en
convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el
tamafo empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el
representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
adjuntando copia del certificado de existencia y representacién legal expedido
por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha
certificacion.
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Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015,
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran
la copia del registro mercantil, del cerlificado de existencia y representacién legal
o del Registro Unico de Proponentes, seglin corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores
a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales
integrados Unicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 vy
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas. "

Para la limitacidn de Mipymes territorial ya sea departamental o municipal, se
debera cumplir con los requisitos ya enunciados en la anterior norma, y bastara
con la manifestacion en ese sentido, de minimo dos (2) interesados.

De acuerdo con lo anterior, en el cronograma del proceso se establecera los
plazos respectivos para recibir solicitudes de limitacion a Mipymes, las cuales se
recibirdn a través de la seccion mensajes del Secop II del respectivo proceso. A
su vez se establecera el termino correspondiente para la publicacidon de un aviso
donde se indicara si efectivamente el proceso queda o no limitado a Mipymes
del orden nacional o territorial.

14. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El futuro oferente debera revisan antes, ademas, declara bajo juramento que se
entiende prestado con la presentacion de la propuesta, no hallarse incurso en
ninguna de las siguientes causales:
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(a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion
y las leyes.

(b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que
trata el literal anterior estando inhabilitados. Esta inhabilidad se extendera por
el término de 5 afios a partir de la participacién en la licitacion.

(c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se
extendera por el término de 5 afios contados a partir de la fecha de declaratoria
del acto de caducidad.

(d) Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria
de interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido
sancionados disciplinariamente con destitucion. Esta inhabilidad se extendera
por el término de 5 afos contados a partir de la ejecutoria de la sentencia que
impuso la pena.

(e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado. Esta inhabilidad se extendera por el término de 5 afios a partir de la
fecha en que expird el plazo para la firma.

(f) Los servidores publicos.

(g) Quienes sean coényuges o compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para
una misma licitacidon o concurso.

(h) Las sociedades distintas de las andénimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo
grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con
cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién propuesta, para una misma licitacidon o concurso.

(i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la
caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte
con posterioridad a dicha declaratoria. Esta inhabilidad se extendera por el
término de 5 afos contados a partir de la fecha de declaratoria del acto de
caducidad.

() Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comisidon de delitos contra la Administracidon Publica cuya
pena sea privativa de la libertad, o soborno transnacional, con excepcién de
delitos culposos. Esta inhabilidad se extendera a las sociedades de que seanzf-=
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socias tales personas, sus matrices y subordinadas, con excepcién de las
sociedades andnimas abiertas y se extiende por un término de 20 anos.

(k) Las personas que hayan financiado campafias politicas a la Presidencia de
la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al 2,5%
de las sumas maximas a invertir por los candidatos en las campanas electorales
en cada circunscripcion electoral, respecto de las Entidades Estatales, incluyendo
las descentralizadas del respectivo nivel administrativo, para el cual fue elegido
el candidato y respecto de los contratos distintos al de prestacién de servicios
profesionales. Esta inhabilidad es por el periodo para el cual el candidato fue
elegido y opera también para las personas que se encuentren dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que
ha financiado la campafa politica. Esta inhabilidad comprende también a las
sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas de las andénimas
abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona campafias politicas a la
Presidencia de la Republica, a las gobernaciones y las alcaldias.

) Quienes fueron servidores publicos en cargos de nivel directivo y las
sociedades a las cuales estan vinculados durante un término de 2 afos contados
a partir del retiro del cargo cuando el objeto que desarrollan tiene relacion con
el sector al cual prestaron sus servicios. Esta inhabilidad se extiende a las
personas que estadn dentro del primer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o primero civil de quien fue servidor publico.

(m) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la Entidad
Estatal relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare,
previa la actuacidon administrativa correspondiente.

(n) El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:(i) haber
sido objeto de imposicidon de 5 multas o0 mas durante la ejecucidon de uno o varios
contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias Entidades
Estatales; (ii) haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual
en por lo menos 2 contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias
Entidades Estatales; (iii) haber sido objeto de imposicion de 2 multas y 1
incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades
Estatales. La inhabilidad sera por 3 anos, contados a partir de la inscripcién de
la dltima multa o incumplimiento en el RUP, de acuerdo con la informacién

Empresa de Servicios Pablicos Rio Aburra S.A.S E.S.P Email: rioaburra@caldasantioquia.gov.co g
Carrera 49 # 129 sur 48 Torre Sur - Parque Santander NIT. 900.863.443-7 Alcaldia de
Teléfono: (57) 604 3788500 ext. 400 Web: www.rioaburracaldas-ant.gov.co Caldas

ANTIOQUIA



Rio=~_
Aburra

Empresa de Servicios Publicos | SAS
Caldas, Antioguia | ESP.

remitida por las Entidades Estatales. Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion.

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 seflala que no podran participar
en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la Entidad Estatal
respectiva:

(a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores
publicos de la Entidad Estatal contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende
a quienes desempefaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y
se extiende por el término de un (1) afo, contado a partir de la fecha del retiro.

(b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el sequndo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores
publicos de los niveles directivos, asesor, ejecutivo o con los miembros de la
junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o
fiscal de la entidad contratante.

(c) El cdnyuge, compaiero o compafiera permanente del servidor publico en
los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo
directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

(d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades andénimas
gque no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de
responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que el
servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la
junta o consejo directivo, o el cdnyuge, compafero o compafiera permanente o
los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de
cualquiera de ellos, tenga participacion o desempeiien cargos de direcciéon o
manejo. Esta causal de incompatibilidad no aplica cuando por disposicién legal
o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe desempefiar en
ellas cargos de direccién o manejo.

(e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad
sOlo se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del
sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

() Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el
nivel directivo en Entidades Estatales y las sociedades en las cuales estos hagan
parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afos siguientes
al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga
relacién con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta incompatibilidad
también opera para las personas que se encuentren dentro del primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del exempleado publico.
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De conformidad con el Acuerdo Municipal 006 de 2024 y el 026 de 2024.LINEA
DEL PLAN DE DESARROLLO.

Dimension: sociocultural y espiritual.

Componente: Servicios publicos

Programa: Gestion de la informacion en el sector minero energético

BPIN 11946

Proyecto: Consolidacién de la empresa de servicios publicos Rio
Aburra S.A.S E.S.P, en el municipio de Caldas, Antioquia.

El presente Estudio Previo se elabora el dia 19 de febrero de 2026.

ADRIANA MARIA RENDON SILVA
Gerente
Empresa de Servicios Publicos Rio Aburra S.A.S. E.S.P.

Empresa de Servicios Pablicos Rio Aburra S.A.S E.S.P Email: rioaburra@caldasantioquia.gov.co
Carrera 49 # 129 sur 48 Torre Sur - Parque Santander NIT. 900.863.443-7 Alcaldia de
Teléfono: (57) 604 3788500 ext. 400 Web: www.rioaburracaldas-ant.gov.co Caldas

ANTIOQUIA



