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SECRETARIA GENERAL

ESTUDIO DEL SECTOR®,

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través de la Secretaria General, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y
demas disposiciones vigentes en materia de cqntratacién estatal, y en desarrollo del
principio de planeacion, procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR para desarrollar un
Proceso de Contratacién bajo la modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO, con
el objeto: EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER REQUIERE CONTRATAR
EL SERVICIO DE INTERMEDIACION DE SEGUROS Y ASESORIA PARA EL MANEJO
DEL PROGRAMA DE SEGUROS Y DE LAS POLIZAS QUE CUBREN LOS RIESGOS
RELATIVOS A LOS BIENES E INTERESES ASEGURABLES DE LA GOBERNACION DE
NORTE DE SANTANDER, ASI COMO DE AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O FUERE
LEGALMENTE RESPONSABLE, LA VIDA E INTEGRIDAD DEL PERSONAL
VINCULADO A LA ENTIDAD.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es
deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de planeacion el anélisis necesario
para conocer el sector, para lo cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contrataciéon estatal Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 vy especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun
sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o
en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion;
(b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andalisis
del sector economico respectivo, y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a
la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econdmico de
Sector del documento Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado

1 Decreto 1510 del 2013. Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.
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por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sectQr, desde,€l: erac
analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomo como referente
consultas en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

RUES: Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
Camara de comercio de Bogota http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

Camara de comercio de Clcuta https://www.cccucuta.org.co/

NSNS S

» Descripcion de la Necesidad:

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER estd expuesto a multiples riesgos que pueden
afectar su patrimonio, existiendo como mas adelante se sefala el deber tanto de conducta
corporativa como legal de tomar las medidas para que los mismos no afecten el
desenvolvimiento vy las actividades del DEPARTAMENTO. Los riesgos a los cuales se estan
expuestos pueden afectar directamente las instalaciones fisicas (incendio, terremoto y
cualquier otro fenémeno de la naturaleza), los contenidos entre los cuales podemos
destacar no solamente los muebles sino también los equipos no solo de cdmputo sino
aquellos que no demanden energia eléctrica (incendio, sustraccion, arco voltaico, baja
tension, etc.), de igual manera se puede ver comprometida la responsabilidad de la entidad
a través de diferentes manifestaciones ya sea derivadas de los predios, sus labores u
operaciones (P.L.O), o por las actuaciones de sus representantes (RC
SERVIDORESPUBLICOS).Adicionalmente el patrimonio de la entidad se puede ver afectado
por las actuaciones fraudulentas de sus trabajadores, cuyos actos incluso pueden ser
Delitos contra la administracién Publica o en virtud de fallos con responsabilidad (Manejo),
Todos estos riesgos deben ser administrados propendiendo que de llegar a realizarse la
administracion no resulte afectada de manera directa y la cuantia del dafio no sea
considerable. Debe igualmente asegurar los automdviles propiedad del Departamento, el
seguro obligatorio accidentes de transito (SOAT), y la VIDA tanto de personal como de los
Diputados vigencia 2026.

De igual manera conforme con los preceptos sefialados en el Cédigo general Disciplinario
ley 1952 de 2019 en especial en el articulo 57 FALTAS GRAVISIMA RELACIONADAS CON
LA HACIENDA PUBLICA en su numeral 13 que sefala: (...) No asegurar por su valor real
los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes. (...)

Asi mismo el articulo 38 DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO en su numeral 23 que
dispone: responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados
a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion, es deber de la
administracion mantener asegurados los bienes de la entidad y efectuar las apropiaciones
presupuestales pertinentes. En el mismo sentido por disposiciones legales y reglamentarias
se debe propender por asegurar a los Diputados del Departamento y a funcionarios de la
entidad.

Igualmente, el articulo. 62: Faltas relacionadas con la moralidad publica, numeral 1 "Dar
lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo
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ael mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de PAITICHIRNES. ¢ e ont
cuya administracion o custodia se le haya confiado por razon de sus funciones, en cuantia
igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales

En este orden de ideas se debe propender por administrar el riesgo proveniente de
eventuales “actos incorrectos” cometidos por funcionarios de la entidad, para lo cual se
puede trasladar en la mayor cuantia posible a un ente especializado como lo es una empresa
aseguradora el riesgo de responsabilidad civil de los servidores publicos.

Las entidades estatales, en cumplimiento de los principios de responsabilidad, eficiencia,
economia y planeacion que rigen la funcion administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica y desarrollados en la Ley 80 de 1993, tienen la obligacion de
proteger y salvaguardar los bienes publicos, los recursos financieros, la infraestructura, los
equipos, los vehiculos, asi como la vida e integridad de los servidores publicos y demas
personas que puedan verse involucradas en el ejercicio de sus funciones.

En virtud de lo anterior, corresponde a la entidad adoptar mecanismos idoneos de
administracién del riesgo, dentro de los cuales la contratacién de pdlizas de seguros
constituye una herramienta esencial para garantizar la adecuada cobertura frente a posibles
contingencias derivadas de dafios materiales, responsabilidad civil, manejo de recursos
publicos, riesgos laborales, entre otros. Esta obligacion encuentra ademas respaldo en el
régimen disciplinario previsto en la Ley 1952 de 2019, el cual impone a los servidores
publicos el deber de proteger el patrimonio del Estado y actuar con diligencia en la gestion
de los recursos publicos.

El programa de seguros institucional reviste un alto grado de complejidad técnica y juridica,
dado que implica la identificacion, andlisis y valoracion permanente de riesgos; la
estructuracién de pliegos y especificaciones técnicas para la contratacién de pdlizas; la
verificacion de coberturas, deducibles y exclusiones; el andlisis comparativo del mercado
asegurador; la revision de clausulados; y el seguimiento riguroso a la vigencia, renovacion
y modificaciones de cada una de las pdlizas contratadas.

En este sentido, la intermediacion de seguros no se limita a la simple gestién comercial ante
las compafiias aseguradoras, sino que comprende una asesoria especializada e integral en
materia de administracion de riesgos, acompafiamiento técnico en la estructuracién del
programa de seguros, apoyo en la atencion y tramite de siniestros, analisis de reclamaciones
y orientacion juridica en caso de controversias contractuales con las aseguradoras.

Adicionalmente, el manejo oportuno de los vencimientos de pdlizas resulta critico para la
entidad, toda vez que la ausencia de cobertura, incluso por periodos cortos, puede generar
una exposicion patrimonial significativa y eventuales responsabilidades fiscales,
disciplinarias o administrativas para los ordenadores del gasto y supervisores. Por ello, se
requiere contar de manera permanente con un cuerpo de profesionales idéneos vy
especializados que realicen el seguimiento continuo al cronograma de vigencias, alertas de
renovacion, ajustes de valores asegurados y actualizacion de riesgos.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el contrato No. CMA-SEG-01845-2024 suscrito por el
Departamento, y cuyo objeto es: CONTRATAR AL INTERMEDIARIO DE SEGUROS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA INTEGRAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS
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Y EL MANEJO DE LAS POLIZAS DE SEGUROS DE LA ENTIDAD, EL CUAL LLEVARA A CABQ_\ cnnt
EL DEBIDO ESTUDIO DE RIESGOS PARA ADELANTAR LOS PROCESOS DE CONTRATACION
DE SEGUROS Y APOYE A LA GOBERNACION DEL NORTE DE SANTANDER EN LA
ADMINISTRACION DE SU PROGRAMA DE SEGUROS se encuentra proximo a vencerse; se
requiere realizar un nuevo proceso para la contratacion de Intermediario de Seguros, para
que preste asesoria técnica y especializada en la contratacion del nuevo programa de
seguros para la Entidad, asesoria que inicia desde la etapa precontractual hasta la fecha de
finalizacion de las pdlizas que se suscriban dentro de la vigencia, pondra a disposicion del
intermediario seleccionado, la informacion y documentos necesarios, sin perjuicio del deber
que le asiste al intermediario en su condicién de especialista, de explorar, identificar o
detectar otras areas de riesgo a las cuales se encuentra expuesta la Entidad.

En consecuencia, y atendiendo la rigurosidad técnica que comporta la administracion del
programa de seguros institucional, se hace necesario contratar un intermediario de seguros
que disponga de un equipo multidisciplinario con experiencia comprobada, que actie como
asesor estratégico de la entidad, garantizando una gestion integral, preventiva y oportuna
del riesgo, en cumplimiento de los deberes legales y constitucionales que le asisten a la
administracion publica.

A continuacidn, se describen los ramos de seguros contratados actualmente por el
Departamento, con base en la actual contratacion, para que se estructure la propuesta
técnica del programa de seguros

RAMOS CONTRATADOS ACTUALMENTE

e Dafios Materiales Combinados

Automoviles

Todo riesgo contratista (maquinaria amarilla)

Responsabilidad civil extracontractual

Responsabilidad civil Servidores publicos

Manejo Global

Infidelidad de Riesgos Financieros

Transporte de Valores

e Transporte de mercancias

e Seguro de Vida Gobernados, su gabinete y
diputados

» Accidentes a pasajeros y/o ocupantes

« Seguro Obligatorio SOAT

e Cumplimiento

e e o o o

1. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS SEGUN NACIONES UNIDAS PARA
EL ANO 2026.

La Gobernagién de Norte de Santander utilizara el documento: “GUIA PARA LA
CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
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PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080.”, para explicar el gistema de_ ..
clasificacion que permite codificar productos y servicios de forma clara ya que, se basa en

estandares acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y

gobierno. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al
espafol.

Tengamos en cuenta que el UNSPSC es The United Nations Standard Products and Services
Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, que es
una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura ldgica.

Recordemos que la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”,
“Producto”. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, por lo tanto, debemos codificar
cada bien y servicio minimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las caracteristicas del
producto y de la informacién adicional que le vamos suministrar a los proveedores.

| IR

;.ﬂ Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC

Colombio Compra Eficiente

Para identificar los productos necesarios para satisfacer la necesidad de esta CONCURSO
DE MERITOS ABIERTO, con el objeto: EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER REQUIERE CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERMEDIACION DE
SEGUROS Y ASESORIA PARA EL MANEJO DEL PROGRAMA DE SEGUROS Y DE LAS
POLIZAS QUE CUBREN LOS RIESGOS RELATIVOS A LOS BIENES E INTERESES
ASEGURABLES DE LA GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, ASI COMO DE
AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O FUERE LEGALMENTE RESPONSABLE, LA VIDA
E INTEGRIDAD DEL PERSONAL VINCULADO A LA ENTIDAD,. la Gobernacién de
Norte de Santander CLASIFICA los productos de la siguiente manera y en virtud de los
requisitos contenidos en el Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Circular Externa
No. 12 del 5 de mayo de 2014, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
el objeto del contrato se clasifica mediante la Codificacién establecida en el Clasificador de
Bienes y Servicios en su cuarto nivel, asi:

Tipo Nombre del elemento
84131500 servicios de seguros para estructuras
y propiedades y posesiones
84131600 seguros de vida salud y accidentes
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2. ECONOMICO . ..
El DANEZ calcula el PIB3 en Colombia, como una medida del valor agregado generado en
la economia durante un afo, y lo calcula mediante dos metodologias. La primera, es
agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economia y la segunda,

como se gastan los recursos asociados con la produccion de bienes y servicios de esa
economia.

En la primera metodologia observamos toda la informacion de la estructura productiva del
pais para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de
servicios y el sector publico, generan bienes y servicios que tiene un valor al afio en la
economia, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye negativamente las
importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB.

El PIB visto desde el enfoque de la produccion, es posible desagregarlo por ramas de
actividad econdmica, lo que permite analizar su desempefio y el aporte de cada sector al
crecimiento econdmico del pais.

Las 12 agrupaciones de las actividades econdmicas son:

. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

Explotacion de minas y canteras.

Industrias manufactureras.

. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribucion de agua;

evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades

de saneamiento ambiental.

Construccion.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

Informacion y comunicaciones.

Actividades financieras y de seguros.

Actividades inmobiliarias.

0. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo.

11. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

12. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio.

BWNR

HOON owu

Por lo anterior, el DANE define el PIB como: '/a representacion del resultado final de la
actividad productiva de las unidades de produccion residentes. Se mide desde el punto de vista
del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y servicios

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales en Colombia. Perteneciente a la
Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con més de 50 afios de experiencia
3 Producto Interno Bruto
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y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes, s , via cenerac

Proyecciones y analisis sobre los principales indicadores Macroecondmicos de
Colombia para el 2026.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en su mas reciente
informe de Perspectivas Econdmicas, proyecta un crecimiento, pero a un ritmo moderado
sin grandes saltos, con expansiones del 2,8% en 2025 y 2026, y una leve aceleracion hacia
el 2,9% en 2027.

Esta expansion estard impulsada principalmente por el fortalecimiento del sector privado,
en particular por el dinamismo de los macro sectores de comercio, transporte, alojamiento
y comidas, entretenimiento y agropecuario, mientras el sector publico continuara aportando
gracias al espacio de gasto adicional habilitado por la activacion de la clausula de escape
de la regla fiscal.

Segun el organismo, este desempefio estara acompafiado de una recuperacion gradual de
la inversidn, impulsada por la flexibilizacion progresiva de las condiciones financieras a
medida que descienden las tasas de interés y mejora el acceso al crédito. No obstante,
dicha recuperacion mencionada anteriormente permanecera acotada por un alto grado de
incertidumbre interna y externa, haciendo que se limiten la toma de decisiones de inversion
de los agentes econdmicos, restringiendo el dinamismo del sector productivo del pais.

éQué tanto se espera que crezca el PIB de Colombia en 2026?

El crecimiento esperado del PIB colombiano para 2026 se ubica entre 2,6 % y 2,8 %, con
un promedio cercano al 2,8 %, segun proyecciones de la OCDE, BBVA Research y otros
organismos multilaterales. Esto confirma un escenario de crecimiento moderado,
consistente con la recuperacion gradual de la demanda interna.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2022-1 7/ 2025# -1l
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La evolucion trimestral del PIB presentada por el DANE evidencia una desaceleracid
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marcada durante 2023, seguida por una recuperacion gradual en 2024 y una aceleracion; £0cwenas
2025. Esta dinamica trimestral es coherente con las proyecciones anuales del crecimiento
economico, que estiman un 1,5 % para 2024, alrededor de 2,8 % en 2025 y un rango entre

2,8 %y 3,0 % para 2026.

Ao Crecimiento del PIB (%) Anual Fuente / Nota

2023 , 1,2% ; DANE - dato oficial del afo.
2024 1,5% | Proyecciones OCDE

2025 2,8 % (proyeccion) | OCDE - crecimiento moderado.
2026 2,8 % - 3,0 % (proyeccién) OCDE (2,8 %) / BanRep (~3 %).

PIB desde el enfoque de la produccion

Desde el enfoque de produccion, y segun las cifras oficiales del DANE publicadas en el
informe de Cuentas Nacionales Trimestrales, el PIB registro en el tercer trimestre de 2025pr
un crecimiento anual del 3,6% frente al mismo periodo de 2024pr. Este resultado se explica
principalmente por el aporte de tres grandes grupos de actividades econdmicas.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tras analizar el comportamiento del PIB, es importante complementar el panorama
macroeconémico con la evolucion de la Inflacion.

Dic 22
14% | 13,1%

12% | Proyeccion inflacién anual

| — ESCENSO MRS Subida el minimo
0% | e §
LSCeNano anfes ge: mimmo

) Dic 25 Dic 26

6% iy 5.2% L.t 6,5%

w Dic 26
4.9%

Se espera que la inflacién en Colombia siga elevada y por encima del rango meta del Banco
de la Republica, incluso se podria decir que cerrando 2026 podria estar alrededor del 5%-
6,5% segun pronosticos, aunque otras estimaciones se ubican cerca del 4,9%.
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Ante la inflacion alta, se anticipa que el Banco de la republica mantenga upg. ROJIECa. ¢ \erar
monetaria restrictiva y posiblemente aumenten las tasas de interés en varias ocasiones del
ano 2026, buscando controlar la inflacidn, y encareciendo el crédito.

El impacto de una politica monetaria restrictiva y tasas de interés alta genera afectos
directos y diferenciados sobre hogares, empresarios y el aparato productivo. En el caso de
las personas, el encarecimiento del crédito reduce su capacidad de endeudamiento y limita
la adquisicion de bienes durables (vivienda, vehiculos, electrodomésticos) y a la vez
incrementa las cuotas de los créditos que ya estén vigentes, disminuyendo la dindmica de
consumo en los hogares.

Para las empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas, mayores tasas implican
un incremento en los costos financieros, menor acceso a financiacion, y restriccion en el
capital trabajo, en pocas palabras significa que no hay suficiente dinero para pagar
proveedores, salarios o invertir.

Finalmente, para el sector productivo, a menor demanda interna y el costo elevado del
financiamiento tienden a desacelerar la actividad econdmica, esto trae como consecuencia
una reduccion en la creacion de empleo formal y retrasa la ejecuciéon de nuevos proyectos,
impactando la competitividad y la recuperacion econémica esperada.

Entonces, para que una empresa pueda generar prondsticos econdmicos, se utiliza como
base los fundamentales macroeconémicos, es decir, aquellos indicadores clave —como el
PIB, la inflacidn, la tasa de interés, la tasa de cambio y el empleo— que permiten medir de
manera objetiva el desempefio real de la economia. Estos parametros sirven como insumos
esenciales para anticipar tendencias, evaluar riesgos y tomar decisiones estratégicas.

En ese mismo sentido, uno de los indicadores mas relevantes para el analisis
macroecondémico es el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual es calculado en
Colombia por el DANE vy refleja la evolucion mensual y anual del costo de vida de los hogares.
Esta variacion del IPC es la que permite medir la inflacién, convirtiéndose en un elemento
fundamental para evaluar el poder adquisitivo, proyectar costos y estimar escenarios
econdmicos.

A partir de estas mediciones, se proyecta que en 2026 ciertos componentes especificos del
IPC mantendran presiones al alza. Por ejemplo, la inflacion de arriendos podria aumentar
de 5,1% en 2025 a 5,5% en 2026, impulsada por los mecanismos de indexacion ligados a
la inflacion pasada. De igual manera, el grupo de precios regulados —que incluye servicios
publicos, transporte, parqueaderos, cuotas de administracién, copagos de salud y otros
rubros sujetos a regulacion— también enfrentaria presiones significativas.

No obstante, los analisis sugieren que esta categoria podria registrar un leve retroceso,
pasando de 6,0% en 2025 a 5,4% en 2026. Este comportamiento estaria explicado
parcialmente por una moderacion en la indexacion de tarifas educativas y por una mayor
estabilidad en los precios de electricidad y combustibles, favorecidos por una tasa de cambio
mas competitiva. En conjunto, estos elementos permiten identificar que, aunque la inflacion
total podria seguir por encima del rango meta del Banco de la Republica, algunos
componentes muestran sefiales de ajuste gradual que contribuirian a una moderacion en el
costo de vida hacia el cierre de 2026.
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SECRETARIA GENERAL

Para Colombia, la caida del precio internacional del petrdleo por debajo de los USD 60
representa un riesgo econdmico importante en 2026. Dado que el crudo es uno de los
principales productos de exportacién y una fuente clave de ingresos fiscales, precios mas
bajos reducen divisas, limitan ingresos por regalias y generan presién sobre la tasa de
cambio. Esto puede afectar la financiacion del Gobierno y encarecer importaciones. Sin
embargo, un petréleo mas barato también podria ayudar a moderar la inflacion asociada a
combustibles, dependiendo de los ajustes internos en los precios regulados.

 Precio del petroleo OPEP 2026

Fecha Precio § Precio €
Enero 2026 59,405 5073 €
Diciembre 2025 61785 52,76 €
Noviembre 2025 64,465 5576 €
Octubre 2025 65215 56,07 €
Septiembre 2025 70405 6001 €
Agosto 2025 69.73 5 59.85€
Julio 2025 70,965 6077 €
Junio 2025 69735 60,55 €
Mayo 2025 63628 5641€
Abril 2025 69,245 6174€
Precio Petroleo 2026 USS
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La evolucion de la tasa de desempleo en Colombia a lo largo de 2025 muestra una tendencia
decreciente, pasando de niveles altos al inicio del afio (11,64% en enero) hacia una
reduccion constante hasta alcanzar 7,02% en noviembre de 2025, segun datos del DANE.

Esta mejora del mercado laboral es coherente con la recuperacion econdmica proyectada
para los proximos afos.
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En funcion de esta trayectoria y las proyecciones de crecimiento del PIB para 2026, se espera
que la tasa de desempleo se estabilice en un rango aproximado de 7,0% a 9,0% para el
cierre de 2026, aunque ello dependera de la dinamica de la inversidn, consumo y las
condiciones macroecondmicas tanto internas como externas.

El délar en Colombia arrancé asi 2026 y esto se espera para el resto de enero

En enero de 2026 el ddlar en Colombia inicié el afio con valores alrededor de COP 3.744 por
ddlar, mostrando una tendencia de depreciacion frente a niveles observados a finales de
2025. Este comportamiento se vincula a la expectativa del mercado frente a los datos de
empleo e inflacién en Estados Unidos, asi como a la postura monetaria de la Reserva
Federal, que podria influir en el ritmo de recortes de tasas.

Las proyecciones para el primer trimestre de 2026 sitian al ddlar en un rango estimado
entre COP 3.780 y COP 4.275, lo que refleja incertidumbre sobre factores globales y locales
que afectan el tipo de cambio.

El Indice de Confianza Sectorial (ICS) en Colombia se mantuvo en terreno optimista en
octubre de 2025, ubicandose en 50,8 puntos. Este resultado consolida la senda de
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recuperacion, aunque con focos de alerta persistentes en actividades clave de I@E%ggpmigENEML
nacional.

La cifra muestra un crecimiento del 41,3 % en comparacion con el mismo mes
del afio anterior, cuando el indice se encontraba en 35,9 puntos. También aumenta el
10,2 % frente a la medicion de septiembre de 2025, mes en el que se ubicd en 46,1 puntos.

Los TES son los bonos que emite el Gobierno de Colombia y sirven como indicador del costo
de financiamiento y del nivel de confianza en la economia. Para 2026, sus rendimientos
podrian mantenerse altos debido a la inflacion resistente, la politica monetaria restrictiva y
la volatilidad externa, aunque podrian moderarse hacia finales del afio si se consolidan las
expectativas de reduccion de tasas.

Segun los resultados recientes de subastas del Ministerio de Hacienda, los TES con
vencimientos en 2033, 2042 y 2050 se han colocado con tasas de corte en torno a 9,8% a
10,2%, lo cual refleja tasas de rendimiento relativamente altas en un contexto de persistente
inflacion y politica monetaria restrictiva. Este comportamiento indica que los inversionistas
exigen mayores rendimientos para compensar el riesgo percibido y las incertidumbres
macroeconomicas.

SALARIO MiNIMO
Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor

crecen anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se
muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2026.

Salario minimo y

auxilio de transporte | Salario minimo Auxilio de transporte
Ao

2007 $433.700 $50.800
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2008 $461.500 $55.000 SECRETARIA GENERAL

2009 $496.900 $59.300

2010 $515.000 $61.500

2011 $535.600 $63.600

2012 $566.700 $67.800

2013 $589.500 $70.500

2014 $616.000 $72.000

2015 $644.350 $74.000

2016 $689.455 $77.700

2017 $737.717 $83.140

2018 $781.242 $88.211

2019 $828.116 $97.032

2020 $877.803 $102.854

2021 $908.526 $106.454

2022 $1.000.000 $117.172

2023 $1.160.000 $140.000

2024 $1.300.000 $162.000

2025 $1.423.500 $200.000

2026 $1.750.905 $249.095

3. TECNICO

El presente proceso de seleccion contiene el alcance técnico del contrato y los requisitos
que debe cumplir el contratista para la satisfaccion de este, por lo que hace parte integral
de las condiciones de contratacion que se incorporan al presente contrato.

Con la contratacion del intermediario de seguros,, la GOBERNACION DEL NORTE DE
SANTANDER, garantiza la asesoria e idonea y profesional, parala adecuada y efectiva
proteccién de los bienes muebles, inmuebles, personas, actividades y demas intereses
asegurables y a su vez, eficiencia en la administracion de los riesgos a que se encuentra
expuesta la Entidad; la asesoria comprendera, ademas de la estructuracion técnica para
cada uno de los ramos que conforman el programa de seguros, la asesoria y
acompafiamiento en todas las etapas de la contratacion del programa de seguros, la
asesoria en lareclamacion de los siniestros, de tal forma que todos los eventos fortuitos
ocasionados a los bienes y actividades aseguradas, que llegasen a ocurrir dentro de la
vigencia de las podlizas, sean debida y oportunamente indemnizados para evitar
detrimentos patrimoniales ala Entidad.

La presentacion de un plan de trabajo en el cual se incluyan los criterios técnicos generales
que debera utilizar la GOBERNACION DEL NORTE DE SANTANDER, para la
estructuracion de un programa de seguros acorde con los riesgos a los cuales se
encuentran expuestos sus bienes, debera permitir al Departamento, estructurar los pliegos
de condiciones que orienten la seleccion de la aseguradora que asumira los riesgos a través
de pdlizas de seguros destinadas a proteger el patrimonio, cubrir los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la Entidad y aquellos intereses y bienes por los cuales es, o
llegare a ser, responsable; permitiendo:
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- Identificar el adecuado equilibrio entre el costo de aseguramiento y el beneficio d& 1as ¢ eqar
protecciones ofrecidas, asi como la seleccionde las mejores condiciones tecnicas y

econdmicas existentes en elmercado asegurador.

- La realizacion del estudio de riesgos necesario para la adecuada cqntratacic’m de sus
polizas y el disefio del pliego o invitacion paraque la GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER, adelante la adquisicion de sus seguros, en dptimas condiciones.

- La elaboracion y presentacion del programa de prevencién de pérdidas, el cual debera
incluir las actividades y recomendacionesque le permitan al Departamento de Norte
de Santander, la deteccidn, prevencidon, minimizacion o eliminacion de todos los
riesgos que se puedan materializar y que son cubiertos por una pdliza de seguros.

- Con posterioridad a la celebracion del contrato de seguro entre la GOBERNACION DE
NORTE DE SANTANDER, y la, o las, compafias aseguradoras seleccionadas, el
intermediario acompafara al Departamento de Norte de Santander, aportando sus
conocimientos especializados y colaborara con ella enla correcta administracion de sus
contratos de seguros y de las reclamaciones a que haya lugar con ocasion de
siniestros. Para talefecto, el intermediario seleccionado, estara atento a los ajustes que
se requieran durante la vigencia de las pdlizas, velara porque ala GOBERNACION DE
NORTE DE SANTANDER, cumpla con las cargas que le correspondande acuerdo con la
Ley y el contrato de seguros, en especial para conservar la cobertura y, en caso de
siniestro, asistira a la Entidadpara guiar la tramitacion de los reclamos.

En ningun caso la elaboracion del programa de vencimientos de pdlizas y de aviso de
vencimiento del contrato de intermediacion se interpretara como participacion del
intermediario en la nuevacontratacion del programa de seguros.

CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

En la ejecucion del objeto contractual, el contratista se obliga a prestar un servicio con
calidad, en debida forma y de acuerdo a la descripcidn, unidad de medida, cantidad y
caracteristicas técnicas exigidas a continuacion:

1. Asesorar a la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, en la elaboracidn del
analisisdel sector, de los estudios previos y de pliegos y condiciones paralLicitacién o
Invitacion o cualquier otro ejercicio para seleccion de companias de seguros cuando
asi lo requiera, asi como para prestarle todos los servicios que requiera en la
proyeccion de respuesta a observaciones, evaluacion de las propuestas que las
aseguradoras presenten, asesorando y proyectando lo necesario en toda la etapa
precontractual, contractual y pos contractual.

2. Asesorar directamente a la GOBERNACION DE NRE DE SANTANDER, en la
informacion y documentacion de los siniestros que se presenten alas companias
aseguradoras, para agilizar la tramitacion y ajuste de los reclamos y obtener el pago
cumplido de las correspondientes indemnizaciones, en especial aquellas reclamaciones
de dificil manejo.

3. Asesorar en el estudio y evaluacion de los riesgos a que estan expuestos los bienes e
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intereses patrimoniales de la Entidad y la correspondiente entrega del infprme, del

, . X . . GCENERAL
estudio y evaluacionadelantada (incluida matriz de riesgos).

4. Asesorar en la elaboracion y estructuracion de las pdlizas y coberturas, especialmente
bajo los aspectos técnicos y econdmicos, con miras a proteger debidamente las
personas, actividades, bienes e intereses patrimoniales de la Entidad.

5. Asesorar y manejar directamente ante la compafiia aseguradora, las reclamaciones
por siniestros y elaborar informes periédicos sobre el estado de las mismas.

6. Brindar disponibilidad permanente y continua en la asesoria.

7. Como complemento a la gestién profesional, EL INTERMEDIARIODE SEGUROS debera:
Prestar asesoria en la estructuracion y revision de los seguros de cumplimiento que
se requiera en la celebracion de contratos.

8. En general, las demas gestiones que le correspondan de acuerdocon las normas
legales vigentes sobre la materia y la costumbre mercantil.

9. Evaluar, analizar y revisar las pdlizas, anexos y demas documentos expedidos por la
compaiiia o compafiias de segurosa las cuales se les adjudique la licitacion respectiva.

10. Poner a disposicion de la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, su
infraestructura en codmputo y sistematizacion, con el fin de llevar estadisticas,
vencimientos, y demas aspectos relevantes del programa de seguros, asi como
sustentar las consultas que se hagan.

11. Presentar a la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, un informe de las
actividadestécnicas, operativas y relacion de siniestros, con la periodicidad que la
Entidad lo solicite.

12. Tramitar ante las Companias Aseguradoras las cuentas de cobro de las primas y vigilar
su pago oportuno.

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS

En la ejecucion del objeto contractual, el contratista se obliga a prestar un servicio con
calidad, en debida forma y de acuerdo a la descripcion, unidad de medida, cantidad y
caracteristicas técnicas exigidas a continuacion:

1. Asesorar a la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, en la elaboracion del
analisisdel sector, de los estudios previos y de pliegos y condiciones paraLicitacion o
Invitacion o cualquier otro ejercicio para seleccion de compafiias de seguros cuando
asi lo requiera, asi como para prestarle todos los servicios que requiera en la
proyeccién de respuesta a observaciones, evaluacion de las propuestas que las
aseguradoras presenten, asesorando y proyectando lo necesario en toda la etapa
precontractual, contractual y pos contractual.

2. Asesorar directamente a la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, en la
informacién y documentacién de los siniestros que se presenten alas compafiias
aseguradoras, para agilizar la tramitacion y ajuste de los reclamos y obtener el pago
cumplido de las correspondientes indemnizaciones, en especial aquellas reclamaciones
de dificil manejo.
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3. Asesorar en el estudio y evaluacién de los riesgos a que estan expuestos log.bienes . cna.
intereses patrimoniales de la Entidad y la correspondiente entrega del informe del
estudio y evaluacionadelantada (incluida matriz de riesgos).

4. Asesorar en la elaboracion y estructuracion de las pdlizas y coberturas, especialmente
bajo los aspectos técnicos y econdmicos, con miras a proteger debidamente las
personas, actividades, bienes e intereses patrimoniales de la Entidad.

5. Asesorar y manejar directamente ante la compafiia aseguradora, las reclamaciones
por siniestros y elaborar informes periddicos sobre el estado de las mismas.

6. Brindar disponibilidad permanente y continua en la asesoria.

7. Como complemento a la gestion profesional, EL INTERMEDIARIODE SEGUROS debera:
Prestar asesoria en la estructuracion y revision de los seguros de cumplimiento que
se requiera en la celebracion de contratos.

8. En general, las demas gestiones que le correspondan de acuerdocon las normas
legales vigentes sobre la materia y la costumbre mercantil.

9. Evaluar, analizar y revisar las polizas, anexos y demas documentos expedidos por la
compafiia o companias de segurosa las cuales se les adjudique la licitacion respectiva.

10. Poner a disposicion de la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, su
infraestructura en computo y sistematizacion, con el fin de llevar estadisticas,
vencimientos, y demas aspectos relevantes del programa de seguros, asi como
sustentar las consultas que se hagan.

11. Presentar a la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, un informe de las
actividadestécnicas, operativas y relacion de siniestros, con la periodicidad que la
Entidad lo solicite.

Tramitar ante las Companfias Aseguradoras las cuentas de cobro de las primas y vigilar su
pago oportuno.

4. REGULATORIO ?

La modalidad de seleccion para el presente proceso se fundamenta en los siguientes
soportes legales:

El numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 definié el contrato de consultoria en los
siguientes términos: “2. Contrato de Consultoria: son contratos de consultoria los que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas
o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de diseros, planos,
anteproyectos y proyectos”.

El Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, al hacer referencia a las modalidades de seleccion,
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precisa: “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modaJLQgEl‘eA%hggENEg AL
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

3. Concurso de meéritos. Corresponde a la modaligad prevista para la
seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar
sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este ultimo caso, la
conformacion de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria
publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando
para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual
y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso.

Por otro lado, el Articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 reza: “Procedencia del
concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar sus contratistas a través del
concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral
2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura”.

En consecuencia, dando cumplimiento de los objetivos y fines del Estado y teniendo en
cuenta la cuantia y el objeto a contratar en el presente proceso se considera legal y viable
aplicar lo dispuestoen la ley 1150 de 2007, que establecid la modalidades de seleccién de
los contratistas del Estado yen su Articulo 2, Numeral 3 establecid el concurso de méritos,
que fue reglamentado por el Decreto1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes, que
establece esta modalidad para contratar los servicios de consultoria a que se refiere el
Numeral 2 del Articulo 32 de la ley 80 de 1993. En tal sentido la Entidad adelantara el
presente proceso bajo la modalidad de concurso de méritos abierto.

LIMITACION A MIPYMES

En Colombia, el umbral o monto maximo para limitar los procesos de seleccion de
contratacion publica exclusivamente a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes)
con domicilio en el departamento o municipio de ejecucién del contrato se encuentra
regulado principalmente en el articulo 12, paragrafo 1, de la Ley 1150 de 2007 (modificada
por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020), y en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082
de 2015 (modificado por el Decreto 1860 de 2021). Esta limitacion territorial es una facultad
opcional de las entidades estatales (incluyendo las de orden departamental y municipal),
patrimonios auténomos y particulares que manejen recursos publicos, y busca promover el
desarrollo local, el empleo y la economia regional, siempre que se cumplan ciertos requisitos
previos.

UMBRAL MONETARIO

El monto maximo para aplicar esta limitacion es 125.000 ddlares estadounidenses (USD
125.000), equivalentes en pesos colombianos (COP) segln la tasa de cambio representativa
del mercado (TRM) certificada por el Banco de la Republica, la cual se actualiza cada dos
anos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT). Para la vigencia actual,
seglin lo establecido en la comunicacion mas reciente del MinCIT, quedo en $511.708.497.
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El umbral para MiPymes se ha previsto por la norma equivalente a ciento seneraL
veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000).

UMBRAL MIPYMES
2026

USs 125.000

COPs 511.708.497

REQUISITOS PARA APLICAR LA LIMITACION TERRITORIAL

Para que el proceso pueda limitarse a Mipymes domiciliadas en el departamento o municipio
de ejecucion, deben cumplirse cumulativamente los siguientes numerales del articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 (modificado):

1. Modalidad de contratacion: El proceso debe corresponder a una de las siguientes
modalidades:

Licitacion publica.

Seleccién abreviada (general o de menor cuantia).

Concurso de méritos.

Contratacion de minima cuantia (introducida por la Ley 2069 de 2020 para

procesos de bajo valor).

0O O O O

No aplica en contratacion directa ni en procedimientos especiales, salvo excepciones
expresas.

2. Monto inferior a 125.000 USD: Como se indico, el valor del contrato debe estar por
debajo de este limite.

3. Manifestacion de interés: Al menos dos (2) Mipymes deben manifestar su interés en
participar en la convocatoria limitada, mediante solicitud escrita presentada a la
entidad estatal al menos un (1) dia habil antes de la apertura del proceso (es decir,
antes de la resolucion de apertura). La entidad debe publicar un cronograma en el
SECOP 1II que incluya el plazo para estas solicitudes y, posteriormente, un aviso
indicando si el proceso se limita o no a Mipymes (con un plazo adicional de al menos
un dia habil para presentar ofertas después de este aviso).

4. Acreditacion de la condicion de Mipyme y domicilio:

o Condicién de Mipyme: Debe acreditarse con un certificado expedido por el
representante legal, el revisor fiscal (si aplica) o el contador de la empresa,
confirmando que cumple con los criterios de tamano empresarial segun el Decreto
957 de 2019 (activos totales y ventas anuales netas, por ejemplo: microempresas
hasta 500 SMMLV en activos y ventas; pequenas hasta 5.000 SMMLV; medianas
hasta 30.000 SMMLV).

o Domicilio territorial: La Mipyme debe demostrar su domicilio principal en el
departamento o municipio de ejecuciéon mediante:

« Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio (vigente, no mayor a 30 dias).

* Registro mercantil o equivalente.
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 Para cooperativas y entidades de economia solidaria con calidad de Mipymg;iS€:nenar
aplican las mismas reglas.

o Las Mipymes deben tener al menos un (1) afio de existencia, acreditado por el
certificado de la Camara de Comercio.

Asi las cosas, el presente proceso de seleccion es susceptible de ser limitado a
mipymes.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Departamento Norte de Santander, a través del Despacho de la Secretaria de General
requiere CONCURSO DE MERITOS ABIERTO, con el objeto: EL DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER REQUIERE CONTRATAR EL SERVICIO DE
INTERMEDIACION DE SEGUROS Y ASESORIA PARA EL MANEJO DEL PROGRAMA
DE SEGUROS Y DE LAS POLIZAS QUE CUBREN LOS RIESGOS RELATIVOS A LOS
BIENES E INTERESES ASEGURABLES DE LA GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER, ASI COMO DE AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O FUERE
LEGALMENTE RESPONSABLE, LA VIDA E INTEGRIDAD DEL PERSONAL
VINCULADO A LA ENTIDAD.

La Gobernacion del Norte de Santander, procedid a adelantar consultas en el Portal de
Colombia Compra Eficiente del SECOP, Camara de Comercio de Clcuta, Superintendencia
de Sociedades a través del SIREM y en el Registro Abierto de empresas relacionadas al
objeto del contrato, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion y el presupuesto asignado
a los diferentes procesos, se seleccioné aquellos relacionados e idéneas.

Como resultado de lo anterior se identifico el siguiente grupo de empresas y/o personas
naturales que realicen la actividad comercial antes identificada, representativas en el sector,
las cuales fueron tomadas como referencia para realizar el presente analisis del sector, razén
por la cual se solicité informacién a la Camara de Comercio para determinar las condiciones
financieras y econdmicas reales y asi poderlas establecer en el proceso de contratacién a
adelantar.

RAZON SOCIAL
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

LIBERTY SEGUROS S A

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

COLMENA SEGUROS RIESGOS LABORALES S.A., RIESGOS LABORALES
COLMENA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA

LA PREVISORA S A COMPANIA DE SEGUROS
HDI SEGURQS SA

| SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
10 | CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

3#*
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11| LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO
12 | AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A
13 | SEGUROS DEL ESTADO S A

SECRETADIA GENERAL

éCUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARCE.
« OBIJETO.

EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER REQUIERE CONTRATAR EL
SERVICIO DE INTERMEDIACION DE SEGUROS Y ASESORIA PARA EL MANEJO
DEL PROGRAMA DE SEGUROS Y DE LAS POLIZAS QUE CUBREN LOS RIESGOS
RELATIVOS A LOS BIENES E INTERESES ASEGURABLES DE LA GOBERNACION DE
NORTE DE SANTANDER, ASI COMO DE AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O FUERE
LEGALMENTE RESPONSABLE, LA VIDA E INTEGRIDAD DEL PERSONAL
VINCULADO A LA ENTIDAD.

« VALOR DEL CONTRATO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1341 del Codigo de Comercio “La comision del
intermediario de seguros sera pagada directamente por la compafiia aseguradora que emita
las pdlizas que se contraten durante el periodo de vigencia del contrato con el
intermediario”. En consecuencia, el contrato resultante no causa pago o erogacion alguna
para la Gobernacion del Norte de Santander, cualquier pago que genere la Intermediacion
solicitada sera por cuenta de la(s) compafiia(s) de seguro, con las cuales se suscriban las
pdlizas. Se deja establecido que, no reconocera ningln honorario, comision, gasto o
erogacion al Intermediario de Seguros por concepto de los servicios profesionales
prestados.

¢ Rubro Presupuestal y Forma de pago.
« RUBRO PRESUPUESTAL

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1341 del Codigo de Comercio “La comision del
intermediario de seguros sera pagada directamente por la compania aseguradora que
emita las pdlizas que se contraten durante el periodo de vigencia del contrato con el
intermediario”. En consecuencia, el contrato resultante no causa pago o erogacion alguna
para la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, cualquier pago que genere la
Intermediacion solicitada sera por cuenta de la(s) compafia(s) de seguro, con las cuales
se suscriban las polizas. Se deja establecido que la GOBERNACION DE NORTE DE
SANTANDER, no reconocera ningun honorario, comision, gasto o erogacion al
Intermediario de Seguros por concepto de los servicios profesionales prestados.

« FORMA DE PAGO.

El contrato de intermediacion que se celebre con el DEPARTAMENTO NORTE DE
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SANTANDER -GOBERNACION, no generara ningun tipo de pago por concegt&Rq¢A$9§GENERAL
servicios prestados. De conformidad con lo establecido en el articulo 1341 del Codigo del
Comercio, la comision, honorarios y demas prestaciones a favor del asesor, estara a cargo

de la Aseguradora contratadas por la entidad.

» Plazo y lugar de ejecucion del Contrato.

« PLAZO

El plazo estimado para la ejecucion del contrato serda HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2027 contados a partir de la suscripcion del acta de iniciacion del contrato previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de este.

« LUGAR DE EJECUCION

El presente contrato se ejecutara en la ciudad de San José de Clcuta, Norte de Santander.

e Obligaciones del Contratista.

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto del pliego de condiciones (si a ello hay
lugar), el CONTRATISTA se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes
a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes obligaciones:

1. Acatar la Constitucion Politica, la ley y las demas disposiciones pertinentes.

2. Cumplir las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y presentar
los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por Ley
y las demds normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

3. Dar cumplimiento con todas las obligaciones que se desprendan del Sistema de
Gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) conforme a las normas
aplicables, presentando los documentos respectivos que acrediten todo lo anterior.

4. Constituir las garantias pactadas en el contrato dentro del primer (1) dia habil
siguiente al registro presupuestal del contrato, que se le hara entrega de la copia
del contrato y las instrucciones para su legalizacién.

5. Mantener vigente las garantias exigidas por el tiempo pactado en el contrato, asi
como de las modificaciones que se presenten en la ejecucion del mismo.

6. Acatar las ordenes que le imparta la Entidad durante el desarrollo del contrato y

de manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales.

7. Reportar al supervisor del contrato, de manera inmediata, cualquier novedad o
anomalia que afecte la ejecucion del contrato.
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8. Guardar total reserva de la informacién que conozca en desarrollg. de. SHS ceneraL
actividades.

9. Atender las observaciones, solicitudes y sugerencias que formule el supervisor del
contrato y realizar los ajustes a que haya lugar.

10. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que
ejecute en desarrollo del contrato, cuando en ellos se cause perjuicio a la entidad
0 a terceros en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

11. Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que cause a la Gobernacion de Norte
de Santander por el incumplimiento del contrato.

12. Suscribir oportunamente el acta de liquidacion del contrato y las modificaciones si
las hubiere.

13. Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones
econdmicas, técnicas y financieras de acuerdo con lo manifestado en el presente
documento y la propuesta presentada por el contratista.

14. Ejecutar el objeto contratado de manera auténoma e independiente, de acuerdo
a lo estipulado en la necesidad de contratacion y en la propuesta, documentos
que hacen parte integral del presente documento.

Obligaciones Especificas:

1. Desarrollar el objeto del contrato que se encuentra relacionados en las condiciones
técnicas exigidas, conforme las normas, procedimientos, metodologias legales
vigentes de 2000, Ley y las especificaciones técnicas presentadas, Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 Nivel Nacional y Decreto Unico Reglamentario 1170
de 2015 Nivel Nacional.

2. Guardar la reserva de la informacion a la que tenga acceso, y dado que ésta es
propiedad exclusiva de la entidad, no podrad facilitar copia de los avallos
comerciales (salvo a las entidades de fiscalizacion, vigilancia y control), ni
utilizarlos para fines de terceros sin la autorizacion expresa de la entidad.

3. Contar con personal capacitado y calificado para ejecutar las actividades objeto
del presente contrato

4. Cumplir con lo ofrecido en la propuesta técnica y econdmica presentada y
aprobada por la entidad, la cual hara parte integral del contrato.

5. Asumir los gastos de los costos directos e indirectos que con ocasién del contrato
se generen.

6. Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el Supervisor del contrato,
cumpliendo sus indicaciones, recomendaciones y las demas que sean inherentes
al objeto de la contratacion.

7. Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados en la
elaboracion del avallo, vigilar que los funcionarios o contratistas que ejecuten las
actividades del presente contrato, mantenga reserva de la informacién que
obtengan y conozcan con ocasion y desarrollo del mismo.

8. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Nota: la propuesta técnica deberd contener toda la informacion solicitada por la entidad
en el presente documento, incluyendo el personal minimo solicitado, la oferta que no sea
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presentada dentro de los parametr9§ del pre;entg documento y demas dogUMENEAS. cuerar
anexos al presente proceso de seleccion no sera tenida en cuenta

« Interventores (Interno y/o externo)

La vigilancia de la ejecucion del contrato serd ejercida por la dependencia Contratante,
través del Ordenador del Gasto por Delegacion, de conformidad al acto administrativo de
delegacion de la facultad de contratacién, o del servidor que designe el competente
Contractual, en el evento de la interventoria interna, o de los interventores (Interno y
externo) cuando exista interventor externo contratado. Los Interventores estan autorizados
para impartir instrucciones y érdenes al contratista sobre asuntos de su responsabilidad y
éste estara obligado a acatarlas.

« GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO A CARGO DEL CONTRATISTA
SELECCIONADO.

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correradn a cargo del contratista, para
lo cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:
o Estampilla Erasmo Meoz
Estampilla Pro-Anciano
Estampilla Pro- Desarrollo
Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo
Retencion en la Fuente
Rete-Ica
IVA, -Etc

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento el
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma
que en la elaboracion de la propuesta se contemple el valor real de ellos
sechacienda@nortedesantander.gov.co .

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector para la Modalidad de CONCURSO DE MERITOS
ABIERTOS y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de empresas
aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los contratos
celebrados por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO, en
los diferentes procesos de la Gobernacion de Norte de Santander y de otras dependencias
Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos diferente
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oferentes que participaron y obtuvieron la contratacion para este objeto cumplieror, con 188, nenar
caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas:

¢« PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS EN LA GOBERNACION DE NORTE
DE SANTANDER.

SAMC-SEG-
01403-2023

+

SELECCIONAR LA COMPANIA DE SEGUROS CON |

QUIEN CONTRATAR UN SEGURO DE VIDA GRUPO Y
LOS SEGUROS QUE GARANTICEN LA PROTECCION
DE LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES,
BIENES PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES
ES LEGALMENTE RESPONSABLE EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

DEL
DEPARTAMENTO
NORTE DE
SANTANDER =
CUCUTA.

GOBERNACION

$922.443.122

SAMC-SEG-
02848-2023

SELECCIONAR LA COMPANIA DE SEGUROS CON
QUIEN CONTRATAR UN SEGURO DE VIDA GRUPO Y
LOS SEGUROS QUE GARANTICEN LA PROTECCION
DE LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES,
BIENES PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES
ES LEGALMENTE RESPONSABLE EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

GOBERNACION
DEL
DEPARTAMENTO
NORTE DE
SANTANDER -
CUCUTA.

$785.026.886

SAMC-SEG-
02061-2022

SELECCIONAR LA COMPANIA DE SEGUROS CON
QUIEN CONTRATAR UN SEGURO DE VIDA GRUPO Y
LOS SEGUROS QUE GARANTICEN LA PROTECCION
DE LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES,
BIENES PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES
ES LEGALMENTE RESPONSABLE EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.

GOBERNACION
DEL
DEPARTAMENTO
NORTE DE
SANTANDER ~
CUCUTA.

$1.506.649.160

00020-2021

SELECCIONAR LA COMPANIA DE SEGUROS CON
QUIEN CONTRATAR UN SEGURQ DE VIDA GRUPO Y
LOS SEGUROS QUE GARANTICEN LA PROTECCION
DE LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES,
BIENES PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES
ES LEGALMENTE RESPONSABLE EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

GOBERNACION
DEL
DEPARTAMENTO
NORTE DE
SANTANDER =
CUCUTA.

$1.522.776.650

00607-2017

EL CONTRATISTA SELECCIONADO SE OBLIGA PARA
CON EL DEPARTAMENTO A EXPEDIR LOS SEGUROS
CUYO OBJETO SEAN LOS COBERTURAS PROPIAS DE
LOS SEGUROS DE AUTOMOVILES. RC SERVIDORES
PUBLICOS. INCENDIO. SUSTRACCION. CORRIENTE
DEBIL. ROTURO DE MAQUINARIA. TODO RIESGO
CONTRATISTA. RC EXTRACONTRACTUAL, MANEJO
GLOBAL, VIDA GRUPO QUE PERMITAN EL TRASLADO
DE LOS RIESGOS A UN EN LE ESPECIALIZADO EN LO
MATERIA. DE ACUERDO A LES ESPECIFICACIONES
TECNICAS ESTABLECIDAS EN LA FICHA TECNICA Y
EN EL ESTUDIO PREVIO DEL PRESENTE PROCESO Y
A LA OFERTA PRESENTADA.

GOBERNACION
DEL
DEPARTAMENTO
NORTE DE
SANTANDER -
CUCUTA.

$47.353.707
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SELECCIONAR LA COMPANIA DE SEGUROS CON
QUIEN CONTRATAR UN SEGURO DE VIDA GRUPO Y
LOS SEGUROS QUE GARANTICEN LA PROTECCION
01011-2019 |DE LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES,
BIENES PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES
ES LEGALMENTE RESPONSABLE EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER

CONTRATAR UN SEGURO DE VIDA GRUPO Y LOS
SEGUROS QUE GARANTICEN LA PROTECCION DE
LOS ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES BIENES
PROPIOS Y DE AQUELLOS POR LOS CUALES ES
LEGALMENTE RESPONSABLE EL DEPARTAMENTO| -

NORTE DE SANTANDER DE CONFORMIDAD CON LOS | (o0 ooy e oo
00535-2020 | PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL PLIEGO DE|  o—o DE|  $884.723.402
CONDICIONES EN EL ESTUDIO PREVIO LAS| ‘oo oo _
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL PROCESO Y|/« ioh
ACEPTADOS EN LA OFERTA PRESENTADA POR EL

OFERENTE DE FECHA 20 DE MARZO DE 2020 LA CUAL
FORMA PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
DOCUMENTO

EXPEDIR LOS SEGUROS CUYO OBJETO SEAN LAS
COBERTURAS PROPIAS DE LOS SEGUROS DE
AUTOMOVILES SOAT, RC SERVIDORES PUBLICOS, | GOBERNACION
INCENDIO, SUSTRACCION, CORRIENTE DEBIL, | DEL

ROTURA DE MAQUINARIA, TODO RIESGO | DEPARTAMENTO
CONTRATISTA, RC EX CONTRACTUAL, MANEJO | NORTE DE
GLOBAL, VIDA GRUPO DE ACUERDO A LAS|SANTANDER -
ESPECIFICACIONES EN LA FICHA TECNICA Y EL|CUCUTA.
ESTUDIO PREVIO DEL PRESENTE PROCESO Y A LA
OFERTA PRESENTADA.

Fuente: SECOP II. Elaboracién Propia.

GOBERNACION
DEL
DEPARTAMENTO
NORTE DE
SANTANDER =
CUCUTA.

$841.969.912

GOBERNACION

00745-2016 $67.199.680

CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:

i.  No se han encontrado sanciones, ni ejecucion de pdlizas por incumplimiento.

ii. Los pagos se efectian en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de acuerdo
volumen que el oferente factura.

iii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estan aproximados en valor
unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con caracteristicas de
calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores publicos o privados
en similitud con los de la Gobernacion de Norte de Santander, la idoneidad para cada
proceso publicada en la pagina institucional.
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7. TECNICAS DE ANALISIS DE INFORMACION e .
El Departamento Norte de Santander considera que para que la ejecucion del contrato se
desarrolle en condiciones dptimas, tomando en cuenta el monto, duracion, el lugar y la
calidad del servicio a suministrar a la entidad; el oferente seleccionado debera contar con
las condiciones econdmicas, operativas y el personal idéneo y en la cantidad que le permita
garantizar el cumplimiento del contrato. Asi como aplicar las mejores practicas empresariales
de manejo de personal.

Los oferentes deben acreditar la infraestructura organizacional y el
correspondiente soporte legal de funcionamiento exigido mediante las
autorizaciones vigentes a la fecha de cierre, que correspondan al tipo de servicio
que prestan y contar con establecimiento de comercio abierto en la ciudad de
Cucuta, con fecha de creacion anterior a la fecha de apertura del proceso. Ya
sean necesario el balance y estado financiero a corte de 31 de diciembre de 2024,
registrado en el RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre.

7.1 TAMANO DE LA MUESTRA

La muestra seleccionada, para la cual se desea realizar el analisis estadistico con el fin de
obtener los indicadores de capacidad financiera y de organizacion, corresponde a empresas
seleccionadas al azar y relacionadas en la base de datos de la Camara de Comercio y
verificada a través del RUES.

#*

RAZON SOCIAL

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A
COMPARNIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.
LIBERTY SEGUROS S A

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

COLMENA SEGUROS RIESGOS LABORALES S.A., RIESGOS LABORALES COLMENA S.A, COMPANIA DE SEGURQS DE
VIDA

LA PREVISORA S A COMPANIA DE SEGUROS

HDI SEGUROS SA

SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.

LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES ORGANISMO COOPERATIVO
AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A

AON RISK SERVICES COLOMBIA S A CORREDORES DE SEGUROS
ITAU CORREDOR DE SEGUROS COLOMBIA S.A

ARESS CORREDORES DE SEGURQS S.A.

ARTHUR J GALLAGHER CORREDORES DE SEGUROS SA

AVIA CORREDORES DE SEGUROS S A
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18 | COLAMSEG CORREDORES DE SEGUROS S A

19 | DELIMA MARSH S.A.

20 | VML S.A. CORREDORES DE SEGUROS

21 | GARCES LLOREDA Y CIA. S.A. CORREDORES DE SEGUROS
22 | SEGUROS DEL ESTADO S A

SECRETARIA CFNERAL

7.2 ANALISIS ESTADISTICO

Con la muestra seleccionada, se procede a entender el comportamiento de los datos a través
de medidas de tendencia central y dispersion que permitan hacer inferencias sobre el
mismo.

P i media ari ica. Es la medida de tendencia central mas frecuente usada.
Para calcularla, deben sumarse todos los valores de un conjunto de observaciones y dividir
el resultado por el numero total de observaciones.

Mediana. Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicion central
en una muestra.

Para el calculo de la mediana, organizamos la muestra de menor a mayor, asi:
Desviacion estandar muestral: es una medida de dispersion que mide la distancia
promedio de los datos de una muestra respecto a su medida. A mayor desviacion, mayor la

dispersion de los datos de la muestra con respecto a su media o promedio.

¢ Con los anteriores calculos explicaremos los siguientes indices financieros:

ESTE PROCESO -
Si la LIQUIDEZ ES MAYOR la probabilidad de riesgos
es MENOR.
Si el ENDEUDAMIENTO ES MAYOR la probabilidad de
riesgos es MAYOR.
Si la RAZON DE COBERTURA ES MAYOR la
probabilidad de riesgos es MENOR.
Si el ROE es MAYOR la probabilidad de riesgos es
MENOR.
Si el ROA es MAYOR la probabilidad de riesgos es
| MENOR.

INDICES FINANCIEROS - | INDICES FII'!ANCIEROS RECOMENDADOS PARA

Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Endeudamiento = Pasivo Total | Activo Total

 Razén de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos de Interés

Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio

Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo Total

7.3 INDICE DE LIQUIDEZ.
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El concepto de liquidez se refiere a la capacidad que posee un activo en transfQImArSe, e0e nenac
caja en el menor plazo posible y a su valor mas cercano al de mercado. Las razones de
liquidez miden la capacidad que tiene la organizacion para cancelar sus pasivos de corto
plazo. Las relaciones se establecen entre activos y pasivos corrientes.

El ratio o indice de Liquidez (IL) es calculado y verificado de la siguiente manera:

Activo Corriente
Pasivo Corriente

Indice de Liquidez (IL) =

A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

INDICE DE LIQUIDEZ = 3

7.4  INDICE DE ENDEUDAMIENTO.

Este indicador refleja la importancia que tienen los acreedores sobre los activos de la
empresa. Muestra la forma como la empresa ha financiado sus operaciones y activos.

Mientras mas deuda tenga la empresa, mayor sera el porcentaje comprometido de los flujos
operacionales hacia los acreedores.

El ratio o Indice de Endeudamiento (IE) es calculado y verificado de la siguiente manera:

Pasivo Total

Indice de Endeudamiento (IE) = Active Total

A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO < 25% |

7.5  COBERTURA DE INTERESES.

Quizas una de las razones financieras mas importantes de este grupo. A diferencia de los
indicadores de endeudamiento anteriores, éste relaciona solo cuentas del Estado de
Resultados y mide la capacidad que posee la empresa en cancelar los intereses de la deuda.
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El ratio o Cobertura de Intereses es calculado y verificado de la siguiente Manera: . crania ceneraL

Utilidad Neta
Gastos de Intereses

Cobertura de Intereses =

A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

[ COBERTURA DE INTERESES = 10

La rentabilidad, que corresponde a la ganancia sobre la inversion o ventas, es el resultado
final de una serie de decisiones tomadas al interior de la organizacién sobre politicas de
ventas, costos de produccion, estructura de gastos operacionales y nivel de endeudamiento,
por mencionar algunas. En ella se refleja la relacién de lo generado por el negocio y los
recursos invertidos por la empresa y los duefios. Para su calculo, se consideran las cuentas
del Estado de Resultados como el Resultado Operacional y la Utilidad del Ejercicio con la
nocion de inferir cuan buenos son los resultados obtenidos por la entidad.

7.6 RETORNO DEL PATRIMONIO (RETURN ON EQUITY - “ROE").

Se define como la utilidad del ejercicio sobre el patrimonio. Esta razon muestra el retorno
que perciben los accionistas por los recursos que ellos invirtieron en la empresa. En el
mercado financiero, esta razén se conoce como el ROE, Return on Equity. Esta rentabilidad
es comparada con el costo de oportunidad que tienen los accionistas por estar en la
empresa.

El ratio o Rentabilidad del Patrimonio de la empresa es calculado y verificado de la siguiente
manera:

Resultado del Ejercicio Neto
Patrimonio Total

Rentabilidad del Patrimonio (ROE) =

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

| RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = 0,20

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA GENERAL

7.7 RETORNO DEL ACTIVO (RETURN ON ASSET —“"ROA").

Muestra la utilidad operacional sobre el total de activos de la empresa y se llama ROA,
Return on Assets. Muestra exclusivamente el poder generador de utilidades operacionales
de los activos sin considerar la estructura de financiamiento empleada por la empresa.

El ratio o Rentabilidad de los Activos es calculado y verificado de la siguiente manera:

Utilidad Neta

Rentabilidad de los Activos (ROA) = Activos Totiles

Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO = 0,15

8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES PROPUESTOS POR
LA ENTIDAD.

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la
Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al
objeto del Proceso de Contratacion.

"La Entidad Estatal debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo
que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de Riesgo a medida
que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar como requisito un valor maximo y si el
indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que su valor sea mayor,
la Entidad Estatal debe fijar un minimo.”

Por lo anterior y sustentado en los MANUALES DE COLOMBIA COMPRA, quien orienta que
entre MAYOR sean los valores de la LIQUIDEZ, RAZON DE COBERTURA DE INTERESES,
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO, RENTABILIDAD DEL ACTIVO y MENOR sea el
ENDEUDAMIENTO, SERAN MENORES LOS RIESGOS PARA LA ENTIDAD tal cual lo explica el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion.
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INDICES FINANCIEROS

INDICES FINANCIEROS RECOMENDADOS PARA ESTE
PROCESO

Si la LIQUIDEZ ES MAYOR Ia

probabilidad de riesgos es MENOR.

Si el ENDEUDAMIENTO ES MAYOR la

probabilidad de riesgos es MAYOR.

Razén de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos | Si la RAZON DE COBERTURA ES MAYOR

Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

de Interés la probabilidad de riesgos es MENOR.
Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional | Si el ROE es MAYOR la probabilidad de
/ Patrimonio riesgos es MENOR.

Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional /|Si el ROA es MAYOR la probabilidad de
Activo Total ¥ riesgos es MENOR.

Como resultado del analisis financiero se presenta el siguiente cuadro resumen de
indicadores minimos objeto del estudio y que son requeridos para el presente objeto de

contratacion:
INPIQAPORES FINANCIEROS PROPUESTOS REQU:ﬁ':LEgE;%PARA
INDICE DE LIQUIDEZ (IL) >3
INDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE) < 25%
COBERTURA DE INTERESES =10
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 20,20
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 20,15

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO :

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

El Departamento de Norte de Santander, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de
la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral
2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base
en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion en el
Capitulo V del presente documento. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos,

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: gobernacion@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



Gobernacioén
de Norte de
Santander

segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evalian,los. . coa.
riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se

establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto
de los mismos.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de
eventos que produzcan afectacion al Proyecto y al contrato de prestacion de servicios que
se pretende celebrar, de tal manera que retrase o suspenda la ejecucion del contrato, o
perjudique en cualquier forma a las partes y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos
que puedan afectar la ejecucion del contrato., De acuerdo con ello, el suceso que prevé el
riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido
como un riesgo del actual proceso de contratacion.

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion (Versionl), donde se establecen los parametros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de
lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “ Evaluacion del
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para
el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segln, se hizo un analisis con base en la
matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

MATRIZ DE RIESGO

=) CATEGORIA VALORACION
< : :
A | Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
% Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
g Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
8 Probable (probablemente va a ocurrir) 4
8 | Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
MATRIZ DE RIESGOS
= < a
@ e 9 4
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En este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes
riesgos en relacién con esta matriz:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7o de la ley 1150 del 16 de julio de 2007 y
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el articulo 2.1.1 y Titulo IIT del Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta gl tipg de. ...
servicio que se contrata y que se debe velar por la adecuada Proteccion de los Intereses
Patrimoniales de la Administracion Departamental, por lo expuesto y atendiendo a la

naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista
debe asumir los siguientes riesgos en relacidon con esta matriz.

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de
Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, una garantia
expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia,
cuyas polizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure
como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el
futuro contratista y cubrird los siguientes RIESGOS:

{ Clase de Riesgo Valor Vigencia
Cincuenta millones de | El término de duracion del
Cumplimiento del contrato pesos M/CTE | contrato y cuatro (04)
($50.000.000) meses mas. '
Pago de salarios, prestaciones| Veinticinco  millones | El término de la duracion
legales e de pesos M/CTE | del contratoy tres (3) afos
indemnizaciones ($25.000.000) mas.
laborales
Cincuenta millones de | El término de duracién del
Calidad Del Servicio pesos M/CTE | contrato y cuatro (04)
($50.000.000) meses mas.
Responsabilidad Civil El término de duracion del
Extracontractual Rt e Contrato

ANALISIS PARA LA APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES
« ENTIDADES ESTATALES OBLIGADAS A NIVEL DEPARTAMENTAL:

Estan obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, Estados Unidos, El Salvador,
Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Unidn Europea y por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

¢« VALORES:

Los Acuerdos Comerciales con Chile, Liechtenstein, Suiza y la Union Europea son aplicables
a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $560'408.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $14.010191.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América es aplicable a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales de nivel departamental obligadas para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $1.021'549.000; y

(ii) para servicios de construccion a partir de $14.645'862.000.
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Los Acuerdos Comerciales con Guatemala y El Salvador y la Decision 439 de 1998 de la

Secretaria de la CAN son aplicables a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

EXCEPCIONES:
La siguiente tabla contiene las excepciones a la aplicacién de los Acuerdos Comerciales para

las entidades Estatales del nivel departamental obligadas. La numeracién de tales
excepciones corresponde a las identificadas en la Tabla 2.

Acuerdo Valor a partir del cual el

~ Comercial Acuerdo Comercial es aplicable : Excepciones
, Bienes y servicios $560°'408.000 1.2,3,4,5,6,8,12,14, 15, 16,
Chile Rz o 26§14 010167.00 17,18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35,
ervicios de construccion $14.010191.000 36,37, 47
Estados Unidos e SR a1 02 SO :7| 21; 248 525 370 1322 1;3 1354' 19%
Servicios de construccion $14.645'862.000 et éﬁ 57 S
El Salvador No incluye valores 1,2,3,4,5,6,9, 14, 20, 48, 49
: 1,2,3,4,5,6,9, 14,20, 21, 50,
Guatemala No incluye valores 51 50 53
Uechtenstein  Elenes y servicios $560'408.000 1.2 9 810 th il 14,06
Suza T 814 040 16, 17,19, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
ervicios de construccion $14.010191.000 34 35,36, 37
uro ¥ L L} 3 L 1 ] 1] ?
g Servicios de construccion $14.010'191.000 a7
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PLAZOS:

Los Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin
de dar tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus ofertas. Los Documentos del
Proceso deben establecer en su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta
obligacion.

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe
contarse a partir de la fecha de publicacion del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que
vence el término para presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad
Estatal adquiera Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y cuando la
informacion del Proceso de Contratacion haya sido publicada oportunamente en el Plan
Anual de Adquisiciones.

La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los
plazos para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y de los Procesos de Contratacion cuya informacion ha sido publicada en el Plan
Anual de Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la publicacion del Aviso de
Convocatoria.

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdoscomerciales en los procesos
de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, Los municipios estan obligados
por los Acuerdos Comerciales con Chile (ley 1189 de 2008), Guatemala (ley 1241 de 2008),
Liechtenstein, (ley 1372 de 2010), Suiza (ley 1372 de 2010), laUnién Europea (ley 1669 de
2013) y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Se consultd el anexo 1 y las excepciones del manual sobre la aplicacion de acuerdos
comerciales para entidades estatales del nivelmunicipal y se encontré que NO APLICA para
el presente proceso de contratacion por la cuantia y la naturaleza de los servicios requeridos.

VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1341 del Cddigo deComercio “La comision del
intermediario de seguros sera pagada directamente por la compafiia aseguradora que emita
las pdlizas quese contraten durante el periodo de vigencia del contrato con el intermediario”.
En consecuencia, el contrato resultante no causa pago o erogacion alguna para la
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, cualquier pago que genere la Intermediacion
solicitada seré por cuenta de la(s)compafiia(s) de seguro, con las cuales se suscriban las
pélizas. Se deja establecido que la GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER, no
reconocera ningun honorario, comision, gasto o erogacion al Intermediario de Seguros
por concepto de los servicios profesionales prestados.

v Impuestos y contribuciones fiscales. Valor generado por concepto de impuestos
y retenciones con motivo del contrato que se genere de la adjudicacion del proceso.
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Conforme al estudio de estimacidon del valor del contrato, el contratiggnggggréENEnAL
discriminar y cobrar IVA del 19% o a la tarifa segun el Estatuto Tributario, de acuerdo

a su régimen fiscal. Asi mismo deberd atender los requerimientos de retencidn por
concepto de renta y de retencion por concepto de IVA dependiendo del régimen en

que se encuentre. Los descuentos por concepto de estampillas de orden
departamental se efectuaran sin tener en cuenta los impuestos aplicables (IVA).

v Gastos de personal. El contratista seleccionado se debera hacer cargo de los
gastos del personal administrativo, legales y fiscales de la empresa que represente
y que sean necesarios para desarrollar el objeto contractual resultante. Asimismo,
hay que sefialar que el contratista seleccionado se obliga a estar al dia con los gastos
de salarios, prestaciones, afiliaciones en salud, riesgos profesionales, pensiones,
cesantias y demas parafiscales del personal a su cargo.

v Gastos de presentacion de propuesta. Que deberan correr por cuenta del
contratista para allegar de conformidad a los pliegos de condiciones, la oferta fisica
respectiva.

v Transporte y seguro. Una vez suscrito el contrato, el transporte y seguro de los
bienes a entregar debera correr por cuenta del Contratista hasta su entrega real y
material en el almacén general de la entidad o en el sitio previamente dispuesto.

v Pagos de seguridad social y parafiscales. Correrdn por cuenta del contratista
los pagos de seguridad social (salud y pension) del personal que requiera para la
ejecucion del contrato, asi como el pago de los parafiscales correspondientes.

Se da por concluido el presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso de
Contratacién bajo la modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO, con el objeto:
EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER REQUIERE CONTRATAR EL
SERVICIO DE INTERMEDIACION DE SEGUROS Y ASESORIA PARA EL MANEJO
DEL PROGRAMA DE SEGUROS Y DE LAS POLIZAS QUE CUBREN LOS RIESGOS
RELATIVOS A LOS BIENES E INTERESES ASEGURABLES DE LA GOBERNACION DE
NORTE DE SANTANDER, ASI COMO DE AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O FUERE
LEGALMENTE RESPONSABLE, LA VIDA E INTEGRIDAD DEL PERSONAL
VINCULADO A LA ENTIDAD, mediante el cual se han definido las especificaciones del
servicio que es ofrecido en el mercado en igualdad de condiciones, servicio que demanda
EL DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de su misién institucional y debe contratarlo con
ajuste a las normas que rigen los procesos de contratacion estatal.

Los gastos que ocasione la legalizacion del contrato correrdn a cargo del contratista, para lo
cual debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

-Pdliza de Cumplimiento y Calidad de Bienes.
-Estampilla Erasmo Meoz.

-Estampilla Pro- Anciano.

-Estampilla Pro- Desarrollo.
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-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo. SECRNYARIA GERNGRAL
-Retencion en la Fuente.

-IVA, -Etc.

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento e/
porcentaje correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma
que en la elaboracion de la propuesta se contemple el valor real de ellos.

G-

JOSE FER ENTES QUINTERO
ASESOR FINANCIERO EXTERNO
SECRETARIA GENERAL

GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER

1836.
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