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EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

BOGOTI\ URBANO DE BOGOTA D.C.

ACTA DE DECISION CONTRACTUAL MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECE EL INCUMPLIMIENTO Y
ACREDITA LA OCURRENCIA DE UN SINIESTRO DE MULTA, SE FIJA LA CUANTIA DE LA
RECLAMACION Y SE DETERMINA SU EXIGIBILIDAD CONFORME AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
No. 133 DE 2022 CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE
BOGOTA D.C., Y EL CONSORCIO COLEGIO ERU 2022 Y EL RESPECTIVO CONTRATO DE SEGURO DE
CUMPLIMIENTO.

En Bogota, D.C., los abajo firmantes hacemos constar que una vez agotado el procedimiento inherente al debido
proceso previsto contractualmente como garantia a favor del contratista y su garante, y hechas las valoraciones
de los informes de interventoria, las demés pruebas que obran en el respectivo expediente y los descargos
presentados por el contratista; actuando en el marco del ordenamiento juridico y con sujecion al régimen
especial de derecho privado que por ley' y reglamento? le asiste a la Empresa de Renovacién y Desarrollo
Urbano de Bogota D. C., se procede a documentar el incumplimiento y a acreditar la ocurrencia del siniestro y
la cuantia de la reclamacién en los términos del articulo 1077 del Cédigo de Comercio3y lo previsto en el contrato
de seguro sobre la efectividad de las multas por los incumplimientos parciales dentro del Contrato de Obra
Publica No. 133 de 2022 celebrado entre la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C., y el
Consorcio Colegio ERU 2022, el 05 de mayo de 2022.

Para el efecto, se establece lo siguiente:

Contratista de Obra: Consorcio Colegio ERU 2022, representado por el Sefior ARIEL ALEXANDER ROA
CORTES e integrado por:
. CIVITARQ S.A.S., (35% de la participacion).
CONSTRUCTORA CANAAN S.A. (50% de participacion)
M&E CONSTRUCTORES CONSULTORES S.A.S. (15% de la participacion.)
Correos electronicos: consorciocolegioeru@gmail.com;
licitaciones@civitarg.com;
direccionlicitaciones@canaanconstructores.com

Tel (601) 4272009
Direccion: Carrera 68D No. 25B — 86 oficiales 617 — 321
Aseguradora:

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S. A, SEGUROS MUNDIAL
JUAN ENRIQUE BUSTAMANTE MOLINA - Presidente Representante Legal

L Ley 1150 de 2007, articulos 13 y 14, el primero adicionado mediante el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y el segundo
modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo previsto en los articulos 68, 85 a 94 de la Ley
489 de 1998, sobre el régimen de los actos y contratos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

2 Manual de Contratacién y Gestion de Negocios de la ERU.

3 Cédigo de Comercio, articulo 1077: “Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la
cuantia de la pérdida, si fuere el caso. El asegurador debera demostrar los hechos o circunstancias excluyentes de su
responsabilidad.”
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MAGDA LILIANA SANDOVAL DURAN
mundial@segurosmundial.com.co
msandoval@segurosmundial.com.co
dmayorga@segurosmundial.com.co

1. HECHOS.

1. EI 05 de mayo de 2022, la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTAD.C, y
el CONSORCIO COLEGIO ERU 2022 suscribieron el contrato de obra No. 133 de 2022, el cual tiene por objeto
la: “CONSTRUCCION DEL COLEGIO GABRIEL BETANCOURT MEJIA — SEDE LA MAGDALENA POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, UBICADO EN LA LOCALIDAD
DE KENNEDY, DE LA CIUDAD DE BOGOTA, DE ACUERDO CON LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES
ENTREGADOS POR LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA".

2. De conformidad con la clausula sexta del contrato de obra No. 133 de 2022, el plazo de ejecucion es de 17
meses para la entrega y recibo a satisfaccion de la obra, contados a partir desde la suscripcion del Acta de
Inicio (previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento de ejecucion del Contrato) es decir el 23 de
mayo de 2022 por lo tanto el mismo se encuentra actualmente en ejecucion.

3. El valor del contrato seglin la clausula séptima asciende a la suma de CUARENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CIENTO TREINTA'Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
($43.322.137.680) MONEDA CORRIENTE, incluido el suministro e instalacion de todos los items para el
desarrollo de las actividades del presupuesto de obra, el AlU de las obras civiles, el IVA a los suministros, los
costos, gastos, impuestos, tasas y demas contribuciones de orden nacional y local a que hubiere lugar en la
ejecucion completa y adecuada del objeto del proyecto.

4. Las obligaciones pactadas en el contrato de obra No. 133 de 2022 fueron garantizadas por parte de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. SIGLA COMERCIAL “SEGUROS MUNDIAL” mediante la péliza
Unica de cumplimiento de Entidades Publicas con régimen privado de contratacién No. CBC - 1020355966
ANEXO 2, la cual incluye dentro de sus amparos el de Cumplimiento con una vigencia del 23 de mayo de 2022
hasta el 23 de abril de 2024, por un valor de OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE
($8.664.427.536).

5. La vigencia, seguimiento y control del Contrato de Obra No. 133 de 2022, se encuentra a cargo de la empresa
GNG SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.S. en virtud del contrato 134 de 2022, el cual tiene por objeto
“REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO LA
CONSTRUCCION DEL COLEGIO GABRIEL BETANCOURT MEJIA — SEDE LA MAGDALENA POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, UBICADO EN LA LOCALIDAD
DE KENNEDY, DE LA CIUDAD DE BOGOTA, DE ACUERDO CON LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES
ENTREGADOS POR LA ERU.

6. EI 09 de septiembre de 2022, la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA
D.C., remitié al CONSORCIO COLEGIO ERU 2022 y a SEGUROS MUNDIAL, el comunicado con radicado No.
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$2022003719 con asunto referido al “TRASLADO INFORME DE INTERVENTORIA EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA EXIGIBILIDAD DEL PAGO DE LA CLAUSULA PENAL DE APREMIO DE QUE
TRATA LA CLAUSULA VIGESIMA DEL CONTRATO DE OBRA NO. 133 DE 2022, SUSCRITO CON EL
CONSORCIO COLEGIO ERU 2022, CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCION DEL COLEGIO GABRIEL
BETANCOURT MEJIA - SEDE LA MAGDALENA POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY, DE LA CIUDAD DE BOGOTA, DE
ACUERDO CON LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES ENTREGADOS POR LA EMPRESA DE
RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA’ con el fin de que el Consorcio Colegio ERU 2022
ejerciera el derecho a la defensa y contradiccién, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion.

7. EI' 19 de septiembre de 2022, se presentd descargos por parte del Consorcio Colegio ERU 2022, mediante
comunicado con radicado No. E2022006010, por lo que se procedié mediante comunicado No. 2022003921 del
23 de septiembre de 2022 a remitirlos a la Interventoria del contrato, con el fin de obtener su pronunciamiento
sobre el particular.

8. El 29 de septiembre de 2022 se dio respuesta por parte del interventor del contrato de obra, mediante
radicado nimero S2022002941.

9. En linea precedente de tiempo, dentro del marco del procedimiento adelantado por la ERU, a través de la
Direccion de Gestion Contractual. el 20 de Agosto de 2022, el Consorcio Colegio ERU 2022 elaboré un Plan de
Contingencia, el cual fue aprobado por el Supervisor del contrato de Interventoria el 30 de septiembre de 2022.

10. Teniendo en cuenta que para esta fecha la ERU ya habia iniciado el procedimiento para aplicacién de multas
o de la clausula penal, se requirié la actualizacion del informe de presunto incumplimiento del contrato de obra
No. 133 de 2022 por las consecuencias que la aplicacion de este plan de contingencia podria tener en el
presente procedimiento.

11. Como producto de lo anterior, la Interventoria del contrato de obra emiti6 comunicacion con radicado
E2022007430 del 11 de noviembre de 2022, cuyo asunto es “ALCANCE COMUNICADO GNGSERV-BTA-ERU-
16-2021-098 ACTUALIZACION INFORME PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRATO DE OBRA No. 133 de
2022" en virtud del cual informa que pese a las obligaciones asumidas por el Consorcio Colegio ERU 2022, y
la aprobacidn del plan de contingencia, persiste el atraso en el cronograma de la obra.

12. Con ocasion a la comunicacion enviada por la Interventoria, mediante oficio del 14 de diciembre de 2022,
con radicado $2022005182, la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTAD.C.,
en adelante la ERU, a través de la Direccion de Gestion Contractual, traslada al Consorcio Colegio ERU 2022,
el informe de Interventoria No. 1 Versién 4, elaborado por el Interventor del contrato de obra en comento, con
el fin de ejercer el derecho de defensa y contradiccion, de conformidad con lo establecido en el Contrato No.
133 de 2022, otorgandosele un plazo no mayor a 5 dias habiles siguientes al recibo del requerimiento.

13. El 26 de diciembre de 2022 con radicado E2022008695, encontrandose dentro del término previsto, el

Consorcio Colegio ERU 2022, presenta descargos al requerimiento efectuado por la ERU y el 3 de enero de
2023 mediante radicado E2023000024 remite un alcance a su escrito del 26 de diciembre.
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14. El 3 de enero de 2023, mediante correo electrénico se dio traslado de los descargos del Consorcio Colegio
ERU 2022, a la Interventoria y a la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos de la ERU con el fin que se
pronunciara con relacién al contenido de dicho documento.

15. EI 27 de marzo de 2023, la Interventoria del contrato de obra nimero 133 de 2022 se pronuncié en relacion
a los argumentos de defensa del Consorcio Colegio ERU 2022.

16. EI 30 de marzo de 2023, la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, en su calidad de Supervisor del
Contrato de Interventoria remite su pronunciamiento relacionado con los descargos del Consorcio Colegio ERU
2022.

2. DEFENSA Y CONTRADICCION DEL CONSORCIO COLEGIO ERU 2022.

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que le asiste, el Consorcio Colegio ERU 2022, present6 los
siguientes descargos:

l. Comunicacion E2022008695 del 26 de diciembre de 2022.

a. Establece que sus descargos los realiza de manera integral y transversal a todas las circunstancias
de tiempo, modo y lugar ocurridas al interior del proyecto en las cuales se encuentran involucradas la
Interventoria, la Entidad Contratante, el Supervisor Técnico Independiente como causas extrafias
imprevisibles e irresistibles.

b. Menciona que estando en proceso de implementacién del Plan de Contingencia (26 de diciembre de
2022), hasta que no expire el término de ejecucion del mismo, resulta violatorio del debido proceso
que se intente la aplicacion de cualquier medida contractual de caracter conminatorio, toda vez que el
Consorcio Constructor ha concurrido al cumplimiento de las mismas.

c. Encuanto alas observaciones realizadas a los disefios menciona que desde el mes de mayo de 2022
se realizaron observaciones sobre el “suelo de fundacién”, y que sélo hasta el mes de agosto se obtuvo
respuesta. Asi mismo, que existen inconsistencias en los planos estructurales que generan reprocesos
de obra al igual que atrasos y que no se obtuvo respuesta a tiempo por parte del disefiador. Que por
dicha razén han tenido que atenderlas internamente, y proponer los ajustes que sean necesarios con
tal de no torpedear mas la ejecucién del Plan de Contingencia.

d. Asi mismo manifiesta que los estudios y disefios que sirvieron de base para la expedicion de la
Licencia de Construccion carecen de Revision Técnica Independiente del disefio estructural puesto
que de haberla tenido, no habria tantas observaciones presentadas por el Constructor.

e. Porsu parte, sefiala que dentro de los primeros 15 comités de obra, ha manifestado los inconvenientes

de ejecutar el proyecto en el plazo pactado con el colegio ocupado, por cuanto hay areas a intervenir
que se encuentran con poblacion estudiantil.
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f. Porotro lado, sefiala que en principio se habia programado la demolicién total que se encuentra dentro
de las actividades a realizar, y que, no obstante, dicha programacién no fue aprobada.

g. Establece también que el Consorcio Constructor ha podido anticipar la gran mayoria de las
implicaciones técnicas, financieras y juridicas de realizar la intervencion del proyecto en dos fases con
la condicién actual, y que por ello ha solicitado la prérroga del contrato.

h. Por su parte, menciona que las contingencias que se han manifestado implicarian costos adicionales,
no considerados en la oferta econdmica del Contrato, asi como ampliacion en la ejecucion de la obra
establecida, cuyo término finalmente se mantuvo, como se puede apreciar en el programa entregado.

i.  Que para tal efecto, el Consorcio Constructor, en diciembre se encontraba ejecutando una “RUTA
HIPERCRITICA”, que imponia unas condiciones de severidad que han afectado sus intereses
patrimoniales.

j- Que existen aspectos técnicos que el Consorcio 0 cualquier otro contratista podian haber vislumbrado
al momento de presentar su oferta, tales como:

La conexion definitiva de los servicios publicos de los bloques A, B, C, D, E, de la Fase |, no pueden
ser conectados con anterioridad a la ejecucion total del proyecto. De tal suerte, se afecta la prestacion
del servicio educativo como el cronograma de obra.

k. Que se requiere de una adicion y prorroga por razdn de un nuevo balance de obra que ha presentado
el Consorcio Colegio ERU 2022.

. Que, en cuanto al anticipo, el retorno de dichos montos se vera reflejado al final del proyecto.

m. Que para el Comité de Obra No. 30 del pasado 15 de diciembre las partes contractuales establecieron
que el atraso del Plan de Contingencia estaba en el 0.9%.

En conclusién, sostiene que no hay incumplimiento imputable al Consorcio Colegio ERU 2022, y que debe
establecerse por la Interventoria cudles fueron las afectaciones y/o infracciones que se tuvieron en cuenta para
la estimacion de la importancia de la afectacion y la incidencia de cada una de las acciones previstas. Se deja
constancia que el Consorcio, no allega pruebas de descargo sobre el cumplimento de sus obligaciones o la
“causa extrafia” que le exima de responsabilidad.

En consecuencia, solicita que:
“Es por lo anterior, que el Consorcio Colegio ERU 2022 solicita que se desestime la solicitud de aplicacién de

medida contractual conminatoria con base en todos los argumentos expuestos por el Consorcio Constructor.
Lo anterior, con base en el Comité de obra No. 30 del pasado 15 de diciembre de 2022, las partes contractuales

4 causa extrafia, esto es, la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva de la victima.
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incluida la interventoria acordaron que el porcentaje de atraso del Plan de Contingencia se habia reducido
ostensiblemente hasta el 0.9%

Se solicita que se le permita el (sic) Consorcio Colegio ERU 2022 continuar con la implementacion del Plan de
Contingencia que por no haber concluido, torna improcedente cualquier ofra medida contractual, hasta tanto
haya transcurrido el término de implementacion de la misma, como en efecto lo dispone el capitulo 4.1. del
Anexo Técnico.

Dicho Plan de Contingencia estara vigente hasta el momento en el cual concluya el tramite de adicion y prérroga
con base en la comunicacion CCER-22-365 de 13 de diciembre de 2022 mediante la cual el Consorcio Colegio
ERU 2022 remite el nuevo Balance del Contrato para compensacion entre mayores y menores cantidades como
la incorporacion de items no previstos.

Una vez suscrita la novedad contractual de adicion y prorroga hara necesaria el replanteamiento de la
Programacion inicial al igual que el levantamiento del Plan de Contingencia. En este caso, la mayor
permanencia de la interventoria debe estimarse por cuenta de la Entidad Contratante.”

1. Comunicacion No. E2023000024 del 03 de enero de 2023 Alcance a la respuesta otorgada
el 26 de diciembre de 2022.

En virtud de esta comunicacion el Consorcio Colegio ERU 2022 dio alcance a la comunicacion enunciada,
estableciendo, en resumen, lo siguiente:

a) Los atrasos que se generaron en la semana 24 con corte al 6 de noviembre de 2022 no son atribuibles
al Contratista de la obra, porque obedecen a factores externos.

b) Asi mismo sefiala que han dispuesto todos los mecanismos para recuperar los atrasos adoptando
medidas de (i) horarios extendidos, (ii) multiples frentes de trabajo, e (iii) incremento de personal
operativo lo que permitié que al 1 de enero de 2023 se haya efectuado un avance con relacion al plan
de contingencia del 0.56% ya que para la fecha mencionada el avance del plan de contingencia fue
del 25.78% contra el programado que era del 25.22%.

c) Por otro lado, sefiala que no existe perjuicio alguno contra la ERU, por cuanto no ha habido parélisis
en el proyecto, y a contrario sensu, el porcentaje de ejecucion supera con corte a la semana 32.

d) A su vez, sefiala que han actuado con lealtad, diligencia y sentido de oportunidad, y que son los
primeros interesados en que se ejecute la reprogramacion del proyecto.

e) Por lo anterior solicita que se desestime la solicitud de aplicacion de medidas contractuales teniendo
en cuenta los argumentos esgrimidos por el Consorcio Constructor, habida cuenta que no existe
porcentaje de atraso del Plan de Contingencia.

3. INFORMES DEL INTERVENTOR.

El 27 de marzo de 2023, mediante oficio con radicado E2023002099, la Interventoria del Contrato objeto del
presente procedimiento, remitié el “informe de presunto incumplimiento ajustado”, en virtud del cual se expone,
en resumen, lo siguiente:
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a. Que a la fecha se cuenta con un atraso en la ejecucion de las actividades de obra correspondiente al
47.40% de acuerdo con la programacion de obra inicial, y un 3.38% en cuanto a la programacién
efectuada en el plan de contingencia.

b. Que el primer hito del plan de contingencia, que se debia cumplir al 02 de octubre de 2022, no se
cumplié con el remonte de la curva, y que, por el contrario, el proyecto aumenta en cuanto al atraso
con respecto al plan de contingencia, y por ende con el cronograma inicial. Al respecto, menciona que
el Consorcio Colegio ERU 2022 establecio que el predio se encontraba ocupado por la comunidad
estudiantil en un area de 5.248.72 m2, también lo es que existia un area de 12.577.74 m2 que podrian
haber sido intervenidos de forma mas eficaz y eficiente.

c. Encuanto al personal operativo, se establecié que el Consorcio Colegio ERU 2022 deberia garantizar
que durante todo el tiempo de ejecucidn de la obra, y hasta la entrega de la misma, debera mantener
el personal profesional, técnico y asistencial requerido para la ejecucion del objeto contractual, no
obstante no se ha cumplido con la implementacién del personal operario lo que afecta
considerablemente la ejecucion contractual generando perjuicios al contrato de obra y a su avance.

d. De conformidad con el informe del interventor, se han incumplido las siguientes obligaciones,
establecidas en la clausula cuarta (4) del contrato de obra “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA’, en los siguiente numerales:

“1. Llevar a cabo la construccién del proyecto para la Construccion del Colegio
Gabriel Betancourt Mejia — Sede La Magdalena, con sujecion a lo establecido en
la Licencia de Construccion, en el Contrato de obra y los Términos de Referencia
del proceso y sus anexos con los mas altos estandares técnicos y de calidad.

2. Ejecutar el contrato con eficiencia y eficacia teniendo en cuenta todas las
disposiciones contenidas en el ANEXO TECNICOQ, Estudios Previos, Términos de
Referencia, Adendas y todos los documentos que hacen parte del proceso de
seleccion. (...)”

e. Encuanto alatrazabilidad de obligaciones incumplidas, el interventor establece que no se ha cumplido
con las siguientes obligaciones:

e Dar curso a las directrices impartidas por la Interventoria.

e  Cumplir, dentro del término establecido en el contrato con los requisitos exigidos para la ejecucion de
este.

o Disponer de los recursos técnicos y humanos necesarios para el 6ptimo cumplimento del objeto del
Contrato.

e Dar estricto cumplimiento de los apéndices, anexos y demas documentos que hacen parte integral del
proceso de seleccion.
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e Cumplir con los lineamientos, parametros, requerimientos y plazos a la fecha del Acta de Inicio del
Contrato.

e Dar curso a las directrices impartidas por el Supervisor del contrato de Interventoria o quien la misma
designe.

¢ Ademas del personal minimo exigido, el Contratista debera contar y poner a disposicion de la ejecucion
del contrato todos los profesionales o técnicos que se requieran para cumplir cabalmente el contrato,
tanto en plazo como en calidad.

e Llevar a cabo el proyecto para la construccién del Colegio Gabriel Betancourt Mejia — Sede La
Magdalena, con sujecion a lo establecido en la Licencia de Construccion, en el Contrato de Obra y los
Términos de Referencia del proceso y sus anexos con los mas altos estandares técnicos y de calidad.

¢ Ejecutar el Contrato con eficiencia y eficacia teniendo en cuenta todas las disposiciones contenidas en
el Anexo Técnicos, estudios previos, términos de referencia, adendas y todos los documentos que
hacen parte del proceso de seleccion.

e Dar cumplimiento al Programa de Trabajo aprobado por la Interventoria.

e Para el desarrollo del Contrato, el Contratista debera implementar frentes de trabajo simultaneos
equivalentes a los componentes que tenga el proyecto a construirse o los que requiera garantizar la
ejecucion del Contrato en los plazos pactados contractualmente. Estos seran presentados por el
contratista, y deberan estar avalados por la Interventoria juntamente con la ERU.

o Hacer seguimiento y dar respuesta oportuna a las consultas y observaciones técnicas relacionadas
con el Contrato.

e Disponer de todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos en las fechas
indicadas en la programacion detallada de la obra, cumpliendo oportunamente entre otros aspectos,
con el envio y recepcion de estos en el sitio de la obra.

¢ Contar con la cantidad suficiente de materiales para no retrasar el avance de los trabajos.

f. De tal suerte, establece en su informe las obligaciones de las clausulas 3 y 4 y del Anexo técnico, que
forman parte integral del contrato de obra, que presuntamente estan incumplidas, y menciona que los
dias de atraso se calcularon a partir del 02 de octubre de 2022, esto es 37 dias de atraso, fecha en la
cual el contratista debia atender el primer hito de control sobre la programacion comprimida con el fin
de nivelarse con el cronograma inicial como parte de su plan de contingencia, y que no fue cumplido.

Ahora bien, establece la Interventoria que “reconoce que se presentan dias de retraso no imputables
al contratista los cuales no hacen parte del plan de contingencia aportado por el contratista, los cuales
hacen referencia a la definicion del suelo de fundacion, actividad previa y necesaria para iniciar las
actividades de excavacion y rellenos A continuacion, se relacionan estos dias:

e (a) Inicio de actividades de descapote por parte del contratista 16/07/2022
o (b) Definicion de suelo para areas libres: Reunion del 25/07/2022

e (c) Definicién de suelo para edificaciones 03/068/2022

e (d) Inicio de actividades: 05/08/2022

e (a)-(c).20dias(...)
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g. Basado en lo anterior, los dias de atraso imputables al Contratista son 17, por lo que la tasacion de la
multa la fija en la suma de $736.476.340, teniendo en cuenta el 0.1% del valor del contrato por dia de
atraso segun la clausula 19 del contrato de obra.

Concluye, el interventor del contrato de obra mencionando que “una vez verificada y valorada esta informacion
se inicie el tramite de declaracion del presunto incumplimiento parcial de las obligaciones derivadas del contrato
e imponer las sanciones correspondientes (...)

Esto basado en los incumplimientos que se presenta (sic) con el contratista Consorcio Colegio ERU 2022,
respecto al atraso de ejecucion de obra y la no atencién oportuna de la documentacion contractual, a pesar de
las diferentes solicitudes efectuadas por Interventoria y el tiempo transcurrido.

De igual forma, esta interventoria solicita la entrega de los documentos contractuales relacionados a
continuacion y el plan de contingencia para subsanar el atraso evidenciado en un plazo no mayor a un (1) dia
calendario, de acuerdo a los requerimientos establecidos por la entidad.”

4. INFORME DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA DE LA OBRA.

El 30 de marzo de 2023, mediante oficio con radicado 12023000923 la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos
de la ERU, remite el concepto de la Supervision del contrato de Interventoria, referente a la respuesta otorgada
por el Consorcio Colegio ERU 2022 el 26 de diciembre de 2022, estableciendo lo siguiente:

a. Lasupervisidn del contrato de Interventoria realizé un conteo del presunto incumplimiento, a partir de
la programacion de obra que presentd el contratista de obra el 21 de junio de 2022, teniendo en cuenta
los dias establecidos para el cumplimiento del item No. 1, definido por el mismo contratista,
constituyéndose en un punto de partida cierto.

b. Pese a que el contratista en el plan de contingencia planted seis (6) frentes de trabajo al 18 de
noviembre de 2022 solo se evidenciaron tres (3) frentes. Es de anotar que para la fecha, el mencionado
plan llevaba un término de dos meses y medio de implementacion por haber iniciado a finales de
agosto de 2022.

c. Se remitieron varios oficios por parte de la ERU donde se ha demostrado la falta de coordinacion por
parte del contratista de obra entre la implementacién del plan de compras y las necesidades de
personal para la obra.

d. El Contratista, a pesar que la Interventoria y la ERU solicito que informara si presentaba alguna
dificultad para la ejecucion del proyecto y el plan de contingencia implementado, sefialé no tener
inconvenientes en la ejecucion del contrato.

e. Lanivelacion total de la ejecucion del proyecto se establecio hasta el mes de abril de 2023, conforme
lo expreso la Interventoria.
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f. El 21 de junio de 2022, al entregarse por parte del Consorcio Colegio ERU 2022 la programacion de
obra ajustada a las condiciones del proyecto y a las consideraciones de la Interventoria, y al contar
esta programacién con la intervencion del predio parcialmente ocupado y la aprobacién por parte del
rector del colegio, el contratista de obra aceptd las condiciones del proyecto.

g. Que, pese a que la obra ha presentado un mejor desempefio en los Ultimos meses, se evidencia
también que la ejecucion ha empezado a distanciarse negativamente de la curva del plan de
contingencia.

h. Dentro del periodo objeto de analisis, esto es entre el 2 de octubre y el 9 de noviembre se evidenci6
un mayor esfuerzo por lograr la nivelacién, no obstante no alcanzaria la curva del plan de contingencia
sino hasta finales del mes de diciembre de 2022.

i.  Que durante el plan de contingencia se han generado decisiones como el cambio del equipo
profesional, incluyendo el Director de Proyecto, residentes de obra, que han permitido una fluidez de
la ejecucidn, no obstante el esfuerzo no ha sido suficiente teniendo en cuenta que a la fecha del
presente informe el contratista de obra ha incumplido y la obra presenta atraso al 9 de noviembre de
2022.

j. En virtud de lo anterior, existe un atraso de 37 dias del plan de contingencia y su programacion,
tomados desde el primer hito definido como incumplido, esto es el 2 de octubre de 2022.

k. Tal situacion genera que exista un mayor tiempo de permanencia del equipo de la Interventoria, y
mayor dedicacion del equipo de la gerencia del proyecto.

Asi las cosas, establece el Supervisor del Contrato de Interventoria de la obra que:

“A. La obra presenta un atraso ocasionado por (1)situaciones imputables al contratista y (2) situaciones no
previsibles al momento del disefio y elaboracion del programa de obra (cronograma)

B. El porcentaje de avance real se encuentra desfasado del porcentaje de avance programado en el plan de
contingencia, entendiendo que se esta generando por los cambios internos que el contratista viene haciendo
con su equipo (cambio de residentes y director)

C. El contratista, en el periodo objeto de analisis, no logrdé en momento alguno la nivelacion de la ejecucion de
la obra con la curva del plan de contingencia. Siendo esta la herramienta definida contractualmente para su
seguimiento y control es la que nos define su estado.

D. Actualmente es inviable contemplar la prérroga del contrato, toda vez que el contratista viene trabajando
sobre el plan de contingencia y su objetivo contractual, es lograr la nivelacion de la ejecucion de la obra.
Igualmente, la supervision del proyecto no encuentra adecuado el calculo de meses de una eventual prérroga
de 5 meses manifestada por la interventoria, por la razén previamente descrita.

Autopista Norte No. 97 - 70

Edificio Porto 100 - Piso 4 EMPRESA DE
Tel. 359 94 94 RENOVACION Y DESARROLLO
WWW.eru.gov.co URBANO DE BOGOTA
Transformamos ciudad ALCALD(A MAYOR
Cadigo postal: 110221 DE BOGOTA DC.

FT-133-V6 Pagina 10 de 19



.*
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

BOGOTI\ URBANO DE BOGOTA D.C.

Se recomienda entonces desde la supervision del proyecto, aplicar el proceso de siniestro, tomando como punto
de partida para la medicion del atraso y su efectiva tasacion econémica, el incumplimiento del hito 1 (2 de
octubre de 2022) ratificando asi lo plasmado en el informe actualizado de la interventoria, este valor
corresponde a $736.476.340.”

5. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 643 de 2016 del Concejo de Bogota D. C., la ERU es una Empresa
Industrial y Comercial del Distrito Capital, vinculada al Sector Habitat de la administracién distrital y sujeta al
régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado y en consecuencia su régimen de contratacién
es el previsto en el articulo 93 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con lo establecido en los articulos 13y
14 de la Ley 1150 de 2007, este ultimo modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 20115; régimen que se
adopta mediante los Estatutos de la ERU® y reglamenta a través de la Resolucién 02 del 06 de enero de 2023
por la cual se expide el Manual de Contratacion y Gestion de Negocios.

Asi las cosas, en el marco del régimen de derecho privado y con base en el principio de la autonomia de la
voluntad o negocial, resulta pacifico sostener que los contratos legalmente’ celebrados son ley para las partes
y deben ejecutarse de buena fe8, por ende el contenido que se materializa a través de sus elementos esenciales,
naturales y accidentales® son de obligatorio cumplimiento con efectos juridicos relativos conforme al contrato
ylo al orden juridico. Es asi como, para el caso en concreto, dentro del Contrato de Obra No. 133 de 2022,
ademas de las obligaciones que se imputan como incumplidas, se pactd la facultad de la ERU para que a través
de actos contractuales hiciera efectivas unilateralmente las multas pactadas con un fines conminatorios. 10

Ahora, respecto a la posibilidad de regulacidn a cargo de las partes sobre las situaciones de incumplimiento, el
pacto de sanciones a través de clausulas accidentales y su ejercicio unilateral, por su pertinencia al caso, se
trae a cita algunos pronunciamientos de los Tribunales de cierre, asi:

5> “Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion
mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con excepcién de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el
sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdémicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 13 de la presente ley. [...]”

6 Acuerdo 47 de 2022, articulo 31.

7 Codigo Civil, articulo 1502 y demas requisitos y limites.

8 Codigo de Comercio, articulos 864 y 871; Codigo Civil, articulo 1602 y 1603, entre otros.
% Codigo Civil, articulo 1501.

10 Segun Contrato 133 de 2022 y Manual de Contratacion y Gestién de Negocios.
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El honorable Consejo de Estado., Seccion Tercera, en Sentencia del 20 de febrero de 2017, expediente. 56562,
sostiene:

“[...] los particulares tienen la facultad de reglar sus relaciones juridicas de manera especifica y
concreta, de acuerdo con sus intereses negociales y mediante la inclusién de clausulas
accidentales a las que el ordenamiento le reconoce la categoria de ley entre las partes. Dicha
regulacion contempla no sélo la definicidn del objeto del contrato o de las prestaciones a cargo
de cada uno de los contratantes, sino también las consecuencias que éstos pueden derivar frente
al incumplimiento en la ejecucion de tales prestaciones, dentro de las cuales podrian incluirse,
como se vio, (...) la clausula penal, la multa, (...)”

El mismo Tribunal, en Sentencia del 20 de febrero de 2017, expediente 56562, dice:

“Entonces, es absolutamente posible que las partes, dentro de la regulacion propia de su
contrato, acudan a las figuras tales como la clausula penal, la multa, la liquidacion del contrato,
ya sea esta bilateral o unilateral, o a la suscripcion de pélizas de cumplimiento que aseguren la
debida ejecucion del contrato, a la vez que lo dotan de mecanismos eficientes para exigir el
cumplimiento de las prestaciones contractuales. En este sentido, la Sala debe recordar que en
pronunciamientos anteriores se ha admitido, incluso, el pacto de clausulas tales como la de
terminacion unilateral del contrato, en aquellos negocios que se regulan por el derecho privado.”
Ver también C. E. Seccién. Tercera, Sentencia 19 de julio de 2017. Exp. 57394.

Igualmente, en Sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion A, del cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno
(2021). Exp 39249, se indica:

“A juicio de la Sala, el ejercicio de esta facultad unilateral (i) no entrafia ninguna exorbitancia
administrativa y (ii) tampoco presenta problemas de validez. Lo primero, porque la unilateralidad
no es sindnimo de exorbitancia. En efecto, el Codigo Civil y el Cédigo de Comercio autorizan en
varios supuestos el ejercicio de facultades unilaterales por los particulares. Asi ocurre, por
ejemplo, con la potestad de terminar los contratos de compraventa (CC, art. 1882), arriendo (CC,
art. 1983), confeccion de obra material (CC., art. 2056), suministro (C Co, art. 973) y transporte
(C. Co, art. 1002). Lo segundo, porque la concesion de la facultad unilateral de imposicion de
multas es fruto de un acuerdo licito entre las dos partes. Si bien es cierto que, por regla general,
una parte no puede ver modificada su situacion juridica sin su consentimiento y por la sola
voluntad de la otra, la adopcién de decisiones unilaterales es valida si se produce en virtud de la
anuencia previa de los contratantes. En este sentido, ante la ausencia de una prohibicion
normativa expresa, la Corte Suprema de Justicia ha concluido que las clausulas en las que se le
concede a una parte la facultad unilateral de terminar el contrato son validas”.

Ver también C. E. Seccibn. Tercera, Sentencia 19 de julio de 2017. Exp. 57394; C. E. Seccion.
Tercera, Sentencia 24 de septiembre de 2020. Exp. 44707.

De igual modo, en fallo de Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 30 de agosto de
2011, expediente 11001-3103-012-1999-01957- 01., se expresa:
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“En general, ante la ausencia de prohibicidn normativa expresa, es ineluctable concluir la validez
de estas clausulas, por obedecer a la libertad contractual de las partes, facultadas para celebrar
el acto dispositivo y disponer su terminacion, aun sin declaracion judicial, previendo el derecho
a aniquilarlo, lo cual no significa ni puede conducir en forma alguna a tomar justicia por mano
propia, por cuanto toda controversia respecto de su eficacia o ejercicio, corresponde definirla a
los jueces, como se explica mas adelante”.

A su turno, el Manual de Contratacion y Gestion de Negocios de la ERU, establece:

“Para asegurar la consecucion de los fines y el objeto de LA EMPRESA a través de una gestion
contractual eficiente, econoémica y eficaz, y para garantizar el debido proceso, en especial el
derecho de defensa y contradiccion en los procesos de responsabilidad contractual por
incumplimiento o cumplimiento defectuoso o extemporaneo, esto es, por falta de integridad,
efectividad y/o oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones y prestaciones contractuales,
o ante el ejercicio de acciones unilaterales basadas en actos contractuales, se observaran las
siguientes reglas y procedimientos.

En los contratos que celebre LA EMPRESA con contratistas o colaboradores empresariales
prevalecerd el interés general49 y, en consecuencia, por autorizacion legal50 y en virtud de los
principios de la funcion administrativa, la gestion fiscal, la autonomia de la voluntad o autonomia
negocial51, tipicidad, buena fe objetiva precontractual y contractual, se anunciaran y podran
pactar clausulas accidentales que regulen el incumplimiento contractual y la consecuente
responsabilidad, las posibles medidas o sanciones, el procedimiento para establecer el
incumplimiento, cuantificar los perjuicios52 y hacer efectivas las multas o clausulas penales de
apremio aplicables durante el plazo de ejecucion, o las clausulas penales pecuniarias de
naturaleza compensatoria 0 moratoriab3, o clausulas que autoricen realizar descuentos por
incumplimiento de los Acuerdos de Niveles de Servicio — ANS, o pactar la terminacion unilateral
por incumplimiento o la liquidacién unilateral de los contratos o conveniosb4, entre otras; esto,
previa justificacion en los Estudios Previos o preliminares e inclusion en los Términos de
Referencia o las reglas de seleccion o en la invitacion a contratar y en la minuta de contrato,
medidas que se haran efectivas y exigibles directa y unilateralmente con cargo al contratista o
mediante compensacion56 de saldos a su favor, o a través de las garantias y demas medios
legales.

La multa o clausula penal con fines de apremio, con funcion de sancion, se estipulara con el
objeto de conminar al contratista al cumplimiento de las obligaciones contractuales, y en el caso
de la clausula penal pecuniaria compensatoria 0 moratoria, sera a titulo de tasacién anticipada
de perjuicios por incumplimiento de la obligacion principal, por lo que no se requerira prueba en
sede extrajudicial o judicial del dafio causado y la cuantia del perjuicio, como tampoco implicara
renunciar a la obligacion principal y/o a la reclamacion de mayores perjuiciosd8, de conformidad
con lo previsto en el articulo 867 del Cddigo de Comercio y el articulo 1592 y ss. del C. C.”

De otra parte, hechas las anteriores precisiones, en adelante nos remitimos a los descargos realizados por el
Consorcio Colegio ERU 2022, aclarando que la Aseguradora guardd silencio, y a los informe de la Interventoria
de la obra y de la Supervision del Contrato de Interventoria efectuado por la Subgerencia de Desarrollo de
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Proyectos de la ERU, explicaciones, informes o pruebas o que hacen parte integral de las actuaciones
adelantadas para verificar el cumplimiento de las obligaciones y cargas del contratista, iniciadas desde el mes
de Septiembre de 2022, la Direccion de Gestion Contractual, soporte sobre el cual se procede a verifica el
incumplimiento y acreditar la ocurrencia del siniestro junto con la cuantia de la reclamacién y a determinar la
exigibilidad del pago de la multa conforme al Contrato de Obra Publica No. 133 de 2022 celebrado entre la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D. C., y el Consorcio Colegio ERU 2022 y el respectivo
contrato de seguro de cumplimiento

Por tanto, en virtud del contrato de Obra No. 133 de 2022 el cual tiene por objeto la “CONSTRUCCION DEL
COLEGIO GABRIEL BETANCOURT MEJIA — SEDE LA MAGDALENA POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY, DE LA
CIUDAD DE BOGOTA, DE ACUERDO CON LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES ENTREGADOS POR LA
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA’, se acordd entre las partes la
posibilidad de la aplicacién de multas con efectos conminatorios, tal como se sefialé en la clausula Décimo
Novena'. Asi las cosas, una vez suscrito el contrato, el Consorcio Colegio ERU 2022 acept6 los términos
establecidos en él, y las consecuencias que se generarian en el evento en que se presentara una solicitud de
inicio de un procedimiento de aplicacion de sanciones por los incumplimientos que se generaran durante la
ejecucion del contrato. Dicho procedimiento se encuentra establecido en la clausula vigésima del contrato,
donde el Consorcio Colegio ERU 2022 acepta las reglas del procedimiento establecido para aplicaciéon de
multas con efectos conminatorios, y de las consecuencias en el evento en que se decida sobre la imposicion
de dicha sancién2. Lo anterior se desprende del principio de la autonomia de la voluntad que se establecié en
el articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano.

u ‘DECIMA NOVENA. - MULTAS CON EFECTOS CONMINATORIOQS: En virtud del contrato que se celebre en desarrollo del presente proceso de
seleccion, El Contratista en ejercicio de la autonomia de la voluntad, acepta libre, expresa e irrevocablemente la causacion y efectividad de la imposicién
de multas con efectos conminatorios en caso de incumplimiento parcial, mora o retraso de su parte en la ejecucién de cualquiera de las obligaciones a
su cargo.

LA ERU podra hacer exigible estos apremios sucesivos a EL CONTRATISTA por cada dia calendario de retraso, por un valor equivalente al CERO
COMA UNO POR CIENTO (0,1%) del valor total del contrato, sin exceder el DIEZ POR CIENTO (10%) de dicho valor.

Para efectos de la aplicacion de la cldusula penal de apremio, LA ERU a través del supervisor designado, verificara periédicamente el cumplimiento de
cada una de las obligaciones a cargo de El Contratista, de acuerdo con lo sefialado en el respectivo contrato.Para hacer efectiva la clausula penal
conminatoria no se requiere la constitucién en mora a El Contratista, el simple retardo imputable a éste dara origen al pago o compensacion de las
sumas previstas en esta clausula. El Contratista autoriza que la ERU descuente y compense de las sumas a su favor, los valores correspondientes a la
clausula penal con funcidn conminatoria. De no existir tales saldos a favor de EI Contratista o de no resultar éstos suficientes para cubrir la totalidad del
valor de la clausula penal con funcién conminatoria, LA ERU, podré obtener el pago total o parcial de esta modalidad de la clausula penal declarando el
siniestro segun el procedimiento previsto por la Empresa, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.”

12 “VIGESIMA - PROCEDIMIENTO APLICACION CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTA CON EFECTOS CONMINATORIOS: El cobro de fa
clausula penal tanto en su funcion de tasacion anticipada de perjuicios como de apremio tendra el siguiente procedimiento: 1) El interventor y/o supervisor
del contrato de interventoria, una vez tenga conocimiento de los hechos u omisiones que a su juicio constituyen incumplimiento de cualquier obligacién
contractual sancionable, deberé requerir de manera escrita al contratista con copia a la aseguradora (en caso de que aplique), para que este explique
las razones por las cuales se esta presentando el presunto incumplimiento y exigiéndole que cumpla con la obligacion en mora o retardo, y que presente
las acciones a tomar para remediarlo, dandole un plazo perentorio y razonable para su respuesta y cumplimiento. 2) Si el contratista no contesta dentro
del plazo otorgado para allegar sus explicaciones o su respuesta no justifica el presunto incumplimiento, y ademas persisten los motivos que originaron
el requerimiento hecho, el Interventor y/o supervisor del contrato de interventoria debe elaborar un informe con destino a la Direccion de Gestién
Contractual, en el que se indique por lo menos: i) los datos del contrato (identificacion y tipo de contrato, partes, objeto, cuantia, plazo y obligaciones
generales o especificas presuntamente incumplidas); ii) las circunstancias de tiempo, modo y lugar respecto de los hechos que soportan los cargos por
inejecucion o ejecucién imperfecta o retardada de la (s) obligacion (es) que resulta (n) exigible (s) durante el plazo de ejecucion; y (iii) la relacién de las
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Es asi como desde el 09 de septiembre de 2022 la ERU procedié a correr traslado del informe de Interventoria
en el marco del procedimiento para la exigibilidad del pago de la multa con efectos conminatorios de que trata
la clausula décima novena (19) y vigésima (20) del contrato en cuestion.

Durante el periodo transcurrido entre el 9 de septiembre de 2022 a la fecha, se ha amparado el derecho de
defensa que le asiste al Consorcio Colegio ERU 2022, prueba de ello es que en dos ocasiones (19 de
septiembre y 26 de diciembre de 2022 con alcance entregado el 03 de enero de 2023) se pronunci6 con relacion
a los informes de los presuntos incumplimientos que establece el interventor del Contrato 133 de 2022.

También es preciso sefialar que tanto la Interventoria del contrato como la Supervisién a la Interventoria
establecen con similar alcance que aun persiste el incumplimiento por parte del Consorcio Colegio ERU 2022,
toda vez que, pese al plan de contingencia propuesto por éste, desde el hito 1, esto es el 2 de octubre de 2022,
se ha presentado incumplimientos leves, y que no se cuenta con todos los frentes de trabajo a los que se
comprometié (de seis frentes de trabajo solo mantuvo 3) y que las razones expuestas por el Consorcio Colegio
ERU 2022 en sus dos escritos de descargos no demuestran una exoneracion de responsabilidad, toda vez que
si bien existia un area del terreno con poblacion estudiantil, existia un area mucho mayor que podria haber sido
objeto de intervencion.

Encontramos entonces que el Contrato de Obra Publica No. 133 de 2022, se suscribié como resultado de un
proceso de seleccién publico, en virtud del cual se dieron a conocer todas las reglas de participacion asi como
los documentos técnicos que permiten al futuro Contratista conocer del proyecto que se pretendia construir. Y
en virtud del proceso de seleccion, al momento de presentar la oferta, el proponente acepta el conocimiento de
todos y cada uno de los documentos que hacen parte de la etapa precontractual, entre ellos los disefios, planos,
estudios, y demés documentos técnicos que lo conforman.

En este sentido, mencionarse por parte del Consorcio Colegio ERU 2022 que existen situaciones que no se
podian prever al momento de la presentacion de la oferta economica no es de recibo, toda vez que el
proponente se encontraba en la facultad de realizar las observaciones que a bien considerara conveniente;
realizar las visitas a terreno que se requirieran. Lo anterior guarda fundamento en que es la responsabilidad de
los proponentes la confeccion de su oferta de conformidad con la revisién de toda la documentacién que hace
parte del proceso de seleccion, tal como se establecié en la carta de presentacién de la propuesta que se
presento con la oferta, la cual se encuentra publicada en la plataforma del Secop II.

Asi, encontramos que los argumentos esgrimidos por el Consorcio Colegio ERU 2022 en cuanto al atraso en la
ejecucion de la obra es un hecho imputable a exclusivamente a su proceder desprovisto de diligencia, toda vez

pruebas a su disposicion sobre el presunto incumplimiento.. 3) La Direccion de Gestion Contractual, valorara el informe y correra traslado para el ejercicio
del derecho de defensa y de contradiccion y una vez revisados estos documentos, de encontrarlo procedente, y agotara el trémite correspondiente ante
la compafiia de seguros, la cual seré suficiente para iniciar el proceso de reclamacién ante la aseguradora de conformidad con lo previsto en la
normatividad aplicable.

PARAGRAFO PRIMERO. Una vez surtido el tramite antes sefialado, la ERU, podra descontar el valor de la clausula penal o la multa de las sumas que
le adeude a El Contratista por cualquier concepto. De no ser posible el descuento total o parcial, El Contratista se obliga a consignar a favor de LA ERU,
el valor o el saldo no descontado dentro del plazo que se sefiale para tal fin.

PARAGRAFO SEGUNDO. La aplicacion de la clausula penal o la multa no impide a la ERU, la aplicacion y el cobro de la totalidad de los perjuicios
causados con ocasion del incumplimiento de El Contratista, ni el ejercicio de las acciones previstas en las leyes vigentes.
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que no ha dispuesto como era su deber, los diferentes frentes de trabajo, los necesarios y minimos equipos,
maquinarias, herramientas, materiales e insumos que se requieren, y no ha dispuesto la cantidad de material
suficiente para avanzar sin retrasos en la ejecucion de la obra, acciones que soélo le son imputables al
contratista, tal como se sefiala en el informe de Interventoria del contrato, y como se menciona por el Supervisor
del Contrato de Interventoria, documentos que hacen parte integral de la presente comunicacién.

Ahora bien, en sus descargos el Consorcio Colegio ERU 2022 establece que no se puede iniciar un proceso
de incumplimiento cuando se tiene un plan de contingencia toda vez que el mismo “estara vigente hasta el
momento en el cual concluya el tramite de adicion y prérroga con base en la comunicacion CCERU - 22 — 365
del 13 de diciembre de 2022 mediante la cual el Consorcio ERU 2022 remite el nuevo Balance del Contrato
para compensacion entre mayores y menores cantidades como la incorporacion de items no previstos.”,
descargo que no es de recibo, puesto que si bien es cierto que ante los retrasos den contratista en la ejecucion
de la obra segun el cronograma debido fue necesario en atencion al deber de diligencia concertar dicho plan
para asegurar la realizacién de la obra en los tiempos establecidos, no es menos cierto que la existencia del
plan tenga el efecto de excusar al contratista de su deber de cumplimiento, puesto que es regla en el derecho
que nadie puede alegue a su favor su propia culpa para excusar su responsabilidad como en este caso lo
pretende el Consorcio Colegio ERU 2022.

Es evidente y el mismo contratista lo acepta, que el plan de contingencia es consecuencia de un atraso que se
presentd en la ejecucion de la obra por causas imputables al Consorcio Colegio ERU 2022. Asi pues, la
Interventoria del Contrato de Obra No. 133 de 2022 solicitd la elaboracién del plan de contingencia por el atraso
atribuible al Consorcio Colegio ERU 2022, y pese a que existe este plan de contingencia aln se presentan
atrasos, por lo que se incumplio este por parte del contratista.

Por consiguiente, el plan de contingencia fue una medida extrema que se llevé a efecto por el Consorcio Colegio
ERU 2022, por solicitud de la Interventoria del Contrato de Obra No. 133 de 2022, y la adicion y prérroga que
se cita en los descargos no es consecuencia de aquel. Asi se sefiala en el Anexo Técnico del proyecto, que
hace parte integral del contrato y que fue aceptado por el Consorcio Colegio ERU 2022, en su numeral 4.1.,
“Fotocopia de la bitacora o libro de obra del proyecto™?.

El Anexo Técnico es claro en establecer que si no se cumple con él dentro de la fecha que, como ya se dijo, el
Consorcio Colegio ERU 2022 establecié para el cumplimiento (en esta caso alcanzar la curva establecida para
el 2 de octubre de 2022), es deber del interventor generar el respectivo informe para activar el procedimiento
de incumplimiento.

13 “Cuando el contrato de obra presente un atraso del 5% con relacion al cronograma de la etapa en ejecucion o en relacioén con el avance financiero
programado, el interventor y/o el supervisor segun el caso, debera solicitar al contratista, dentro de los tres(3) dias habiles siguientes a la radicacion del
Informe Semanal de Interventoria donde se registré el atraso o informe de ejecucion contractual, un plan de contingencia para aquellas actividades que
dieron origen a éste remitiendo a la Empresa copia de la solicitud formulada. Dicho plan de Contingencia debera definir la fecha en la cual el proyecto
lograra superar el atraso. Si una vez transcurrido el plazo indicado para la implementacion del plan de contingencia, el atraso persiste y/o aumenta de
acuerdo con la informacion reportada en el informe semanal de interventoria aun cumpliendo el plan de contingencia propuesta, el interventor y/o
supervisor, segun el caso debera presentar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion del informe semanal de Interventoria o Informe
de ejecucién contractual donde se registré el atraso, la_correspondiente solicitud de inicio del procedimiento tendiente a la declaratoria de
incumplimiento. (...)"(Negrillas fuera de texto)
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De conformidad con lo anterior, es pertinente sefialar, que tal como se establecié en el informe del Supervisor
de la Interventoria, el Plan de Contingencia elaborado por el Consorcio Colegio ERU 2022, establecia unas
fechas especificas como cortes de cumplimiento, que se constituyeron en los hitos, los cuales se sefialan a
continuacién:

v" 2 de octubre de 2022
v" 4 de diciembre de 2022
v' 29 de enero de 2023
v" 5de marzo de 2023

Es asi como entre el 2 de octubre y el 9 de noviembre de 2022, pese a que se evidencid por parte del Consorcio
Colegio ERU 2022 un mayor esfuerzo para nivelar el atraso, no se alcanzo la curva del plan de contingencia,
por lo que no se cumplié con el primer hito del mencionado plan.

De conformidad con el informe del interventor se establece que “a la fecha del presente requerimiento la
interventoria reporta un atraso en la ejecucion de las actividades de obra correspondiente al 47.40% de acuerdo
con programacion de obra inicial y un porcentaje de atraso de 3.38% en plan de contingencia (...)". En el
documento de pronunciamiento del Consorcio Colegio ERU 2022 contra a los cargos que se le atribuyen, en
modo alguno desvirtiia los argumentos esgrimidos por el Interventor del Contrato de obra numero 133 de 2022,
y tampoco demuestra que el atraso que se esta presentando en la obra no es atribuible a él.

De tal suerte, revisado el documento de descargos, el Consorcio Colegio ERU 2022, no demuestra que el atraso
en que se encuentra el proyecto no le es atribuible, que se debe a una fuerza mayor o a un caso fortuito, o que
es responsabilidad de un tercero. No existe en el expediente del procedimiento de aplicacion de multas, soporte
si quiera sumario que demuestre que existe algin eximente de responsabilidad a favor del Consorcio en
cuestion.

Asi las cosas, dentro del presente procedimiento se encuentra soportado el incumplimiento en el que ha
acaecido el Consorcio Colegio ERU 2022, y que dicho incumplimiento ha generado el atraso en la ejecucion
del cronograma de obra y del plan de contingencia, por lo que esta Direccion considera que es necesaria la
aplicacion de la multa con efectos conminatorios.

Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza de la multa, esto es, con efectos de “compulsién, conminacion o
apremio, pues a través de ellas lo que se busca es que el contratista ejecute y cumpla sus obligaciones
contractuales, esto es que se supera la mora o el incumplimiento parcial’'*, en el caso concreto el
incumplimiento parcial que motivo la activacion del presente procedimiento, aun a la fecha no ha sido
subsanado, tal como lo sefiala la Interventoria del Contrato No. 133 de 2022, y por el Supervisor del Contrato
de Interventoria como ya se demostrd en el presente documento, asi como en los documentos que forman parte
del expediente del procedimiento de aplicacion de multas con efectos conminatorios.

Es asi como, se concluye que persistiendo el incumplimiento parcial suficientemente ilustrado y probado, y bajo
el entendido que se pact6 y autorizo la imposicion unilateral de multas a cago del Consorcio Colegio ERU 2022,

14 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A C.P. Maria Adriana Marin. Sentencia del 19 de marzo de 2020, radicado 45229.
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con efecto conminatorio, ™® asi se declarara mediante la decision contractual que se emite, dado que con certeza
siendo la obra una obligacién de resultado, esta presenta atraso del 47.40% de acuerdo con la programacion
de obra inicial, y un 3.38% en cuanto a la programacion efectuada en el plan de contingencia, situacién que
como se ha dicho, solo es responsabilidad del contratista, segun los hechos y circunstancias suficientemente
acreditados por la Interventoria del Contrato de Obra y su respectivo supervisor, lo que hace que la multa resulte
razonable y proporcional, sobre todo si el contratista no cumplié con la carga de la prueba sobre el cumplimiento
de sus obligaciones o extincién de las mismas'® o estar amparado por alguna de la causas extrafias para
excusar su incumplimiento.

6. DECISION CONTRACTUAL ANTE EL INCUMPLIMIENTO Y ACREDITACION DE LA OCURRENCIA
DEL SINIESTRO, CONFORME AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 133 DE 2022 CELEBRADO ENTRE
LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C., Y EL CONSORCIO
COLEGIO ERU 2022 Y EL RESPECTIVO CONTRATO DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO.

La Directora de Gestion Contractual de la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd, D. C., en
uso de las facultades establecidas en el articulo 18 de la Resolucion No. 004 de 2023 “por medio de la cual se
delegan las competencias en materia de representacion legal, ordenacion del gasto y se dictan otras
disposiciones” en asocio con la Interventoria y la Supervision de la Interventoria, basados en lo pactado en el
Contrato No. 133 de 2022, los informes de la Interventoria y la Supervisidn, los descargos del Contratista, y con
fundamento ademas en lo establecido en el articulo 1077 de Codigo de Comercio y demés normativa pertinente,
hacen constar la ocurrencia del incumplimiento sancionable con multa equivalente a SETECIENTOS TREINTA
Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
($736.476.340), de conformidad con la tasacion realizada por la interventoria GNG SERVICIOS DE
INGENIERIA S.AS.

En consecuencia, el CONSORCIO COLEGIO ERU 2022, representado por el Sefior ARIEL ALEXANDER ROA
CORTES e integrado por CIVITARQ S.A.S., (35% de participacion), CONSTRUCTORA CANAAN S.A. (50% de
participacion) y M&E CONSTRUCTORES CONSULTORES S.A.S. (15% de participacion), deben pagar en
forma solidaria a favor de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D. C., la suma de
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS ($736.476.340), suma que debera ser cancelada dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la fecha de comunicacion de la presente decision, o posteriores a la comunicacion que resuelva el
escrito de reconsideracion.

En caso que el CONSORCIO COLEGIO ERU 2022, o solidariamente sus integrantes, no realicen el pago
oportunamente, ademas de los intereses a que haya lugar, se procedera a compensar sobre los saldos a su
favor hasta el valor de la multa y los intereses que se causen, sin perjuicio de que la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogot, D. C., ante el no pago o compensacion, haga efectiva la garantia y presente la
respectiva reclamacion ante la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. SIGLA COMERCIAL “SEGUROS
MUNDIAL” segun lo establecido en la péliza Gnica de cumplimiento de Entidades Publicas con régimen privado

5 Consejo de Estado, Seccion lll, Subseccion A MP. Marta Nubia Velasquez Rico. Sentencia del 1 de febrero de 2018.

16 Cadigo Civil, articulo 1757. persona con la carga de la prueba. “incumbe probar las obligaciones o su extincién al que alega
aquéllas o ésta.”
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de contratacién No. CBC -

1020355966 ANEXO 2, sin perjuicio de las demas acciones extrajudiciales y

Se le hace saber al CONSORCIO COLEGIO ERU 2022 y a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
SIGLA COMERCIAL “SEGUROS MUNDIAL” que disponen de un término de cinco (5) dias habiles contados a
partir de la comunicacion del contenido de la presente Acta, para que si lo estiman necesario presenten un
escrito de reconsideracion que debera radicarse a través de los medios formales.

El contenido de la presente constituye adicionalmente la noticia al asegurador de la ocurrencia del siniestro.

Para todos los efectos, se suscribe a los 25 dias del Mayo de 2023.

O . .
MARTHA‘(ODNSUELO ANDRADE MUNOZ

Directora de Gestion Contractual

\

ochdid

CARLOS ALBERTO ACOSTA NARY¥AEZ

Supervisor Contrato de Interventoria

GNG SERVICIOS DE INGENIERIA S. A. S.

Interventor

Anexo:

Nombre Dependencia Firma

Elaboro: Cristina Vargas Sinisterra Contratista Direccion de Gestion
Contractual cve

Reviso: José Oberdan Martinez Contratista Direccion ~ de  Gestion| ,
Contractual

Aprobé: Martha Consuelo Andrade Mufioz Directora Direccién de Gestion _/D ,,D
Contractual o

Los(as) arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el presente documento y lo presentamos para su respectiva firma.
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