Culturas

Cddigo TRD: 1508-0026-2026
Bogotd, D.C. 27 de febrero de 2026

Doctora
JENNY CAROLINA VELANDIA MARTINEZ
Coordinadora Grupo Contratos y Convenios

Asunto: Capacidad financiera para la celebraciéon de un convenio de asociacién,
con el objeto de "Aunar recursos humanos, administrativos, financieros y de
asistencia técnica que contribuyan al desarrollo del Plan Nacional de Danza a
partir de la implementacion de los ejes 1 y 3 orientados al fomento de las
practicas de la danza para el dialogo social e intercultural, asi como a la
Formacion, cualificacion y condiciones laborales en la danza”.

Presupuesto oficial: DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($2.743.968.525), incluidos todos los impuestos, costos directos e indirectos y
demas gastos.

Respetada Doctora,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 y teniendo en cuenta
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente (CCE), de manera atenta, me
permito remitir, el estudio sectorial en el que se establecieron los indicadores
para evaluar la capacidad financiera de los posibles proponentes en el proceso
competitivo del asunto en concordancia con las apuestas estratégicas del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Este estudio sectorial tiene como objetivo consolidar los requisitos financieros
habilitantes, asegurando que los proponentes cuenten con la solidez financiera
necesaria para participar eficazmente en el desarrollo del proceso competitivo
actualmente en curso.

A continuacién, se presenta la metodologia empleada para el célculo de los

indicadores financieros, la cual permite evaluar de manera objetiva la capacidad
financiera de los posibles participantes.

“Se consideran copias controladas los documentos que se encuentran vigentes en ISOLUCION”.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes Sede Correspondencia

Direccién: Calle 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia Casa Abadia Calle 8 # 8 A -31
Conmutador: (+57) 601 342 4100 Ext. 4073 — 4074 - 4076

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081 servicioalciudadano@mincultura.gov.co

Www.mincultura.gov.co Cédigo: F-GAD-053 Version: 2



mailto:servicioalciudadano@mincultura.gov.co
http://www.mincultura.gov.co/

Culturas

ESTUDIO SECTORIAL

El analisis del comportamiento financiero del sector se realizd con base en los
resultados del ejercicio contable de 2024 y utilizando la informacién disponible
en la base de datos del Registro Unico Empresarial y Social - RUES.

Este estudio proporciona un diagndstico integral del mercado, identificando las
caracteristicas de la oferta, la capacidad financiera de los actores del sector y
las condiciones de competencia. Su propdsito es garantizar la seleccién de
proponentes iddneos, fortaleciendo la transparencia y eficiencia en los procesos
de contratacion publica.

Asimismo, el estudio busca asegurar que los requisitos habilitantes sean
proporcionales y acordes con la realidad del sector, facilitando la participacién
de las entidades calificadas como ESAL que cuenten con la capacidad necesaria
para ejecutar el objeto contractual de manera efectiva, sostenible y alineada
con los objetivos estratégicos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

1. FUENTE DE INFORMACION:
a. Registro Unico Empresarial y Social - RUES

El presente estudio se fundamenta en la informacién financiera publicada
en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES, el cual permite consultar
los estados financieros de las empresas con corte al 31 de diciembre de
cada afno, a nivel nacional.

En la base de datos suministrada por esta fuente se identificaron los
estados financieros mas recientes (2024), clasificados segun los
codigos de actividad econdmica establecidos en la Clasificaciéon Industrial
Internacional Uniforme (CIIU) de las actividades econdémicas del DANE,
version 4.

Considerando el objeto del contrato y las condiciones del proceso, se
determinaron las actividades econdmicas correspondientes a las
empresas que podrian prestar los servicios requeridos por la Entidad.
Estas actividades se encuentran clasificadas bajo los siguientes cdédigos
CIIU:
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e 7220 - Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las
ciencias sociales y humanidades

e 7310 - Publicidad.

e 7410 - Actividades especializadas de disefo.

e 7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

e 8521 - Educacion basica primaria

e 8522 - Educacion basica secundaria

e 8530 - Establecimientos que combinan diferentes niveles de
educacion

e 8549 - Otros tipos de educacion n.c.p.

e 8553 - Ensefianza cultural.

e 8559 - Otros tipos de educacion n.c.p.

e 8560 - Actividades de apoyo a la educacion.

e 9002 - Creacion musical.

e 9003 - Creacion teatral.

e 9004 - Creacion audiovisual.

e 9005 - Artes Plasticas y Visuales.

e 9007 - Actividades de espectaculos musicales en vivo.

e 9008 - Otras actividades de espectaculos en vivo n.c.p.

e 9103 - Actividades de museos y preservacion de lugares y edificios

historicos

9329 - Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.
9412 - Actividades de asociaciones profesionales.

e 9499 - Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Para efectos del muestreo, se consideraron actividades econdmicas
identificadas bajo la clasificacién CIIU, directamente relacionadas con la
creacioén, formacion, circulacion y gestién cultural en el campo de la danza
y las artes escénicas.

Este enfoque garantiza que la seleccién de los proponentes se realice con
base en informacién actual, confiable y directamente relacionada con las
capacidades financieras y operativas requeridas para la adecuada
ejecucion del objeto contractual, asegurando coherencia sectorial vy
criterios técnicos proporcionales a la realidad del sector cultural.

b. Variables propias del proceso de contratacion

Para la definicion de los requisitos habilitantes de caracter financiero, se
analizaron variables propias del proceso de contratacion, las cuales
resultan determinantes para establecer condiciones proporcionales,
objetivas y acordes con la naturaleza del convenio de asociacion.
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Las principales variables consideradas son las siguientes:

Plazo de ejecucién
Forma de pago
Presupuesto oficial
Localizacion

YV VY

2.TAMANO DE LA MUESTRA:

El tamafio de la muestra estuvo conformado por la informacidén correspondiente
a los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2024, obtenidos de la
base de datos previamente definida.

Para efectos de garantizar la confiabilidad y consistencia del andlisis, se
excluyeron aquellas entidades que presentaban indices financieros negativos
gue distorsionaban la medicion, asi como aquellas con informacion financiera
incompleta o inconsistente.

Una vez aplicado el proceso de depuracion, la muestra definitiva quedd
conformada por sesenta y siete (67) Entidades Sin Animo de Lucro
pertenecientes al sector objeto de estudio, sobre las cuales se realizé el analisis
estadistico para la determinacion de los indicadores financieros habilitantes.

3. METODOLOGIA PARA DETERMINAR LOS INDICADORES:

Para la elaboracidon del presente estudio sectorial se tuvieron en cuenta las
orientaciones contenidas en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector y
en la Guia para la Contratacién con Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de
Reconocida Idoneidad, publicadas por Colombia Compra Eficiente (CCE), en lo
relacionado con la determinacién objetiva y proporcional de los requisitos
habilitantes financieros.

El anadlisis se desarrollé a partir de la informacién financiera reportada por las
entidades seleccionadas en la muestra, con corte al 31 de diciembre de 2024.
Para examinar el comportamiento de los datos y establecer parametros técnicos
que permitan definir los indicadores financieros del proceso, se elaboré una
matriz de analisis (anexa al presente estudio), en la cual se calcularon los
principales indicadores financieros y se aplicaron herramientas estadisticas que
permiten evaluar la representatividad y dispersién de la informacion.
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En particular, se utilizaron las siguientes medidas estadisticas:

e MEDIA ARMONICA
e HISTOGRAMA

3.1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

A continuacién, se relacionan los indicadores para medir la capacidad financiera
de los proponentes en el presente proceso de contratacién:

“ MARGEN CONSORCIOS O UNIONES
INDICADOR | FORMULA |55, 1c1TADO TEMPORALES
_ Para la verificacion de la capacidad
AC_t'VO financiera en el caso de consorcios o
LIQUIDEZ Corriente / > 1.2 uniones temporales, los indicadores
Pasivo financieros se calcularan de manera
Corriente ponderada, en proporcion al
porcentaje de participacién de cada
uno de sus integrantes dentro de la
estructura asociativa.
Total . . . -
. La formula aplicable sera la siguiente:
NIVEL DE Pasivos / | _ oo rmtfia apl ratasigul
ENDEUDAMIENTO To_tal B IFC=(IFP1 X%P1)+(IFP2
Activos xX%P2)+---+(IFPn x%Pn ) Donde:
e IFC = Indice Financiero del
Consorcio o Unién Temporal.
¢ IFP, = Indice Financiero del
integrante n del Consorcio o
_ Union Temporal.
Activo > 10% e %P, = Porcentaje de
PATRIMONIO T0t§| - Presupuesto participacion del in_tegrante_,n
Pasivo . dentro del Consorcio o Unidén
Oficial
Total Temporal.
e n = Nuimero total de
integrantes del proponente
plural.

a. Indice de Liquidez: Activo Corriente /Pasivo Corriente:

El Indice de Liquidez permite medir la capacidad que tiene el proponente para
atender oportunamente sus obligaciones de corto plazo. Este indicador refleja la
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relacion entre los recursos disponibles o realizables en el corto plazo (activos
corrientes) y las obligaciones exigibles en el mismo periodo (pasivos corrientes).

Factores para considerar:

Con base en la informacion financiera obtenida del Registro Unico Empresarial y
Social - RUES y en el analisis estadistico efectuado sobre la muestra
seleccionada, se determind que la media armoénica del indice de liquidez
corresponde a 13,5 valor alcanzado o superado por el 13% de las entidades
analizadas.

Al ajustar el umbral del indicador a un valor de 1.2, se observa que
aproximadamente el 82% de las entidades de la muestra cumplen con este
parametro, garantizando una mayor pluralidad de oferentes sin comprometer la
exigencia de una capacidad minima adecuada para atender obligaciones de corto
plazo.

En consecuencia, y en aplicacion de los principios de proporcionalidad,
transparencia y seleccion objetiva, se determina que el indice de liquidez
requerido para el presente proceso sera mayor o igual a uno (= 1.2),
estableciéndose este como el limite minimo habilitante.

b. Indice de Endeudamiento: Pasivo Total/Activo Total:

El indice de Endeudamiento, conforme a lo establecido en el Manual de
Requisitos Habilitantes por la entidad Colombia Compra Eficiente (CCE), por el
cual mide el grado de participacion de los pasivos dentro de la estructura de
financiacion del proponente, es decir, la proporcién en la que los activos de la
entidad estan financiados por terceros en comparacién con sus recursos propios
(patrimonio).

Este indicador permite evaluar el nivel de apalancamiento financiero y el riesgo
asociado a la capacidad de la entidad para atender sus obligaciones. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la dependencia de recursos externos y, por
ende, mayor la probabilidad de que el proponente enfrente dificultades para
cumplir oportunamente con sus pasivos.

Factores a considerar:

De conformidad con el analisis efectuado en la matriz estadistica anexa, la
media armonica del indice de endeudamiento de la muestra seleccionada
corresponde al 23%, parametro con el cual aproximadamente el 48% de las
entidades analizadas cumplirian el requisito habilitante.
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El andlisis evidencié que, al establecer un nivel maximo de endeudamiento del
70%, se permitiria la participacién de aproximadamente el 85% de las
entidades de la muestra, manteniendo un margen razonable de solvencia
financiera y reduciendo el riesgo asociado a estructuras altamente apalancadas.

En consecuencia, y atendiendo a criterios de razonabilidad, equilibrio y gestion
del riesgo, se determina que el indice de endeudamiento requerido en el
presente proceso sera menor o igual al sesenta por ciento (= 70%),
fijdandose este como el limite maximo habilitante.

c. Indice de Patrimonio: Activo Total - Pasivo Total:

El indice de Patrimonio representa los recursos propios de la entidad, es decir,
el valor residual de sus activos una vez descontadas todas sus obligaciones. Este
indicador permite medir la solidez financiera y el respaldo econémico real
del proponente para asumir compromisos contractuales.

A diferencia de los indicadores de rentabilidad, el patrimonio no mide la utilidad
generada, sino la capacidad estructural de la entidad para responder con
recursos propios frente a eventuales contingencias o riesgos derivados de la
ejecucion contractual. Un mayor nivel patrimonial evidencia una estructura
financiera mas estable y menor dependencia del financiamiento externo.

En consecuencia, se determina que el patrimonio minimo requerido debera
ser mayor o igual al diez por ciento (= 10%) del presupuesto oficial del
proceso, asegurando que el proponente cuente con un soporte patrimonial
proporcional al valor del convenio y acorde con los riesgos asociados a su
ejecucion.

2. VERIFICACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

La verificacién de los indicadores financieros se realizard con base en la
informacioén consignada en los Estados Financieros de la Entidad Sin Animo
de Lucro, debidamente actualizados, certificados y, cuando haya lugar,
dictaminados, correspondientes con corte al 31 de diciembre de 2025, los
mismos deberan reflejar de manera clara y verificable las cifras correspondientes
a Activo Corriente, Pasivo Corriente, Activo Total, Pasivo Total y
Patrimonio, en concordancia con las normas contables vigentes y el marco
normativo aplicable.

Asi mismo, se mantendran las condiciones y criterios sefialados en el numeral
7.1.3 del Estudio Previo del Proceso Competitivo, en lo relacionado con la
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acreditacién, evaluacidén y verificaciéon de la capacidad financiera, garantizando
la aplicacién de los principios de transparencia, seleccion objetiva y
proporcionalidad:

“"Para la verificacion de la capacidad financiera, las ESALES deberan
aportar una certificacion suscrita por el representante legal, el contador
y el revisor fiscal, en la que senale los indicadores financieros arrojados
por el ejercicio contable con corte al 31 de diciembre del 2024. Esta
certificacion debe acompafarse con los certificados vigentes expedidos
por la junta central de contadores, de estos profesionales.

Si la propuesta es presentada en consorcio o union temporal cada
integrante debera presentar los documentos mencionados.

NOTA 1: Para el calculo del patrimonio, el Ministerio restara del
patrimonio de la ESAL, el 10% del valor de los convenios o contratos en
ejecucion y aquellos adjudicados que estén pendientes de iniciar su
ejecucion. La ESAL debera cumplir con el margen solicitado.

Se entendera como contratos o convenios en ejecucion, aquellos que a la
fecha de presentacion de la oferta (fecha de cierre) obligan al proponente
con Entidades Estatales y con Entidades Privadas para ejecutarlos,
incluyendo los suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se
entenderan como contratos en ejecucion los que se encuentren en
liquidacién o terminados.

La ESAL debera aportar certificacion en la cual debera indicar la lista de
los Contratos o convenios suscritos con entidades estatales de cualquier
orden y con personas juridicas privadas o naturales, refiriendo: (i) el valor
del contrato o convenio; (ii) el plazo; (iii) la fecha de inicio y terminacion;
(iv) si el convenio o contrato lo ejecuta un consorcio, unién temporal o
sociedad de propdsito especial, junto con el porcentaje de participacion
del oferente que presenta el certificado. Si el proponente no tiene
Contratos en Ejecucidn, en el certificado debe constar expresamente esa
circunstancia.

Para el monto de los convenios en ejecucion o adjudicados, se tomara el

total del valor de estos, es decir, los aportes de las entidades incluyendo
las contrapartidas.
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La certificacién debe ser suscrita por el representante legal, su revisor
fiscal, si el proponente esta obligado a tenerlo, o por contador publico
cuando no cuente con la obligatoriedad de tener Revisor Fiscal.

En el evento que el proponente sea plural, cada uno de los integrantes
debera presentar el anexo correspondiente.

Si la propuesta es presentada en consorcio o union temporal cada
integrante debera presentar dicho certificado.

NOTA 2: Para aquellos casos en que el proponente tenga menos de un
ano de constitucion la verificacion de los indicadores financieros se
realizara con base en la informacidn a la fecha de inscripcion acreditar su
capacidad financiera con el balance de apertura y/o balance de trimestre.

NOTA 3: |a informacién financiera sera verificada en el RUES (Registro
Unico Empresarial y social)

Cuando la ESAL no cumpla con alguno de los indicadores de capacidad
financiera, la propuesta sera considerada como NO HABILITADA.”

En el caso de consorcios y/o uniones temporales, para la presentacion de los
documentos requeridos como requisitos habilitantes segun el Documento de
Condiciones, cada integrante del consorcio o unién temporal debera acompafiar
y/o acreditar de manera individual los documentos solicitados, sin perjuicio de
la presentacion del documento de constitucién del consorcio o union temporal,
que formaliza la asociacion.

Para efectos de la verificacién de la capacidad financiera, los indices de cada
integrante se calcularan de forma individual y posteriormente se ponderaran de
acuerdo con el porcentaje de participacidon de cada miembro dentro del consorcio
0 unién temporal. La suma de estos valores ponderados permitira determinar el
indice financiero consolidado del proponente plural, de acuerdo con la siguiente
formula:

IFC= IFP1 x%P1)+(IFP2 X%P2)+---+(IFPn x%Pn )
Donde:

e IFC= ipdice Financiero del Consorcio o Unidon Temporal
e IFP, = Indice Financiero del integrante n del Consorcio o Unién Temporal
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e 9P, = Porcentaje de participacidon del integrante n en el Consorcio o
Unién Temporal
e n = NUmero total de integrantes del consorcio o unién temporal

Nota: Es importante tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017,
articulo 9, el cual establece: "Registro de entidades privadas sin animo de lucro
en elSECOP. Las entidades privadas sin animo de lucro que contraten con
las Entidades Estatales en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politicay
el presente decreto deberan estar registradas en el SECOP el cual sera el medio
para acreditar los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades Estatales.”

Cordialmente,

., r N
PN 1Y Mg y |
LADY CAROLINA ALDANA MELO
Coordinadora Grupo de Gestién Financiera y Contable

Anexo: Estudio Sectorial (3 Folios)

Reviso: Milton Alexander Gallo Jurado - Contador bﬂj

Proyecté: Adiela Maira Acosta - Contratista
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