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CONTRATISTA 902.009.788-8
Ejecutar las obras de adecuacion y mejoramiento
de escenarios deportivos en el Distrito Especial de
Santiago de Cali, de conformidad con el alcance
OBJETO técnico, estudios, disefios, especificaciones
técnicas y demas documentos que hacen parte
integral del proceso de Licitacion Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025.
ONCE MIL DIECINUEVE MILLONES DOCE MIL
VALOR INICIAL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS

M/CTE ($11.019.012.754).
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CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

1.1. PROCESO CONTRACTUAL

1.1.1. APERTURA PROCESO LICITATORIO

1. Que mediante Resolucion No. 4162.010.21.0.364 del 24 de septiembre de
2025, la Secretaria del Deporte y la Recreacion del Distrito de Santiago de Cali
ordend la apertura del proceso de seleccidon mediante Licitaciéon Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025, con el objeto de “realizar las adecuaciones de canchas
multiples, juegos infantiles y cancha sintética de los escenarios y espacios
deportivos priorizados del Distrito Especial de Santiago de Cali, con recursos del
empréstito”, proceso contractual que se adelantdé en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas
que regulan el régimen general de contratacion estatal y los procedimientos de
seleccidn de contratistas en Colombia.

2. Que el proceso de contratacién referido se estructuré bajo la modalidad de
licitacion publica, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual y a la cuantia
del proceso, estableciéndose un presupuesto oficial por valor de ONCE MIL
SEISCIENTOS VEINTUN MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($11.621.192.881), incluidos
todos los costos directos e indirectos necesarios para la ejecucion del contrato y
su liquidacion, financiado con recursos del Distrito de Santiago de Cali a través
de certificados de disponibilidad presupuestal correspondientes a la vigencia 2025
y a vigencias futuras autorizadas para el afio 2026.

3. Que para respaldar financieramente la ejecucién del proyecto, la entidad
conto con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3600011719 expedido
el 22 de junio de 2025 por valor de $3.868.314.995, asi como con el Certificado
No. 6000000209 correspondiente a vigencias futuras aprobadas para la vigencia
2026 por valor de $8.373.108.117, lo cual evidencia que desde la estructuracion
del proceso contractual se contempld una ejecucion presupuestal de caracter
plurianual orientada a garantizar la adecuada realizacion de las intervenciones en
los escenarios deportivos priorizados del Distrito.
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1.1.2. MODALIIDAD DE CONTRATACION

4. Que la Secretaria del Deporte y la Recreacion de Santiago de Cali adelanto
el proceso de contratacion publica No. 4162.010.32.1.1059-2025, estructurado
bajo la metodologia de documentos tipo para proyectos de infraestructura social
en el sector cultura, recreacién y deporte, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de
la Ley 1882 de 2018 y modificado por la Ley 2022 de 2020, disposiciones
mediante las cuales se establecio la obligatoriedad de los documentos tipo en la
contratacion estatal, asi como con las reglas adoptadas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, particularmente las
contenidas en la Resolucion 275 de 2022, “por la cual se modifican los
documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente”, aplicables a los documentos tipo adicionales para
proyectos de infraestructura social del sector cultura, recreacion y deporte, cuya
version modificada se encuentra vigente a partir del 29 de agosto de 2022.

5. Que los Documentos Tipo complementarios aplicables a los procesos de
licitacion de obra publica de infraestructura social del sector cultura, recreacion y
deporte, adoptados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, se encuentran estructurados a partir de un listado maestro de
documentos estandarizados que hacen parte integral del proceso de seleccion,
dentro de los cuales se incluyen, entre otros, la matriz de experiencia para la
verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes, asi como el anexo
de glosario que define los términos técnicos y juridicos utilizados en los
documentos tipo, instrumentos que tienen por finalidad uniformar los criterios de
evaluacion, garantizar la aplicacion homogénea de las reglas de participacion y
fortalecer los principios de transparencia, seleccion objetiva y pluralidad de
oferentes en los procesos de contratacion publica adelantados por las entidades
estatales.

6. Que en la matriz de riesgos del proceso de contratacion, incorporada
dentro de los documentos del proceso y particularmente en el numeral 10, la
entidad identific6 como riesgo de categoria baja la eventualidad de que se
presenten retrasos en los tiempos de ejecucion de la obra derivados del proceso
de emplazamiento, circunstancia frente a la cual se estableci6 como medida de
gestion del riesgo que el contratista seleccionado debera revisar integralmente los
disefios entregados por la entidad y efectuar los ajustes técnicos que resulten
necesarios para garantizar la correcta implantacion del proyecto y la adecuada
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ejecucion de las obras, en los términos previstos en los documentos del proceso
y en las obligaciones contractuales correspondientes.

7. Que en el Anexo Técnico No. 1, especificamente en el numeral 2
denominado “Descripcidon de las Condiciones Actuales a Intervenir’, y
particularmente en su subnumeral 2.1 correspondiente a la descripcion de cada
una de las obras a realizar, se incluyeron los planos, detalles constructivos vy
demas informacion técnica necesaria para la adecuada comprension del alcance
de las intervenciones previstas, asi como las coordenadas geograficas de cada
uno de los sitios de intervencion, las cuales permitian su ubicacion precisa
mediante herramientas de georreferenciacion como Google Maps, con el
propdsito de facilitar la referenciacion de los lugares de intervencion y la
realizacion de visitas técnicas previas por parte de los interesados en el proceso
de seleccidn.

8. Que en el Anexo Técnico No. 1 del proceso de contratacion,
especificamente en el numeral 3.2.1 correspondiente a la etapa de
preconstruccion, se establecid que el contratista debera revisar los estudios y
disefios suministrados por la Secretaria del Deporte y la Recreacion, asi como
ajustarlos y complementarlos cuando resulte necesario, de conformidad con las
condiciones particulares del proyecto, las especificaciones técnicas definidas por
la entidad y las normas de disefio vigentes aplicables, con el fin de garantizar la
adecuada implantacién del proyecto, la coherencia técnica de las soluciones
constructivas y la correcta ejecucion de las obras objeto del contrato.

9. Que en el Anexo Técnico No. 1 del proceso contractual, particularmente en
el numeral 12.1.13 denominado “Programa de Gestion”, se establecio el conjunto
de actividades de caracter social, informativo y de articulacion institucional que
deben desarrollarse durante la ejecucion del proyecto, dentro de las cuales se
dispone que dichas acciones se implementaran mediante procesos de difusién y
articulacion con organizaciones sociales de base comunitaria, entidades
territoriales y lideres de las Juntas de Accién Comunal, con el propdsito de facilitar
la identificacion de perfiles de poblacién del area de influencia directa —AlD- vy
promover la vinculacién de dicha poblacion a actividades productivas asociadas
al proyecto.

10.  Que adicionalmente, en el Subprograma 2 — Informacion y Divulgacion, se
estableciéo como objetivo implementar una estrategia publica de comunicacion y
divulgacion orientada a brindar a los actores sociales e institucionales informacion
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oportuna, clara, veraz y actualizada sobre las actividades ejecutadas en el marco
del proyecto, configurandose dicha actividad como una medida de control,
prevencion y mitigacion de impactos sociales, orientada a fortalecer los
mecanismos de informacién y relacionamiento con la comunidad.

11.  Que de la revision integral de las disposiciones contenidas en el referido
Anexo Técnico No. 1, no se advierte la imposicidn de una obligacion contractual
consistente en adelantar un proceso formal de concertacidn comunitaria como
requisito previo para el inicio o la continuidad de la ejecucion de las obras, toda
vez que las actividades previstas corresponden a estrategias de divulgacion,
articulacion y gestion social del proyecto, las cuales tienen un caracter
complementario dentro de la ejecucion contractual.

12. Que, en consecuencia, las actividades de gestion social y divulgacion
previstas en el Anexo Técnico constituyen mecanismos de acompafamiento y
relacionamiento institucional con la comunidad, pero no pueden interpretarse
como una condicion suspensiva o limitante para la ejecucidn de las obras objeto
del contrato, ni como un requisito habilitante previo que impida el desarrollo de las
actividades constructivas previstas dentro del cronograma del proyecto.

13.  Que el Anexo Técnico No. 1 del proceso contractual, en el numeral 3.2.2.5
denominado “Modificacion del contrato de obra — prorrogas”, establece
expresamente que cuando las modificaciones contractuales sean solicitadas por
el contratista, este deberd presentar la solicitud correspondiente con una
antelacion no menor a diez (10) dias habiles respecto de la fecha de vencimiento
del plazo originalmente pactado, debiendo anexar para tal efecto los documentos
soporte que justifiquen la solicitud, asi como el nuevo cronograma de obra
debidamente revisado y aprobado por la interventoria del contrato, entre otros
documentos requeridos para sustentar la modificacion pretendida.

14. Que, en consecuencia, el citado numeral del Anexo Técnico define de
manera expresa el procedimiento y los requisitos documentales que deben ser
aportados por el contratista para el tramite de una prérroga o modificacion del
plazo contractual, estableciendo igualmente que dichos soportes deben ser
analizados, revisados y avalados por la interventoria, como instancia encargada
de verificar la procedencia técnica de la solicitud y la consistencia del cronograma
actualizado frente a las condiciones reales de ejecucion del proyecto.
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15. Que el Anexo Técnico No. 1, en su numeral 6.1.7 denominado “Plan de
Manejo de Transito”, establece que el contratista de obra debe planificar las
estrategias necesarias para mitigar el impacto generado por la ejecucion de las
obras en la movilizacion de los usuarios de las vias —peatones, vehiculos y
ciclistas—, con el fin de garantizar condiciones de seguridad, orden, limpieza y
adecuada movilidad durante el desarrollo del proyecto, precisandose que tales
medidas deben orientarse al cumplimiento de las normas aplicables y a la
prevencion de afectaciones a la circulacion; sin embargo, en dicha disposicion no
se establece como unica o exclusiva estrategia la elaboracion de un Plan de
Manejo de Transito — PMT.

16. Que adicionalmente, en el mismo Anexo Técnico No. 1, especificamente
en el numeral 12.1.9 correspondiente al Programa 2: Actividades Constructivas,
Subprograma 2: Sefalizacion de Frentes de Obra y Sitios Temporales, se
establece dentro de las acciones a ejecutar que cuando resulte necesario un Plan
de Manejo de Transito para la ejecucion de las obras, el contratista debera
adelantar los tramites correspondientes ante la Secretaria de Movilidad y proceder
a la instalacion de la sefalizacion requerida para dar cumplimiento al PMT
aprobado, lo que evidencia que la exigencia del PMT se encuentra condicionada
a la naturaleza y a los impactos que generen las actividades constructivas sobre
la movilidad.

17. Que, de conformidad con la Guia para la Presentacion de Planes de
Manejo de Transito y con lo establecido en el Manual de Sefializacion Vial (2024),
las intervenciones en la infraestructura vial se clasifican en tres categorias segun
el nivel de interferencia generado sobre la movilidad, a saber: Categoria | — Obras
de interferencias minimas, en las cuales las intervenciones generan una
afectacion minima sobre los flujos peatonales, ciclistas o vehiculares y no
requieren desviaciones del transito; Categoria Il — Obras de interferencias
moderadas, en las cuales las intervenciones producen afectaciones medias a la
movilidad que pueden requerir desvios vehiculares o adecuaciones de carriles; y
Categoria Il — Obras de interferencias altas o de gran impacto, que corresponden
a intervenciones que afectan significativamente la accesibilidad y movilidad,
pudiendo implicar cierres de calzada, desvios a vias alternas o modificaciones en
la operacion normal de las vias.

18. Que, en el caso especifico del contrato de obra publica No.
4162.010.26.1.5086-2025, las actividades constructivas previstas se desarrollan
integramente al interior de predios destinados a los escenarios deportivos objeto
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de intervencion, razén por la cual no se generan afectaciones sobre la red vial
publica ni sobre espacios de circulacion peatonal o vehicular, ni se requiere
ocupacién temporal de vias o zonas de transito.

19. Que adicionalmente, el volumen y la logistica de las actividades
constructivas previstas para cada uno de los escenarios a intervenir se realiza
mediante el uso de vehiculos de transporte de hasta dos ejes, los cuales no
presentan restricciones especiales de circulacion en la red vial urbana,
circunstancia que igualmente evidencia la inexistencia de impactos relevantes
sobre la movilidad del sector.

20. Que, en consecuencia, atendiendo a las condiciones técnicas de ejecucion
de las obras, a la localizacién de las intervenciones dentro de predios cerrados y
a la ausencia de afectaciones sobre la circulacion vehicular, peatonal o ciclista en
la red vial publica, no se configura la necesidad técnica de implementar un Plan
de Manejo de Transito como requisito previo para la ejecucion de las actividades
constructivas, sin perjuicio de las medidas de sefalizacion y control que deban
adoptarse para garantizar condiciones adecuadas de seguridad durante la
ejecucion del contrato.

21. Que en el Contrato de Obra Publica No. 4162.010.26.1.5086-2025,
particularmente en la Clausula Novena — Forma de Pago, se estableci6 el
esquema de desembolsos asociado al avance fisico de la obra, disponiéndose
que el primer pago corresponde al cuarenta por ciento (40%) del valor del
contrato, el cual se hara efectivo una vez el avance acumulado de ejecucion
alcance el cuarenta por ciento (40%); el segundo pago corresponde al treinta por
ciento (30%) del valor del contrato, cuando el avance acumulado de la obra
alcance el setenta por ciento (70%); el tercer pago corresponde al veinticinco por
ciento (25%) del valor del contrato, una vez se verifique un avance acumulado del
cien por ciento (100%) de la ejecucién de las obras; y un ultimo pago equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor contractual, el cual se realizara contra la
suscripcidon del acta de liquidacién del contrato, conforme a las condiciones
establecidas en el mismo.

22.  Que adicionalmente, en el citado Contrato de Obra Publica No.
4162.010.26.1.5086-2025, especificamente en la Clausula Séptima, se establecid
la obligacion del contratista de garantizar el cierre financiero requerido para la
adecuada ejecucién del proyecto, estimandose para tal efecto un monto de dos
mil ochocientos millones de pesos ($2.800.000.000), recursos que debian ser
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dispuestos por el contratista con el proposito de asegurar la disponibilidad
financiera necesaria para el desarrollo oportuno de las actividades constructivas
previstas en el contrato.

23. Que de conformidad con lo establecido en el Formato No. 1 — Carta de
Presentacion de la Oferta, documento suscrito por el proponente dentro de los
documentos que integran su propuesta y presentado bajo la gravedad de
juramento, el oferente manifestdé expresamente que conoce integralmente los
documentos del proceso de seleccion, incluidas sus adendas, y acepta los
requisitos en ellos contenidos, asi como que tiene conocimiento de los items, la
descripcion, las unidades y las cantidades establecidas en el Formulario No. 1
correspondiente a la propuesta econémica.

24.  Que en el mismo documento el proponente declard igualmente que tiene
conocimiento de las caracteristicas y condiciones del sitio de ejecucion del
proyecto, asi como de las circunstancias técnicas, logisticas y operativas que
pueden incidir en el desarrollo de las obras, manifestando ademas que asume los
riesgos previsibles inherentes a la ejecucion del contrato, asi como aquellos
identificados y descritos en los documentos del proceso y en el pliego de
condiciones.

25. Que, en consecuencia, mediante la suscripcion de la Carta de
Presentacion de la Oferta, el proponente acepté de manera expresa e inequivoca
las condiciones técnicas, economicas y contractuales establecidas en los
documentos del proceso, asumiendo la responsabilidad sobre la estructuracién
de su propuesta y sobre la evaluacion de las condiciones del proyecto, conforme
a lo previsto en los documentos de la convocatoria publica.

26. Que el Anexo 1 Técnico, en su numeral 9 denominado “Examen del Sitio
de la Obra”, establece expresamente que es responsabilidad del proponente
conocer la ubicacion, las condiciones fisicas y las situaciones particulares del
lugar donde se adelantara la ejecucion de las obras, asi como verificar las
circunstancias técnicas, logisticas y operativas que puedan incidir en el desarrollo
del proyecto, lo cual implica que los interesados en el proceso de seleccidn debian
realizar las verificaciones necesarias y evaluar previamente las condiciones del
sitio de intervencion antes de la presentacion de su oferta, asumiendo las
consecuencias derivadas de dicha evaluacion dentro de la estructuracion de su
propuesta.
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27. Que en el Anexo 1 Técnico, en el numeral 4.4., se presenta en la gréfica
77, el cronograma obra por obra de la licitacion del empréstito realizado a través
del proceso de licitacion No 4162.010.32.1.1059-2025, en el cual se precisa la
duracion en meses de cada uno de los proyectos. Asi mismo en el numeral 4
Plazo para la ejecucion del contrato, se estable la duracidon en dias calendario
para cada una de las del proyecto. Ademas, se aclara que el plazo maximo es el
10 de marzo del afio 2026.

1.1.3. ADENDA DOS

28. Que la Adenda No. 2 del proceso de Licitacion Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025, expedida por la Secretaria del Deporte y la Recreacién
del Distrito Especial de Santiago de Cali, fue emitida en aplicacién de lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y con el propdsito de atender
observaciones presentadas al pliego de condiciones definitivo en la plataforma
SECORP IlI, con el fin de garantizar los principios de pluralidad de oferentes,
transparencia, igualdad, seleccion objetiva, moralidad, responsabilidad y libre
concurrencia dentro del proceso de seleccion contractual.

29. Que la Adenda No. 2 del proceso de Licitacion Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025 modificd expresamente el Anexo 4 correspondiente a
la minuta del contrato, en particular la Clausula 4 — Plazo del contrato,
estableciendo que el plazo estimado para la ejecucion del contrato seria hasta el
diez (10) de marzo de 2026, contado a partir de la fecha de inicio registrada en la
plataforma SECOP I, previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién contractual.

30. Que la misma Adenda No. 2 dispuso igualmente la modificacién del
Documento Base de Licitacion de Obra Publica de Infraestructura Social,
especificamente en el cuadro del numeral 3.1. Objeto, presupuesto oficial, plazo
y ubicacion, estableciendo que el plazo del contrato seria hasta el diez (10) de
marzo de 2026, cuyo inicio seria contado desde la fecha de inicio en la plataforma
SECORP L.

31.  Que la Adenda No. 2 también modificé los Estudios y Documentos Previos
del proceso de contratacién, en particular el numeral 9.5 denominado “Plazo del
contrato”, estableciendo que el plazo de ejecucion del proyecto seria hasta el diez
(10) de marzo de 2026, contados desde la fecha de inicio en la plataforma SECOP
Il.
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32. Que la Adenda No. 2 dispuso igualmente la modificacion de la informacién
registrada en la plataforma SECOP II, tanto en la seccion de configuracion
financiera relacionada con las garantias, como en la informacion general del
contrato, con el propésito de armonizar la fecha de terminaciéon del plazo de
ejecucion contractual hasta el 10 de marzo de 2026, en concordancia con lo
establecido en la propia adenda y en los demas documentos del proceso de
seleccion.

1.1.4. ADENDA TRES

33. Que la Adenda No. 3 del proceso de Licitacion Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025, expedida por la Secretaria del Deporte y la Recreacién
del Distrito Especial de Santiago de Cali, dispuso la modificacion de los Estudios
y Documentos Previos del proceso de contratacion, especificamente en lo
relacionado con las reglas aplicables al factor de evaluacion denominado
“Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, con el propdsito de
precisar los criterios de asignacion de puntaje asociados al apoyo a la industria
nacional dentro del proceso de seleccion.

34. Que la Adenda No. 3 del proceso de Licitacion Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025 establecié que, para efectos de la evaluacion de dicho
factor, se considerarian bienes nacionales relevantes previamente identificados
por la entidad, incorporando una relacion detallada de bienes y materiales
aplicables a la ejecucién del proyecto, con indicacion de su descripcion,
porcentaje de participacion y puntaje individual dentro del sistema de evaluacion
de las ofertas.

35. Que la Adenda No. 3 del proceso de Licitacion Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025 precis6 que el puntaje correspondiente al factor de
apoyo a la industria nacional se asignaria unicamente a los proponentes que se
comprometieran a adquirir uno o varios de los bienes nacionales relevantes
definidos por la entidad para la ejecucion del contrato, estableciendo ademas que
la asignaciéon del puntaje se realizaria de manera proporcional y sin superar el
puntaje maximo previsto para dicho factor dentro del proceso de evaluacion.

1.1.5. ADENDA CUATRO
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36. Que la Adenda No. 4 del proceso de Licitacion Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025, expedida por la Secretaria del Deporte y la Recreacién
del Distrito Especial de Santiago de Cali, dispuso la modificacién del cronograma
del proceso de seleccién, ajustando las fechas relacionadas con la expedicidon de
adendas, la presentacion de ofertas, la apertura de las propuestas y las
actuaciones subsiguientes dentro del procedimiento de licitacion publica.

37. Que la Adenda No. 4 del proceso de Licitacion Publica No.
4162.010.32.1.1059-2025 tuvo origen en la revision realizada por la entidad frente
a observaciones presentadas por interesados a través de la plataforma SECOP
II, dentro de las cuales se advirtid una posible inconsistencia entre el Formulario
No. 1 — Oferta Econdmica y el archivo correspondiente al Presupuesto Oficial,
particularmente respecto de algunos items asociados a la ejecucidn de obras de
cancha sintética y a componentes de gestion de obra.

38. Que, en virtud de lo anterior, mediante la Adenda No. 4 del proceso de
Licitacion Publica No. 4162.010.32.1.1059-2025, la entidad procedio a ajustar y
publicar versiones corregidas del Formulario No. 1 — Oferta Economica y del
Presupuesto Oficial, con el fin de armonizar la informacién contenida en dichos
documentos, precisando ademas que tal correccion no implicaba modificacion de
los requisitos habilitantes ni de los factores de ponderacién establecidos en el
proceso de seleccion.

1.1.6. ADJUDICACION

39. Que mediante Resolucion No. 4162.010.21.0.434 del 12 de noviembre de
2025, el Secretario del Deporte y la Recreacion del Distrito de Santiago de Cali
adjudico el proceso de Licitacién Publica No. 4162.010.32.1.1059-2025, cuyo
objeto consiste en ‘“realizar las adecuaciones de canchas multiples, juegos
infantiles y cancha sintética de los escenarios y espacios deportivos priorizados
del Distrito Especial de Santiago de Cali, con recursos del empréstito”, proceso
contractual adelantado conforme a las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

40. Que el referido proceso de seleccidon se desarrollé bajo la modalidad de
licitacidbn publica, garantizando los principios de transparencia, pluralidad de
oferentes, seleccion objetiva y publicidad propios del régimen de contratacién
estatal, dentro del cual se surtieron las etapas de publicacion de estudios previos,
recepcion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, audiencia de
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asignacion de riesgos, presentacion de ofertas, evaluacion técnica y econémica y
audiencia publica de adjudicacion.

41. Que dentro del proceso de seleccion se recibieron veinte (20) ofertas por
parte de distintos proponentes, las cuales fueron objeto de verificacién de
requisitos habilitantes y de evaluacion técnica y econdmica por parte del comité
evaluador designado por la entidad, publicandose los respectivos informes de
evaluacion y otorgandose a los proponentes la oportunidad de presentar
observaciones, aclaraciones y subsanaciones en los términos establecidos en el
cronograma del proceso.

42. Que como resultado del proceso de evaluacion y del orden de elegibilidad
definido por el comité evaluador, la entidad procedié a adjudicar el proceso de
selecciéon al CONSORCIO CALI DEPORTES, por un valor de ONCE MIL
DIECINUEVE MILLONES DOCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($11.019.012.754), al haber obtenido el mayor puntaje total conforme a
los criterios establecidos en los pliegos de condiciones y en los documentos tipo
aplicables al proceso de contratacién de obra publica de infraestructura social.

1.1.7. DEL CONTRATO

43. Que la Clausula 2 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
establece como objeto contractual la ejecucidn de las obras orientadas a realizar
las adecuaciones de canchas multiples, juegos infantiles y cancha sintética en los
escenarios y espacios deportivos priorizados del Distrito Especial de Santiago de
Cali, intervencion que hace parte de las estrategias institucionales dirigidas al
fortalecimiento de la infraestructura deportiva y recreativa del Distrito.

44. Que la Clausula 3 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
dispone que el alcance del objeto contractual comprende la ejecucién de las
actividades constructivas conforme a los documentos del proceso de
contratacién, los estudios previos, los pliegos de condiciones, la propuesta
presentada por el contratista, las especificaciones técnicas y los demas
documentos que integran el contrato, los cuales constituyen el marco técnico y
juridico para la ejecucién del proyecto.

45. Que la Clausula 3 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
determina que la ejecucion de las obras se realizara en diferentes escenarios
deportivos ubicados en diversas comunas del Distrito de Santiago de Cali,
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circunstancia que implica la organizacion y ejecucion simultanea de multiples
frentes de obra y la coordinacidon logistica y técnica correspondiente para
garantizar el adecuado desarrollo del proyecto.

46. Que la Clausula 4 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
establecio expresamente que el plazo de ejecucion contractual se extenderia
hasta el diez (10) de marzo de 2026, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del contrato, término dentro del cual
el contratista debia desarrollar la totalidad de las actividades necesarias para la
ejecucion y terminacion de las obras objeto del contrato.

47. Que la Clausula 5 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025 fij6
el valor del contrato en la suma de ONCE MIL DIECINUEVE MILLONES DOCE
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($11.019.012.754), monto
que constituye el marco econdmico dentro del cual se desarrollara la ejecucion de
las intervenciones de infraestructura deportiva previstas en el objeto contractual.

48. Que la Clausula 6 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
establece expresamente que no se otorgara anticipo ni pago anticipado al
contratista, circunstancia que implica que la financiacion inicial de la ejecucion
contractual debe ser asumida por el contratista hasta tanto se generen los
avances fisicos de obra que permitan tramitar los pagos conforme a las
condiciones pactadas.

49. Que la Clausula 7 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
dispone que el contratista debera acreditar el cierre financiero necesario para la
ejecucion del proyecto, mediante los mecanismos establecidos en el contrato, con
el fin de garantizar la disponibilidad de recursos para el desarrollo de las obras.

50. Que la Clausula 8 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
establece que la ejecucion del contrato cuenta con el respaldo presupuestal
correspondiente, mediante los certificados de disponibilidad presupuestal y las
autorizaciones presupuestales necesarias para garantizar la financiacion del
proyecto.

51. Que la Clausula 9 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
determina que los pagos al contratista se realizaran contra la ejecucion efectiva
de las cantidades de obra, debidamente verificadas por la interventoria y recibidas
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a satisfaccion por la entidad, conforme al sistema de precios unitarios pactado en
el contrato.

52.  Que la Clausula 10 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
establece las obligaciones generales del contratista, dentro de las cuales se
encuentra la de ejecutar el contrato conforme a los documentos contractuales, las
normas técnicas aplicables y las instrucciones impartidas por la interventoria y la
supervision del contrato.

53. Que la Clausula 11 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
establece las obligaciones especificas del contratista, entre las cuales se incluyen
la revisidn de los estudios y disefios entregados por la entidad, la organizacion de
los frentes de trabajo, la disposicion de los recursos técnicos y humanos
necesarios para la ejecucidon del proyecto y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas correspondientes.

54. Que la Clausula 12 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
reconoce determinados derechos al contratista, entre ellos el derecho a recibir el
pago de las obras ejecutadas y debidamente certificadas por la interventoria,
conforme a los precios unitarios pactados.

55.  Que la Clausula 13 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
establece las obligaciones de la entidad contratante, dentro de las cuales se
encuentran las relacionadas con el seguimiento a la ejecucion contractual, la
coordinacion institucional del proyecto y el pago de las obras ejecutadas conforme
a las condiciones contractuales.

56. Que la Clausula 14 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025
prevé que las condiciones del contrato podran ser modificadas cuando exista la
debida justificacién técnica, administrativa o juridica, mediante el tramite
contractual correspondiente y con el cumplimiento de los requisitos legales
aplicables.

57. Que las Clausulas 17 y 18 del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-
2025 establecen el régimen de control contractual mediante la imposicion de
multas y la clausula penal pecuniaria, mecanismos orientados a garantizar el
cumplimiento oportuno y adecuado de las obligaciones contractuales por parte
del contratista.
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2. SOLICITUD DE PRORROGA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

A continuacion, se presenta una sintesis de las actuaciones presentadas por el
contratista de obra y la interventoria.

21. CARTA CCD-5086-2025-066 DE 03 DE MARZO DE 2026

58. Que mediante comunicacién No. CCD-5086-2025-066 de fecha tres (03)
de marzo de 2026, el Consorcio Cali Deportes, en su calidad de contratista del
Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025, presentd ante la entidad
contratante solicitud de prérroga del plazo contractual inicialmente previsto hasta
el diez (10) de marzo de 2026, argumentando la existencia de diversas
circunstancias que, segun manifiesta, han incidido en la programacién y desarrollo
de las actividades constructivas previstas en el contrato.

59. Que la solicitud de prorroga contenida en la comunicacion No. CCD-5086-
2025-066 fue presentada con una antelacion inferior a la prevista en las reglas
contractuales para este tipo de modificaciones, teniendo en cuenta que el Anexo
Técnico No. 1 del proceso contractual, en su numeral 3.2.2.5 denominado
“‘Modificacion del contrato de obra — prérrogas”, establece que cuando la
modificacién sea solicitada por el contratista debera radicarse con una antelacion
no menor a diez (10) dias habiles respecto de la fecha de vencimiento del plazo
originalmente pactado, acompafnada de los documentos soporte y del cronograma
de obra debidamente revisado y aprobado por la interventoria del contrato.

60. Que en la citada comunicacién el contratista manifesté que dentro del
desarrollo del proyecto se han presentado situaciones relacionadas con los
procesos de socializacidén comunitaria requeridos para la intervencion de algunos
escenarios deportivos, indicando que dichas socializaciones se adelantan ante
los Comités de Planificacién Territorial y que, segun su exposicion, la existencia
de frentes de obra pendientes de aval comunitario incide en la programacion
prevista para la ejecucion de las actividades contractuales.

61. Que igualmente el contratista informé que, como resultado de las
actividades de socializacion adelantadas con las comunidades, se habrian
presentado diferentes escenarios respecto de los frentes de obra, tales como
frentes con aval comunitario, frentes socializados sin aprobaciéon comunitaria y
frentes pendientes de socializacion, circunstancias que, de acuerdo con lo
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manifestado en la comunicacion, afectan la posibilidad de iniciar o continuar
determinadas actividades de obra.

62. Que en la referida comunicacién el contratista también indico la existencia
de situaciones asociadas a la aprobacion de los Planes de Manejo de Transito —
PMT- requeridos para la ejecucion de algunas intervenciones, sefalando que la
ausencia de las resoluciones de aprobacion correspondientes limitaria el inicio de
actividades en los frentes de obra donde dichas autorizaciones son exigidas por
la autoridad competente.

63. Que adicionalmente el contratista sefialé en la comunicacién No. CCD-
5086-2025-066 aspectos relacionados con la cobertura del registro presupuestal
del contrato y su relacién con el numero de frentes de obra habilitados para
ejecucion, indicando que dicha circunstancia incidiria en la dinamica operativa y
financiera de la ejecucion contractual.

64. Que en la misma comunicacion el contratista manifesto la necesidad de
contar con definiciones técnicas adicionales relacionadas con los sistemas de
drenaje y los campos de infiltracion requeridos para algunos de los escenarios
deportivos objeto de intervencidn, indicando que dichos componentes requeririan
ajustes o validaciones técnicas para su implementacion.

65. Que el contratista igualmente expuso una situacion particular respecto del
frente de obra correspondiente al escenario deportivo denominado Villa del Lago,
sefalando que, segun su apreciacion, existen aspectos pendientes de definicion
relacionados con el alcance de las intervenciones y con la disponibilidad de
algunos disefios técnicos necesarios para su ejecucion.

66. Que en la citada comunicacién el contratista informé que presentd ante la
interventoria y la supervision un balance de obra en el cual se identifican
actividades necesarias para la ejecucion del contrato, asi como posibles items no
previstos derivados de condiciones encontradas durante el desarrollo de las
actividades en campo, solicitando su revision y eventual legalizacion mediante los
instrumentos contractuales correspondientes.

67. Que el contratista manifestd igualmente que, de acuerdo con su analisis de
los documentos del proceso contractual y de los anexos técnicos del proyecto,
algunos de los documentos de estructuracién del proceso contemplarian plazos
de ejecucidn superiores al plazo contractual vigente, circunstancia que, segun lo
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expresado en la comunicacion, justificaria la ampliacion del término de ejecucion
del contrato.

68. Que finalmente el contratista indicé que, segun lo expuesto en comité de
obra realizado el dos (02) de marzo de 2026, la interventoria reporté un avance
aproximado del veinte por ciento (20%) del contrato, con intervencion en diversos
frentes de obra, circunstancia que, segun su exposicion, evidenciaria el desarrollo
de actividades conforme a las condiciones operativas disponibles al momento.

69. Que con fundamento en las situaciones descritas en la comunicacién No.
CCD-5086-2025-066, el contratista solicité la prorroga del plazo contractual hasta
el diez (10) de septiembre de 2026 y, de manera subsidiaria, planted la posibilidad
de evaluar la suspension del contrato en caso de no superarse las restricciones
sefaladas en su solicitud.

2.2. CARTA CCD-5086-2025-067 DE 04 DE MARZO DE 2026

70.  Que mediante comunicacion No. CCD-5086-2025-067 de fecha cuatro (04)
de marzo de 2026, el Consorcio Cali Deportes, en su condicidon de contratista del
Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025, remiti6 al despacho del
Secretario del Deporte y la Recreacioén del Distrito Especial de Santiago de Cali
solicitud de intervencion institucional en relacién con la peticion de prérroga del
plazo contractual previamente formulada mediante comunicacién No. CCD-5086-
2025-066 del tres (03) de marzo de 2026.

71.  Que en la citada comunicacion el contratista reiterd las consideraciones
expuestas en su solicitud de prorroga, indicando que en el desarrollo del contrato
se habrian presentado diversas circunstancias relacionadas con procesos de
socializacion comunitaria, habilitacion de frentes de obra y tramites
administrativos requeridos para el inicio o continuidad de algunas intervenciones.

72.  Que la comunicacion No. CCD-5086-2025-067 constituye una reiteracion y
ampliacion de la solicitud de prorroga presentada por el contratista, mediante la
cual solicita la intervencion del despacho del Secretario del Deporte y la
Recreacion para efectos de analizar las circunstancias expuestas y adoptar las
decisiones institucionales que considere pertinentes frente a la ejecucion del
contrato.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.
Pagina 17 de 52



MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJA01.04.03.P003.F001
(MIPG)
ALCALI;[A DE
SANTIAGO DE CAL JUSTIFICACION PARA VERSION 005
GESTION JURIDICO MODIFICACION DE
GESTION CONTRACTUAL CONTRATOS O CONVENIOS

73.  Que tanto la solicitud inicial de prérroga contenida en la comunicacién No.
CCD-5086-2025-066 del tres (03) de marzo de 2026, como la comunicacion
complementaria No. CCD-5086-2025-067 del cuatro (04) de marzo de 2026,
fueron presentadas por el contratista con una antelacion inferior a la prevista en
las reglas contractuales aplicables para la solicitud de modificaciones
contractuales.

74. Que el Anexo Técnico No. 1 del proceso contractual, en su numeral 3.2.2.5
denominado “Modificacién del contrato de obra — prorrogas”, establece
expresamente que cuando la modificacion contractual sea solicitada por el
contratista, dicha solicitud debera presentarse con una antelacion no menor a diez
(10) dias habiles respecto de la fecha de vencimiento del plazo originalmente
pactado, acompanada de los documentos soporte que sustenten la modificacion
pretendida, asi como del cronograma de obra actualizado revisado y aprobado
por la interventoria del contrato.

75.  Que el plazo de ejecucion del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-
2025 se encuentra establecido hasta el diez (10) de marzo de 2026, de
conformidad con lo previsto en la clausula cuarta del contrato, razén por la cual la
solicitud de prorroga presentada mediante las comunicaciones antes referidas no
cumple con la antelacion minima exigida por las reglas contractuales para este
tipo de solicitudes.

76. Que en consecuencia la solicitud de prérroga formulada por el contratista,
tanto en la comunicacién No. CCD-5086-2025-066 del tres (03) de marzo de 2026
como en la comunicacion No. CCD-5086-2025-067 del cuatro (04) de marzo de
2026, reviste caracter extemporaneo frente a los términos establecidos en los
documentos contractuales que regulan el procedimiento para la modificacion del
plazo de ejecucién del contrato.

77. Que enla comunicaciéon No. CCD-5086-2025-067 el contratista reiter6 que,
a su juicio, dentro de la ejecucion del proyecto se han presentado restricciones
relacionadas con procesos de socializacion comunitaria y con la habilitacion de
algunos frentes de obra, las cuales, segun su exposicion, incidirian en la
programacion prevista para el desarrollo de las actividades constructivas.

78. Que igualmente el contratista reiter6 en dicha comunicacién que la
ejecucion de determinadas actividades contractuales se encontraria condicionada
a la aprobacion de los Planes de Manejo de Transito —PMT- requeridos para

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.
Pagina 18 de 52



MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJA01.04.03.P003.F001
(MIPG)
ALCALI;[A DE
SANTIAGO DE CAL JUSTIFICACION PARA VERSION 005
GESTION JURIDICO MODIFICACION DE
GESTION CONTRACTUAL CONTRATOS O CONVENIOS

algunos frentes de intervencion, sefialando que la ausencia de las resoluciones
de aprobacion correspondientes limitaria el inicio de determinadas actividades de
obra.

79. Que en la citada comunicacién el contratista solicitd al despacho del
Secretario del Deporte y la Recreacion la adopcién de acciones institucionales
orientadas a facilitar la ejecucion del contrato, asi como la definicion de
lineamientos frente a los frentes de obra habilitados y las condiciones para la
continuidad de las actividades contractuales.

80. Que finalmente el contratista reiterd su solicitud de ampliacién del plazo de
ejecucion del contrato hasta el diez (10) de septiembre de 2026 y, de manera
subsidiaria, planted la posibilidad de evaluar la suspension del contrato en caso
de no superarse las circunstancias sefialadas en sus comunicaciones.

2.3. RESPUESTA INTERVENTORIA CARTA SDR-5071-019-2025 DEL 06 DE
MARZO DE 2026

81.  Que el Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria del Deporte y la
Recreacion adelanté el proceso de Licitacion Publica No. 4162.010.32.1.1059-
2025, cuyo objeto consistid6 en la contratacion de obras de adecuacion,
construccion y mejoramiento de escenarios deportivos del Distrito.

82. Que como resultado de dicho proceso se suscribié el Contrato de Obra No.
4162.010.26.1.5086-2025 entre el Distrito Especial de Santiago de Cali —
Secretaria del Deporte y la Recreacion y el Consorcio Cali Deportes, para la
ejecucion de las intervenciones previstas en los documentos del proceso.

83. Que el contrato establece un plazo de ejecucién determinado, fijado
contractualmente hasta el diez (10) de marzo de 2026, término que fue conocido,
aceptado y asumido por el contratista al momento de presentar su oferta.

84. Que los documentos del proceso contractual incluyeron el Anexo Técnico
No. 1, en el cual se establecen el alcance técnico del contrato, los frentes de
intervencion, las especificaciones constructivas, el cronograma general de
ejecucion y las obligaciones técnicas que rigen el desarrollo de las obras.
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85. Que dentro de los documentos contractuales se incorporé igualmente la
matriz de riesgos del proyecto, mediante la cual se identificaron y asignaron los
riesgos previsibles asociados a la ejecucion del contrato.

86. Que en dicha matriz se contemplan, entre otros, posibles retrasos
derivados de condiciones asociadas al emplazamiento de las obras y a la
ejecucion en multiples escenarios deportivos, estableciendo mecanismos
contractuales para su gestion.

87. Que el Anexo Técnico No. 1 establece que durante la etapa de
preconstruccion el contratista debe revisar, verificar y, de ser necesario, ajustar
los estudios y disefios suministrados por la entidad, con el fin de garantizar la
correcta ejecucion de las obras.

88. Que los documentos técnicos del proceso incorporaron informacion
suficiente para la localizacion de los frentes de obra, incluyendo planos,
coordenadas geograficas y detalles constructivos necesarios para la ejecucién del
proyecto.

89. Que el mismo anexo técnico establece que el contratista debe adelantar
actividades de gestion social, informacién y divulgacion comunitaria, orientadas a
facilitar la ejecucidén del proyecto y promover la adecuada articulacién con las
comunidades ubicadas en las areas de intervencion.

90. Que dichas actividades de gestidon social corresponden a mecanismos de
acompafnamiento y socializacion del proyecto, sin que los documentos
contractuales establezcan que constituyan una condicion habilitante o suspensiva
para la ejecucion de las obras.

91. Que el contrato comprende la ejecucién de intervenciones en diversos
escenarios deportivos del Distrito, lo cual permite la programacion y ejecucion de
las obras de manera progresiva en multiples frentes de trabajo.

92. Que mediante comunicacién CCD-5086-2025-066 del 03 de marzo de
2026, el contratista solicitdé la ampliacion del plazo del contrato hasta el 10 de
septiembre de 2026, sefialando diversas circunstancias que, segun su criterio,
habrian afectado la programacion de obra.
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93. Que posteriormente, mediante comunicacion CCD-5086-2025-067 del 04
de marzo de 2026, el contratista reiter6 dicha solicitud de prorroga y solicito la
intervencion institucional de la Secretaria del Deporte y la Recreacion.

94. Que el Anexo Técnico No. 1, en su numeral 3.2.2.5 denominado
“‘Modificacion del contrato de obra — prorrogas”, establece que cuando las
modificaciones contractuales sean solicitadas por el contratista, este debera
presentar la solicitud correspondiente con una antelacién minima de diez (10) dias
habiles respecto de la fecha de vencimiento del plazo contractual.

95. Que el mismo numeral establece que dicha solicitud debe acompanarse de
los soportes técnicos que la justifiquen, asi como del cronograma actualizado
revisado por la interventoria del contrato.

96. Que las solicitudes presentadas mediante las comunicaciones CCD-5086-
2025-066 y CCD-5086-2025-067 fueron radicadas los dias 03 y 04 de marzo de
2026, cuando el plazo contractual se encontraba proximo a su vencimiento,
previsto para el 10 de marzo de 2026.

97. Que en consecuencia dichas solicitudes fueron presentadas con una
antelacion inferior al término minimo de diez (10) dias habiles establecido en el
Anexo Técnico No. 1.

98. Que por lo anterior las solicitudes presentadas por el contratista tienen
caracter extemporaneo respecto de los términos establecidos contractualmente
para la solicitud de prérrogas.

99. Que no obstante la extemporaneidad de las solicitudes presentadas por el
contratista, la interventoria del contrato procedi6 a analizar de fondo las
circunstancias expuestas en las comunicaciones remitidas.

100. Que en dicho analisis la interventoria evalué los argumentos relacionados
con procesos de socializacion comunitaria, habilitacion de frentes de obra,
implementacion de Planes de Manejo de Transito, ajustes técnicos de disenio,
aspectos presupuestales y programacién de obra.

101. Que frente a los procesos de socializacidn comunitaria la interventoria
indicé que los documentos contractuales no establecen la necesidad de adelantar
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procesos formales de concertacion comunitaria como condicion previa para la
ejecucion de las obras.

102. Que respecto de los Planes de Manejo de Transito -PMT—, la interventoria
sefald que su implementacioén procede unicamente cuando la naturaleza de las
actividades constructivas genere afectaciones directas a la movilidad urbana.

103. Que adicionalmente la interventoria senald que las obras objeto del
contrato se ejecutan principalmente dentro de predios correspondientes a
escenarios deportivos existentes, lo cual en principio limita la generacién de
impactos directos sobre la red vial publica.

104. Que frente a los argumentos relacionados con aspectos presupuestales y
flujo de caja, la interventoria indicé que el contrato establece un esquema de
pagos condicionado al avance fisico de las obras, condicion que fue conocida y
aceptada por el contratista al presentar su oferta.

105. Que igualmente la interventoria recordd que el contrato establece la
obligacion del contratista de asegurar el cierre financiero necesario para la
ejecucion del proyecto.

106. Que respecto de los ajustes técnicos relacionados con drenaje e infiltracion
en algunos escenarios deportivos, la interventoria concluyé que tales ajustes
constituyen situaciones técnicas habituales en contratos de obra publica que
involucran multiples frentes de intervencion.

107. Que con fundamento en el analisis técnico realizado, la interventoria
concluyo que las circunstancias descritas por el contratista no constituyen eventos
extraordinarios, imprevisibles o irresistibles que justifiquen la ampliacién del plazo
contractual en los términos solicitados por el contratista.

108. Que igualmente la interventoria concluyé que las situaciones descritas por
el contratista corresponden, en su mayoria, a aspectos propios de la planeacion,
programacion y gestion técnica que hacen parte de las obligaciones contractuales
del constructor.

109. Que no obstante lo anterior, la interventoria consideré que, atendiendo a la
necesidad institucional de garantizar la culminacion integral del objeto contractual
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y la adecuada inversidon de los recursos publicos, resulta procedente evaluar la
posibilidad de una ampliacion limitada del plazo de ejecucion del contrato.

110. Que en consecuencia la interventoria recomendd no aprobar la prorroga
de seis (6) meses solicitada por el contratista, y en su lugar evaluar una ampliacién
proporcional del plazo contractual hasta el treinta y uno (31) de mayo de 2026,
con el fin de permitir la culminacién de las obras pendientes dentro del marco de
los principios de eficiencia, continuidad del servicio y proteccion del interés
publico.

2.4. RESPUESTA Y NUEVA SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO
DE OBRA CCD-5086-2025-074 DEL 07 DE MARZO DE 2026 RECIBIDA EL 9
DE MARZO DEL 2026

111. Que mediante comunicacién CCD-5086-2025-074 de fecha siete (07) de
marzo de dos mil veintiséis (2026), suscrita por el contratista del Contrato de Obra
No. 4162.010.26.1.5086-2025, se presentd ante la Secretaria del Deporte y la
Recreacion del Distrito Especial de Santiago de Cali solicitud formal de prérroga
del plazo contractual, comunicacion que fue recibida oficialmente por la entidad el
dia nueve (09) de marzo de 2026, esto es, cuando el plazo contractual se
encontraba préximo a su vencimiento.

112. Que en la referida comunicacion el contratista manifesté que la solicitud de
ampliacion del plazo contractual se formula como consecuencia del analisis
técnico adelantado por la interventoria del contrato, particularmente a partir del
concepto emitido mediante el oficio SDR-5071-019-2025 del seis (06) de marzo
de 2026, documento en el cual se evaluaron las solicitudes de prorroga
previamente presentadas por el contratista mediante comunicaciones anteriores.

113. Que el citado pronunciamiento de la interventoria analiz6 de manera
integral las circunstancias expuestas por el contratista en sus solicitudes previas,
evaluando aspectos relacionados con la programacion de obra, el estado de los
frentes de intervencion, los procesos de socializacidn comunitaria requeridos para
la ejecucion de algunas obras, asi como determinadas condiciones técnicas y
operativas asociadas al desarrollo del contrato.

114. Que como resultado de dicho analisis técnico, la interventoria concluyé que
no resulta procedente aprobar la prérroga inicialmente solicitada por el contratista
por un término de seis (6) meses, al considerar que las circunstancias expuestas
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por el constructor no constituyen en su totalidad eventos extraordinarios,
imprevisibles o irresistibles que justifiquen una ampliacion del plazo contractual
en la magnitud inicialmente solicitada.

115. Que no obstante lo anterior, la interventoria indicé que, atendiendo el
estado actual de ejecucion de las obras y con el propdsito de garantizar la
culminacion de las actividades que se encuentran en desarrollo dentro del
contrato, resulta técnicamente viable evaluar la posibilidad de una ampliacion
limitada y proporcional del plazo contractual.

116. Que en ese sentido, la interventoria sugiri6 que la ampliacion del plazo
contractual podria evaluarse hasta el treinta y uno (31) de mayo de 2026, con el
fin de permitir la terminacion de los frentes de obra actualmente en ejecuciéon y el
desarrollo de las actividades que pueden ser ejecutadas dentro de dicho periodo.

117. Que con fundamento en el concepto técnico emitido por la interventoria, el
contratista presenté mediante la comunicacién CCD-5086-2025-076 una nueva
solicitud de prérroga contractual, ajustando el término inicialmente solicitado y
proponiendo que el plazo del contrato sea ampliado hasta el treinta y uno (31) de
mayo de 2026.

118. Que en la mencionada comunicacion el contratista manifestd que la
solicitud de ampliacion del plazo contractual responde a la necesidad de permitir
la ejecucidén de las actividades que actualmente se encuentran en desarrollo
dentro del contrato y aquellas que, conforme a la programacion actualizada de
obra, pueden ejecutarse dentro del periodo propuesto.

119. Que el contratista sefaldé igualmente que el plazo sugerido por la
interventoria no permitiria ejecutar la totalidad del alcance contractual inicialmente
previsto en los documentos del proceso, razdn por la cual la solicitud de prérroga
presentada corresponde unicamente al alcance real y materialmente ejecutable
de las actividades que pueden desarrollarse dentro del plazo propuesto.

120. Que en desarrollo de la solicitud presentada, el contratista adjuntdé un
cronograma actualizado de ejecucién de obra, mediante el cual reorganiza la
programacién general del contrato y establece la priorizacién de los frentes de
intervencion que pueden desarrollarse dentro del término solicitado.
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121. Que en el cronograma presentado el contratista propone una
reorganizacion de los frentes de obra del contrato, agrupando las intervenciones
de acuerdo con su estado actual de ejecucion y con las condiciones técnicas y
administrativas existentes para su desarrollo.

122. Que conforme a lo indicado en la comunicacion presentada, algunos
frentes de obra se encuentran actualmente en ejecucion y pueden ser culminados
dentro del plazo solicitado de prérroga, mientras que otros frentes presentan
restricciones que condicionan su inicio o desarrollo inmediato.

123. Que el contratista senalé igualmente que determinadas intervenciones
contempladas dentro del contrato continuan sujetas a procesos de socializacion
con las comunidades beneficiarias de los escenarios deportivos, asi como a la
definicion de algunos aspectos técnicos o institucionales necesarios para la
habilitacién de los respectivos frentes de obra.

124. Que en ese sentido el contratista manifesté que algunos escenarios
incluidos dentro del contrato se encuentran actualmente sujetos a decisiones
institucionales relacionadas con el alcance definitivo de las intervenciones o con
la necesidad de adelantar ajustes técnicos que permitan su ejecucion.

125. Que el contratista indicé que, en atencién a dichas circunstancias, el
cronograma actualizado presentado incorpora unicamente aquellas actividades
cuya ejecucién resulta viable dentro del plazo propuesto de ampliacion
contractual.

126. Que el contratista senal6 igualmente que dentro de la reorganizacién de la
programacién del contrato se identifican frentes de intervencion que podran
desarrollarse dentro del término solicitado, asi como otros frentes cuya ejecuciéon
se encuentra condicionada a la superacion de determinadas restricciones
técnicas, administrativas o sociales.

127. Que en la comunicacion presentada el contratista manifesté que algunos
frentes de obra podrian no ser ejecutados dentro del plazo solicitado de proérroga,
en razén a que su desarrollo depende de decisiones posteriores de la entidad o
de la resolucion de situaciones técnicas y sociales que actualmente se encuentran
en analisis.
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128. Que en ese sentido el contratista expresé que la solicitud de prorroga hasta
el treinta y uno (31) de mayo de 2026 tiene como finalidad permitir la culminacién
de los frentes de obra que se encuentran en ejecucion y el desarrollo de aquellas
intervenciones cuya ejecucion resulta viable dentro del periodo propuesto.

129. Que el contratista indicé igualmente que la reorganizacion de la
programacion del contrato se plantea con el propésito de garantizar la continuidad
de la ejecucion de las obras y optimizar el uso del plazo adicional solicitado, de
conformidad con el estado actual de avance del proyecto.

130. Que en consecuencia el contratista solicitd a la Secretaria del Deporte y la
Recreacion del Distrito Especial de Santiago de Cali que se evalue la aprobacion
de la prorroga del plazo contractual hasta el treinta y uno (31) de mayo de 2026,
con base en el cronograma actualizado de ejecucion de obra presentado y en el
concepto técnico emitido por la interventoria del contrato.

131. Que finalmente el contratista manifesté que la solicitud presentada busca
ajustar la programacion del contrato a las condiciones actuales de ejecucion del
proyecto, permitiendo el desarrollo de las actividades que pueden ejecutarse
dentro del periodo propuesto de ampliacion del plazo contractual.

241. GRUPOS DE OBRAS - ANEXOS EXCEL: 20260309.0.ANEXOS
PRORROGA A 31 DE MAYO.XLSX

132. Que en el marco del Contrato de Obra No. 4162.010.26.1.5086-2025, cuyo
objeto se orienta a la adecuacion, construccion, mejoramiento y mantenimiento
de escenarios deportivos y recreativos del Distrito de Santiago de Cali, el
contratista presenté una programacién actualizada de ejecucién en la cual las
intervenciones que integran el alcance contractual fueron organizadas
técnicamente en cuatro (4) grupos de obra, con el propdsito de estructurar su
desarrollo conforme al estado de avance de los frentes, las condiciones operativas
de ejecucidn y las restricciones técnicas y sociales identificadas durante el
desarrollo del contrato.

133. Que dicha clasificacidon por grupos constituye un instrumento de
ordenamiento técnico de la programacion del contrato, mediante el cual se
diferencian los frentes que actualmente se encuentran en ejecucién o en
condiciones de continuidad, aquellos cuya ejecucién puede desarrollarse dentro
del periodo solicitado de ampliacion del plazo contractual, los que se encuentran
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sujetos a la superacion de restricciones técnicas o administrativas, asi como
aquellos frentes que requieren definiciones adicionales por parte de la entidad
antes de su eventual intervencion.

134. Que dentro de dicha estructura programatica se identificd el Grupo 1, el
cual agrupa un conjunto de intervenciones correspondientes principalmente a
escenarios deportivos comunitarios que cuentan con condiciones técnicas vy
operativas que permiten su desarrollo inmediato, integrando frentes tales como
Siete de Agosto (zonas infantiles y cancha multiple), Nueva Floresta Centro
Multiple, Ulpiano Lloreda, Parque Recreativo Candelaria, Puertas del Sol V, El
Vallado Unidad Recreativa (zonas infantiles y cancha multiple), EI Vallado,
Comuneros | — El Faro Centro Multiple, Mojica Las Gemelas, Bajo Ciudad
Codrdoba |, Santa Anita Centro Multiple, Ciudad Capri Centro Multiple, Lourdes
(zona infantil y cancha multiple), La Carolina Centro Multiple y Belisario,
intervenciones que en conjunto representan un valor aproximado de tres mil
quinientos veintidés millones ochocientos noventa y un mil seiscientos ochenta y
dos pesos ($3.522.891.682) dentro del componente directo de obras del contrato.

135. Que las intervenciones agrupadas dentro del Grupo 1 corresponden
principalmente a obras de adecuacion, rehabilitacién y mejoramiento de canchas
multiples, zonas infantiles y equipamientos recreativos comunitarios, las cuales
constituyen el nucleo principal de frentes actualmente habilitados para ejecucién
dentro de la programacion del contrato, razén por la cual su continuidad resulta
esencial para garantizar la correcta ejecucion de los recursos publicos
comprometidos y la culminacion de los escenarios deportivos que se encuentran
en desarrollo.

136. Que adicionalmente se estructurd el Grupo 2, el cual corresponde a un
conjunto de intervenciones cuya ejecucion se encuentra programada dentro de la
planificacion general del contrato y que, de acuerdo con la programacion
presentada por el contratista, podrian desarrollarse dentro del periodo solicitado
de ampliacién del plazo contractual, integrando frentes correspondientes a Junin
Centro Multiple, Cancha Sintética, Marroquin | (zona infantil), Ciudad 2000 (zona
infantil), La Playa Centro Multiple, Belisario (zona infantil) y La Estrella Siloé
Centro Multiple, intervenciones que en conjunto representan un valor aproximado
de mil setecientos cincuenta y nueve millones seiscientos sesenta y dos mil
novecientos treinta y tres pesos ($1.759.662.933).
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137. Que las intervenciones incluidas dentro del Grupo 2 corresponden
principalmente a obras de adecuacion de canchas multiples, construccion de
infraestructura recreativa y ejecucion de superficies deportivas especializadas,
incluyendo particularmente la construccion o adecuacion de una cancha sintética,
lo cual implica procesos constructivos especificos asociados a la preparacion de
subrasantes, sistemas de drenaje, instalacion de superficies deportivas y
equipamiento complementario, actividades que requieren una adecuada
programacioén técnica para garantizar su correcta ejecucion.

138. Que igualmente se identifico el Grupo 3, el cual agrupa un conjunto
reducido de frentes cuya ejecucién se encuentra condicionada a la superacion de
determinadas restricciones técnicas o administrativas detectadas durante el
desarrollo del contrato, integrando especificamente las intervenciones
correspondientes a Calima (cancha multiple) y Poblado | (cancha multiple), con
un valor aproximado de cuatrocientos noventa y siete millones trescientos ochenta
y seis mil ochocientos trece pesos ($497.386.813).

139. Que las intervenciones correspondientes al Grupo 3 requieren la
verificacion previa de condiciones técnicas relacionadas con la disponibilidad
efectiva de los espacios de intervencién, las condiciones de acceso a los
escenarios y la superacion de determinadas restricciones operativas que pueden
incidir en el inicio o continuidad de las actividades constructivas, razén por la cual
su ejecucion depende de la verificacion y habilitacion de dichas condiciones por
parte de la entidad y la interventoria del contrato.

140. Que finalmente se estructurd el Grupo 4, el cual agrupa un conjunto de
intervenciones correspondientes a escenarios deportivos comunitarios tales como
Los Alamos Centro Mdltiple, La Merced, La Isla Centro Multiple, Guayacanes ||
(zona infantil y cancha multiple), Los Almendros (zona infantil), Ciudadela Floralia
— Muller (zona infantil y cancha multiple) y Calimio Norte Centro Multiple,
intervenciones que en conjunto representan un valor aproximado de mil
novecientos setenta y cuatro millones ochocientos cincuenta y seis mil ciento
cincuenta y cinco pesos ($1.974.856.155) dentro del componente directo de obras
del contrato.

141. Que, conforme a lo manifestado por el contratista y a la informacién técnica
presentada en la programacion de ejecuciéon del contrato, los frentes agrupados
dentro del Grupo 4 presentan actualmente condiciones que requieren definiciones
técnicas y administrativas adicionales antes de su eventual ejecucion, entre las
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cuales se encuentran la necesidad de revisar o ajustar disefios técnicos, evaluar
modificaciones o ampliaciones del alcance de las intervenciones, analizar ajustes
presupuestales y atender requerimientos formulados por las comunidades
beneficiarias de los escenarios deportivos intervenidos.

142. Que en ese sentido, durante el proceso de socializacion adelantado en
diversos sectores donde se ubican los escenarios deportivos incluidos en el Grupo
4, se han presentado solicitudes comunitarias orientadas a la incorporacion de
nuevas actividades, ampliaciones de areas de intervencion o ajustes en el alcance
de las obras inicialmente previstas, situaciones que requieren la realizacién de
analisis técnicos por parte de la Secretaria del Deporte y la Recreacion del Distrito
Especial de Santiago de Cali, con el fin de determinar la viabilidad de dichas
solicitudes y su eventual incorporacion dentro del alcance contractual.

143. Que en consecuencia la ejecucion de las intervenciones correspondientes
al Grupo 4 se encuentra condicionada a que la Secretaria del Deporte y la
Recreacion analice y defina aspectos relacionados con la pertinencia de los
ajustes solicitados por la comunidad, la viabilidad técnica de las modificaciones
propuestas, la disponibilidad de recursos presupuestales y la necesidad de
adelantar ajustes en los estudios, disefios o0 presupuestos inicialmente
estructurados para dichos escenarios.

144. Que por lo anterior, la inclusion de los escenarios correspondientes al
Grupo 4 dentro de la programacion general presentada por el contratista responde
a un ejercicio de planificacion integral del contrato, sin que ello implique
necesariamente que dichos frentes cuenten en la actualidad con condiciones
plenamente habilitadas para su ejecuciéon inmediata, en la medida en que su
desarrollo depende de las definiciones técnicas, administrativas y presupuestales
que adopte la Secretaria del Deporte y la Recreaciéon respecto de los ajustes
planteados y de los requerimientos formulados por las comunidades.

CODIGO | INTERVENCION | ESCENARIO CONTRACTUAL

GRUPO 1 $ 3.522.891.682
0707-0027.2026 Infantiles SIETE DE AGOSTO PRESUPUESTO EDS $ 135.836.899
0707-0027.2026 Multiple SIETE DE AGOSTO PRESUPUESTO EDS $ 278.816.045
1207-0151.2026 Multiple NUEVA FLORESTA C.M PRESUPUESTO EDS $ 232.979.419
1301-0015.2025 Multiple ULPIANO LLOREDA PRESUPUESTO EDS $ 208.594.399
1401-0051.2026 Infantiles PARQUE RECREATIVO CANDELARIA PRESUPUESTO EDS $ 145.554.857
1498-0189.2026 Infantiles PUERTAS DEL SOLV_PRESUPUESTO EDS $ 147.168.058
1504-0059.2025 Infantiles EL VALLADO UNIDAD RECREATIVA PRESUPUESTO EDS $ 146.641.102
1504-0059.2025 Multiple EL VALLADO UNIDAD RECREATIVA PRESUPUESTO EDS $ 234.586.709
1504-0114.2026 Infantiles EL VALLADO PRESUPUESTO EDS s 145.785.334
1598-0001.2026 Multiple COMUNEROS | EL FARO CM PRESUPUESTO EDS $ 222.614.790
1598-0113.2025 Infantiles MOJICA LAS GEMELAS PRESUPUESTO EDS $ 148.237.935
1599-0018.2026 Infantiles BAJO CIUDAD CORDOBA 1 PRESUPUESTO EDS $ 146.047.924
1778-0004.2026 Multiple SANTA ANITA C.M PRESUPUESTO EDS $ 261.957.250
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1783-0024.2026 Multiple CIUDAD CAPRI C.M PRESUPUESTO EDS S 249.399.921
1811-0004.2026 Infantiles LOURDES PRESUPUESTO EDS S 133.793.286
1811-0004.2026 Multiple LOURDES PRESUPUESTO EDS S 250.752.159
1922-0014.2026 Multiple LA CAROLINA CM PRESUPUESTO EDS S 212.209.712
2002-0000.2026 Multiple BELISARIO PRESUPUESTO EDS S 221.915.883
GRUPO 2 B 1.759.662.933
0915-0022.2026 Multiple JUNIN CM PRESUPUESTO EDS S 260.484.362
1397-0006.2025 Sintetica PPTO CANCHA SINTETICA PRESUPUESTO EDS S 691.638.228
1406-0176.2026 Infantiles MARROQUIN | PRESUPUESTO EDS S 211.663.608
1697-0023.2026 Infantiles CIUDAD 2000 PRESUPUESTO EDS S 48.909.594
1791-0003.2026 Multiple LA PLAYA C.M PRESUPUESTO EDS S 290.442.293
2002-0000.2026 Infantiles BELISARIO PRESUPUESTO EDS S 44.612.913
2003-0197.2026 Multiple LA ESTRELLA SILOE-PREPLIEGOS S 211.911.935
GRUPO 3 $ 497.386.813
0421-0016.2026 Multiple CALIMA PRESUPUESTO EDS S 232.308.852
1303-0052.2025 Multiple POBLADO | PRESUPUESTO EDS S 265.077.961
GRUPO 4 $ 1.974.856.155
0217-0074.2025 Multiple LOS ALAMOS CM PRESUPUESTO EDS 37.5 S 257.147.884
0293-0011.2026 Multiple LA MERCED PRESUPUESTO EDS S 228.081.491
0294-0083.2025 Multiple LA ISLA CM PRESUPUESTO EDS S 240.620.553
0503-0004.2026 Infantiles GUAYACANES Il PRESUPUESTO EDS S 157.514.308
0503-0004.2026 Multiple GUAYACANES Il PRESUPUESTO EDS S 265.932.151
0597-0032.2025 Infantiles LOS ALMENDROS PRESUPUESTO EDS S 158.728.655
0610-0184.2026 Infantiles CIUDADELA FLORALIA-MULLER PRESUPUESTO EDS S 144.776.453
0610-0184.2026 Multiple CIUDADELA FLORALIA-MULLER PRESUPUESTO EDS S 319.230.477
0697-0072.2025 Multiple CALIMIO NORTE CM PRESUPUESTO EDS S 202.824.183

SUBTOTAL OBRAS $ 7.754.797.583

PROVISION AJUSTES S 463.321.446

TOTAL COSTO DIRECTO OBRAS $ 8.218.119.029

2.4.2. CRONOGRAMA DE OBRAS - ANEXOS EXCEL: 20260309.0.ANEXOS
PRORROGA A 31 DE MAYO.XLSX

145. Que el cronograma aportado por el contratista consolida un costo directo
programado de $5.282.554.615 y una ventana de ejecucion comprendida entre el
05 de enero de 2026 y el 30 de mayo de 2026, lo cual muestra que la
programacioén presentada para sustentar la prorroga no cubre la totalidad del valor
contractual sino una porcién especifica del componente directo de obra dentro de
la ventana enero—mayo de 2026.

146. Que desde la perspectiva de secuencia constructiva, el cronograma no es
una simple lista de frentes, sino una programacion por proyecto con desglose
interno de actividades recurrentes, entre ellas gestién de obra, preliminares,
estructura, drenajes, atraques, elementos de cancha, pintura, dotaciones, red
sanitaria, campo de infiltracion, andenes, reposiciones e iluminacién, segun la
naturaleza de cada intervencion. Ello indica que el contratista estructurdé una ruta
de ejecucion por paquetes técnicos y no una programacion global indiferenciada.

147. Que el cronograma evidencia una doble Iégica temporal: una primera ola
de frentes programados desde enero y febrero de 2026, y una segunda ola de
frentes con inicio concentrado en marzo de 2026, lo cual es consistente con una
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estrategia de ejecucion escalonada por bloques, aunque no necesariamente
coincide de forma plena con la delimitacion material posterior planteada por el
contratista en la carta CCD-5086-2025-074. En efecto, en el cronograma
aparecen frentes iniciando desde el 05 de enero de 2026 que luego el propio
contratista ubica en el Grupo 4, el cual afirma no incorporar materialmente a la
prérroga sino solo de manera referencial.

148. Que desde la dptica de gestion del plazo, el cronograma confirma que el
contratista programo varios proyectos para finalizar después del 10 de marzo de
2026, fecha del plazo contractual inicial, y conducirlos hasta la ultima semana de
mayo. Eso ocurre, entre otros, con Junin (17/03/26-30/05/26), Calima (24/03/26—
29/05/26), Poblado | (18/03/26—30/05/26), Cancha Sintética (19/03/26—28/05/26),
Marroquin | (11/03/26—-29/05/26), La Playa (30/03/26—30/05/26), Belisario
infantiles (24/03/26—29/05/26) y La Estrella Siloé (25/03/26—26/05/26). Por tanto,
el cronograma si esta construido para soportar una ampliaciéon hasta finales de
mayo, no para demostrar viabilidad de terminacién al 10 de marzo.

149. Que el andlisis por grupos muestra una diferencia juridica relevante entre
programaciéon cronolégica y alcance obligacional de la prérroga. Conforme al
cuadro de grupos, el proyecto fue dividido en cuatro bloques: Grupo 1 por
$3.522.891.682, Grupo 2 por $1.759.662.933, Grupo 3 por $497.386.813 y Grupo
4 por $1.974.856.155, para un subtotal obras de $7.754.797.583 y una provisién
de ajustes de $463.321.446. Sin embargo, en la carta CCD-5086-2025-074 el
contratista afirma que el Grupo 4 no se incorpora materialmente a la solicitud de
prérroga y que su inclusion en la programacion general es solo referencial.

150. Que el Grupo 1 concentra el mayor peso de continuidad y es, desde el
punto de vista técnico-gerencial, el bloque mas defendible para una prérroga,
porque reune frentes que el contratista clasifica como ejecutables dentro del
periodo enero—mayo y cuyos hitos finales se ubican en mayo de 2026. Alli se
encuentran, entre otros, Siete de Agosto en sus dos componentes, Nueva
Floresta, Ulpiano Lloreda, Parque Recreativo Candelaria, Puertas del Sol V, El
Vallado Unidad Recreativa en sus dos componentes, El Vallado infantiles,
Comuneros | El Faro, Mojica Las Gemelas, Bajo Ciudad Cdérdoba 1, Santa Anita,
Ciudad Capri, Lourdes en sus dos componentes, La Carolina y Belisario multiple.
151. Que el Grupo 2 corresponde al bloque programado para desarrollo dentro
de la ventana de prorroga y concentra intervenciones con arranque
predominantemente en marzo, entre ellas Junin, Cancha Sintética, Marroquin I,
Ciudad 2000, La Playa, Belisario infantiles y La Estrella Siloé. Desde la lectura
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técnica, este grupo no representa meramente continuidad de frentes abiertos, sino
obra programada para ejecutar dentro del plazo prorrogado, por lo cual su
viabilidad depende con mayor intensidad de la secuencia logistica, la
disponibilidad de suministros y la estabilidad de los supuestos de programacion.

152. Que el Grupo 3 —integrado por Calima y Poblado |— tiene menor peso
econdmico, pero alta sensibilidad de gestion, porque ambos frentes se programan
a partir de la segunda mitad de marzo y finalizan al cierre de mayo. Técnicamente,
esto significa que su ejecucién depende de que la habilitacion efectiva se
produzca a tiempo y que no se altere la ruta critica interna de actividades, pues
se trata de cronogramas comprimidos que empiezan tarde dentro de la ventana
global de la prorroga.

153. Que el punto mas delicado del analisis es el Grupo 4, porque en el
cronograma aparece programado desde el 05 de enero de 2026 al 12 de febrero
de 2026 para frentes como Los Alamos, La Merced, La Isla, Guayacanes I
(infantiles y multiple), Los Almendros, Ciudadela Floralia-Muller (infantiles y
multiple) y Calimio Norte, pero en la carta CCD-5086-2025-077 el contratista
sostiene expresamente que ese grupo esta sujeto a restricciones de orden social,
técnico, presupuestal, administrativo e institucional, que no se incorpora
materialmente a la prérroga y que su presencia en la programacion tiene caracter
meramente referencial. Esa divergencia entre lo cronolégicamente programado y
lo juridicamente afirmado debe ser resaltada en cualquier presentacion a alta
gerencia.

154. Que desde una lectura juridico-técnica, el Grupo 4 no puede explicarse
ante alta gerencia como “obra incluida sin mas” dentro de la prérroga, porque el
propio contratista condiciona su ejecucion a definiciones posteriores sobre
disefios, ajustes, presupuestos, alcance y requerimientos formulados por la
comunidad, cuya evaluacion corresponde a la Secretaria del Deporte y la
Recreacion. Por ello, en términos de gobernanza del proyecto, el Grupo 4 debe
tratarse como bolsa referencial de frentes no habilitados definitivamente, y no
como compromiso cerrado de ejecucion al 31 de mayo.

155. Que el cronograma también permite identificar una caracteristica
estructural del proyecto: las actividades finales de la mayoria de los frentes se
concentran en mayo de 2026, especialmente elementos de cancha, dotaciones,
pintura y acabados, lo que indica que la programacion esta disefiada para cerrar
multiples frentes casi en paralelo al final de la ventana prorrogada. Eso mejora la
lectura gerencial de “convergencia de cierres”, pero al mismo tiempo eleva el
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riesgo de solapamientos logisticos y de presidn sobre |la capacidad operativa en
la fase final.

156. Que en el componente de cancha sintética, la programacion es
particularmente intensiva y concentra partidas criticas de base de cancha,
drenajes, reposiciones, atraques e iluminacion entre abril y mayo de 2026, por un
valor de $691.638.228. Ello confirma que este frente tiene peso decisivo dentro
del Grupo 2 y exige lectura separada en la gerencia, porque su ruta interna es
mas compleja que la de una cancha multiple o una zona infantil estandar.

157. Que para fines de presentacién a alta gerencia, la lectura correcta del
cronograma no debe reducirse a un Gantt operativo saturado, sino a una narrativa
ejecutiva compuesta por cuatro mensajes: continuidad del Grupo 1, programacioén
del Grupo 2, condicionamiento del Grupo 3 y caracter referencial/no consolidado
del Grupo 4. Esa lectura es la que mejor armoniza el cronograma con la
clasificacion presupuestal por grupos y con la posicion juridica adoptada por el
contratista respecto del alcance de la prérroga.

A continuacion, se presenta el cronograma de obra entregado por el contratista.

2.4.3. PERSONAL DE LAS OBRAS DE OBRAS - ANEXOS EXCEL:
20260309.0.ANEXOS PRORROGA A 31 DE MAYO.XLSX
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158. Que mediante comunicacién identificada con el radicado CCD-5086-2025-
074 del 07 de marzo de 2026, recibida por la Entidad el 09 de marzo de 2026, el
contratista remitid a la supervision la programacion detallada de ejecucion del
contrato, incluyendo entre otros documentos el cronograma general de obra, la
estructura de frentes de intervencion y la programacién del recurso humano
requerido para la ejecucion de las actividades constructivas.

159. Que dentro de la documentacién allegada mediante la citada comunicacién
CCD-5086-2025-074 del 07 de marzo de 2026, el contratista incorporé una matriz
de programacion de personal, en la cual se establece la distribucion semanal de
los diferentes perfiles profesionales, técnicos y operativos requeridos para el
desarrollo del contrato.

160. Que la matriz de personal presentada mediante la referida comunicacion
permite identificar la planificaciéon del recurso humano requerido durante el
periodo de ejecucion del proyecto, estableciendo la asignaciéon de personal
semana a semana Yy permitiendo verificar la correspondencia entre la
programacién del cronograma de obra y la capacidad operativa proyectada por el
contratista.

161. Que del analisis de la informacion remitida mediante la comunicacion CCD-
5086-2025-074 del 07 de marzo de 2026 se evidencia que la programacion del
recurso humano contempla una estructura organizacional conformada por
personal técnico-administrativo, profesionales responsables de la direccién de
obra, personal de supervision técnica y cuadrillas operativas para la ejecucion de
las actividades constructivas.

162. Que conforme a la matriz de personal allegada mediante la citada
comunicacion, el proyecto inicia con una demanda minima aproximada de
cuarenta y cuatro (44) trabajadores, correspondiente a la fase inicial de
organizacion de frentes de trabajo y ejecuciéon de actividades preliminares.

163. Que de acuerdo con la programacion semanal remitida por el contratista
mediante la comunicacion CCD-5086-2025-074, el numero de trabajadores se
incrementa progresivamente a partir de la semana doce (12), superando los
sesenta (60) trabajadores, situacion que refleja la apertura gradual de frentes de
intervencion y el inicio de la fase de ejecucion intensiva de las obras.
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164. Que el comportamiento de la programacion de personal remitida mediante
la citada comunicacion evidencia una fase de crecimiento operativo entre las
semanas doce (12) y diecisiete (17), periodo durante el cual el numero de
trabajadores oscila entre sesenta (60) y setenta y dos (72) personas, lo cual
resulta consistente con el incremento de actividades constructivas en los distintos
frentes de obra.

165. Que del analisis de la estructura del personal remitida por el contratista
mediante la comunicaciéon CCD-5086-2025-074 del 09 de marzo de 2026 se
observa que el componente técnico-administrativo mantiene una relativa
estabilidad durante el periodo de ejecucion, lo cual garantiza la continuidad de las
labores de direccion, coordinacion y supervision técnica de las obras.

166. Que el componente operativo del personal, conformado principalmente por
obreros, cuadrillas de trabajo y personal contratado para actividades
constructivas, constituye el mayor porcentaje del recurso humano requerido para
el desarrollo del contrato, lo cual resulta coherente con la naturaleza de las
intervenciones programadas.

167. Que adicionalmente se observa, dentro de la programacién de personal
remitida mediante la citada comunicacién, un incremento significativo del
componente de contratistas o personal vinculado mediante subcontratacion,
particularmente hacia las semanas finales del periodo analizado.

168. Que de acuerdo con la matriz de personal allegada mediante la
comunicacion CCD-5086-2025-074, el proyecto alcanza su pico maximo de
demanda de recurso humano en la semana diecinueve (19), con
aproximadamente noventa y cinco (95) trabajadores, lo cual coincide con la fase
de mayor intensidad constructiva del proyecto.

169. Que durante las semanas dieciocho (18) a veintiuno (21) el numero total
de trabajadores se mantiene por encima de ochenta y ocho (88) personas, lo cual
evidencia la ejecucion simultanea de multiples frentes de obra y la consolidacion
de la fase de mayor actividad constructiva.

170. Que la programacion de personal presentada mediante la comunicacion
CCD-5086-2025-074 del 07 de marzo de 2026 permite verificar la capacidad
operativa del contratista para atender de manera simultanea los diferentes frentes
de intervencion previstos en el cronograma general de obra.
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171. Que la estructura de personal presentada por el contratista resulta
consistente con la naturaleza técnica de las actividades constructivas
programadas, en la medida en que combina personal profesional responsable de
la direccion y supervision técnica con cuadrillas operativas encargadas de la
ejecucion directa de las obras.

172. Que en consecuencia, la informacion remitida mediante la comunicacién
CCD-5086-2025-074 del 07 de marzo de 2026, recibida por la Entidad el 09 de
marzo de 2026, permite evidenciar que el contratista ha estructurado una
programacién escalonada del recurso humano que responde a la dinamica del
cronograma de ejecucion del contrato y a la simultaneidad de los frentes de obra
previstos para el desarrollo del proyecto.

A continuacion, se presenta la grafica que describe el comportamiento de la
cantidad de personal para la obra:

Personal ¢
Contrato

o por -
010.26.1.5086-2025

Cantidad de persanal

2.4.4. ENTREGAS FISICAS DE LAS OBRAS DE OBRAS — ANEXOS EXCEL.:
20260309.0.ANEXOS PRORROGA A 31 DE MAYO.XLSX

173. Que mediante comunicacion CCD-5086-2025-074 del 7 de marzo de 2026,
recibida por la entidad el 9 de marzo de 2026, el contratista del Contrato de Obra
Publica No. 4162.010.26.1.5086-2025 remitié a la entidad y a la interventoria el
documento técnico denominado “Entregas Fisicas”, mediante el cual se presenta
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la programacion detallada de ejecucion de los diferentes frentes de obra que
integran el alcance contractual.

174. Que el documento allegado por el contratista corresponde a un cronograma
técnico consolidado de ejecuciéon de actividades y entregas fisicas, estructurado
mediante programacién semanal y desagregado por frentes de obra, actividades
constructivas, duracidn estimada y costos directos asociados.

175. Que del analisis del documento se evidencia que el programa general de
ejecucion del componente de costo directo tiene una duracién total de ciento
nueve (109) dias, iniciando el 5 de enero de 2026 y finalizando el 30 de mayo de
2026, con un costo directo consolidado de $5.282.554.615.

176. Que el cronograma presentado se encuentra estructurado mediante una
programacion semanal identificada entre las semanas S1 y S21, lo cual permite
identificar con precisién la secuencia temporal de ejecucion de las actividades
constructivas en cada frente de obra.

177. Que el documento evidencia que el proyecto se ejecuta mediante multiples
frentes de intervencién simultaneos, correspondientes principalmente a canchas
multiples, zonas infantiles y equipamientos recreativos, distribuidos en diferentes
sectores del municipio.

178. Que dentro de los frentes de intervencion programados se encuentra el
proyecto Cancha Multiple Calima, con una duracion estimada de 49 dias,
iniciando el 24 de marzo de 2026 y finalizando el 29 de mayo de 2026, con un
costo directo aproximado de $232.308.852.

179. Que igualmente se contempla la ejecucién del frente Zona Infantil Siete de
Agosto, con una duracion estimada de 80 dias, programado entre el 11 de febrero
de 2026 y el 29 de mayo de 2026, con un costo aproximado de $135.836.899,
incluyendo actividades de gestion de obra, preliminares, estructura, drenajes,
dotaciones y acabados.

180. Que el cronograma incluye igualmente la intervencion del frente Cancha
Multiple Siete de Agosto, cuya ejecucion se encuentra programada entre el 9 de
febrero de 2026 y el 27 de mayo de 2026, con un costo directo aproximado de
$278.816.045.
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181. Que dentro de la programacion presentada se encuentra también la
intervencion del Centro Multiple Junin, con una duracion aproximada de 54 dias,
programada entre el 17 de marzo de 2026 y el 30 de mayo de 2026, con un costo
estimado de $260.484.362.

182. Que el documento contempla igualmente la ejecucién del frente Nueva
Floresta C.M., con una duracién aproximada de 75 dias, programada entre el 17
de febrero de 2026 y el 29 de mayo de 2026, con un costo directo aproximado de
$232.979.419.

183. Que dentro del cronograma se incluye el frente Ulpiano Lloreda, con una
duracion aproximada de 70 dias, programada entre el 23 de febrero de 2026 y el
28 de mayo de 2026, con un costo directo aproximado de $208.594.399.

184. Que el documento presentado por el contratista incorpora también el frente
Poblado I, cuya ejecucion se encuentra programada entre el 18 de marzo de 2026
y el 30 de mayo de 2026, con un costo aproximado de $265.077.961.

185. Que dentro de la programacion general se incluye el proyecto
correspondiente a la Cancha Sintética, cuya ejecucion se encuentra programada
entre el 19 de marzo de 2026 y el 28 de mayo de 2026, con un costo directo
estimado de $691.638.228, constituyéndose en uno de los frentes de mayor peso
economico dentro del proyecto.

186. Que el cronograma contempla igualmente la intervencion del Parque
Recreativo Candelaria, con una duracion aproximada de 70 dias, programada
entre el 19 de febrero de 2026 y el 26 de mayo de 2026, con un costo directo
aproximado de $145.554.857.

187. Que también se encuentra programada la intervencion del frente Marroquin
I, cuya ejecucion se estima en 58 dias, entre el 11 de marzo de 2026 y el 29 de
mayo de 2026, con un costo aproximado de $211.663.608.

188. Que el documento incluye igualmente la intervencion del frente Puertas del
Sol V, con una duracion aproximada de 65 dias, programada entre el 25 de
febrero de 2026 y el 25 de mayo de 2026, con un costo aproximado de
$147.168.058.
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189. Que el cronograma incorpora ademas las intervenciones correspondientes
a El Vallado Unidad Recreativa, tanto para zona infantii como para cancha
multiple, programadas entre los meses de enero, febrero y mayo de 2026, con
costos aproximados de $146.641.102 y $234.586.709, respectivamente.

190. Que el documento contempla igualmente la intervencién del frente
Comuneros | — ElI Faro C.M., con una duracién aproximada de 60 dias,
programada entre el 5 de marzo de 2026 y el 27 de mayo de 2026, con un costo
aproximado de $222.614.790.

191. Que dentro del cronograma se incluye también el frente Mojica Las
Gemelas, con una duracion aproximada de 60 dias, programado entre el 9 de
marzo de 2026 y el 29 de mayo de 2026, con un costo aproximado de
$148.237.935.

192. Que igualmente se contempla la intervencién del frente Bajo Ciudad
Cdrdoba |, cuya ejecucion se encuentra programada entre el 5 de febrero de 2026
y el 30 de mayo de 2026, con un costo aproximado de $146.047.924.

193. Que finalmente el cronograma incluye otros frentes de intervencion tales
como Ciudad 2000, Santa Anita C.M., Ciudad Capri C.M., La Playa C.M., Lourdes,
La Carolina C.M., Belisario y La Estrella Siloé, todos ellos con programaciones
comprendidas entre los meses de enero y mayo de 2026, evidenciando una
estrategia de ejecucion simultanea de multiples frentes constructivos para
garantizar la entrega progresiva de las obras dentro del periodo contractual
previsto.

A continuacion, se entrega la grafica que ilustra las entregas fisicas de las obras:
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jecutivoe de entregas fisicas programadas
rate 4162.010.26.1.5086 2025

2.4.5. ENTREGAS FISICAS DE LAS OBRAS DE OBRAS — ANEXOS EXCEL:
20260309.0.ANEXOS PRORROGA A 31 DE MAYO.XLSX

194. Que la informacion relativa a la programacion logistica de abastecimiento
de materiales fue remitida por el contratista CONSORCIO CALI DEPORTES
mediante el documento técnico denominado “20260309.Compras.pdf’, en el cual
se presenta la matriz consolidada de compras y entregas programadas por
escenario, organizada por semanas dentro del periodo comprendido entre el 09
de marzo de 2026 y el 31 de mayo de 2026, identificando para cada frente de
obra los materiales requeridos, los proveedores previstos y la secuencia temporal
de suministro.

195. Que para el escenario Siete de Agosto — Juegos Infantiles, la programacion
de abastecimiento inicia en la semana comprendida entre el 09 de marzo y el 15
de marzo de 2026, con el suministro de materiales para la conformacioén de la
base estructural del area recreativa, incluyendo base y subbase, continuando
entre el 16 de marzo y el 30 de marzo de 2026 con el suministro de geotextil y
tuberia PVC, y posteriormente entre el 30 de marzo y el 20 de abril de 2026 con
la entrega de cemento, arena, grava y acero, finalizando hacia las semanas
comprendidas entre el 04 de mayo y el 18 de mayo de 2026 con el suministro de
piso en caucho liquido y juegos infantiles.

196. Que para el escenario Siete de Agosto — Cancha Multiple, la programacion
logistica prevé el inicio del abastecimiento en la semana del 16 al 22 de marzo de
2026, con la entrega de base y subbase, continuando entre el 23 de marzo y el
13 de abril de 2026 con materiales estructurales tales como geotextil, tuberia
PVC, cemento, arena y grava, y culminando entre el 27 de abril y el 11 de mayo
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de 2026 con la provision de pintura deportiva y dotacion de equipamiento
deportivo.

197. Que en el escenario Ulpiano Lloreda — Cancha Multiple, la programacion
de compras se desarrolla principalmente entre el 23 de marzo y el 27 de abril de
2026, iniciando con el suministro de roca muerta y geotextil, seguido por la
entrega de tuberia PVC, cemento, arena, grava y acero, y finalizando hacia el 11
de mayo de 2026 con los insumos correspondientes a pintura deportiva, dotacion
deportiva y pantallas de proteccion.

198. Que para el escenario Junin — Cancha Multiple, la programacién de
abastecimiento se concentra entre el 23 de marzo y el 27 de abril de 2026,
iniciando con el suministro de base y subbase, seguido por la entrega de geotextil
y tuberia PVC, posteriormente la provision de cemento, arena, grava y acero, y
finalmente la entrega de pintura y dotacion deportiva en las semanas finales del
periodo.

199. Que para el escenario Nueva Floresta — Cancha Multiple, la matriz logistica
establece un periodo de abastecimiento comprendido entre el 30 de marzo y el
04 de mayo de 2026, iniciando con la entrega de materiales de estructura del
terreno, continuando con los insumos necesarios para la conformacién de la
superficie deportiva, y concluyendo con los materiales de terminacién y dotacion.

200. Que en el escenario Villa del Lago — Cancha Sintética, el programa de
compras se desarrolla entre el 30 de marzo y el 18 de mayo de 2026, iniciando
con el suministro de base, subbase y geotextil, seguido por la entrega de tuberia
PVC y mezcla asfaltica, posteriormente el suministro de cemento, arena, grava y
acero, y finalmente la provisién de iluminacion deportiva y grama sintética, propios
de este tipo de infraestructura.

201. Que para el escenario Candelaria — Juegos Infantiles, el periodo de
compras se desarrolla entre el 09 de marzo y el 13 de abril de 2026, con entregas
iniciales de materiales de base estructural, seguidas por la provision de cemento,
arena y grava, finalizando con la entrega de piso en caucho y juegos infantiles.

202. Que en el escenario Marroquin — Juegos Infantiles, la programacién
logistica contempla entregas entre el 16 de marzo y el 20 de abril de 2026,
iniciando con materiales de estructura del terreno y finalizando con la instalacion
de equipamiento recreativo infantil.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.
Pagina 41 de 52



MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJA01.04.03.P003.F001
(MIPG)
ALCALI;[A DE
SANTIAGO DE CAL JUSTIFICACION PARA VERSION 005
GESTION JURIDICO MODIFICACION DE
GESTION CONTRACTUAL CONTRATOS O CONVENIOS

203. Que en el escenario Puertas del Sol — Juegos Infantiles, el abastecimiento
de materiales se encuentra programado entre el 16 de marzo y el 27 de abril de
2026, iniciando con la preparacion estructural del area recreativa y concluyendo
con la provision de juegos infantiles.

204. Que para el escenario Unidad Recreativa El Vallado — Juegos Infantiles, la
programacién contempla entregas entre el 23 de marzo y el 04 de mayo de 2026,
incluyendo materiales estructurales, recubrimientos de seguridad y equipamiento
recreativo.

205. Que en el escenario El Vallado — Cancha Multiple, el suministro de
materiales se encuentra programado entre el 30 de marzo y el 11 de mayo de
2026, iniciando con materiales estructurales y finalizando con la dotacion
deportiva.

206. Que para el escenario El Vallado — Juegos Infantiles, la programacién
contempla entregas entre el 30 de marzo y el 18 de mayo de 2026,
correspondientes a materiales estructurales, recubrimientos de seguridad y
equipamiento infantil.

207. Que en el escenario Comuneros — Cancha Multiple, el abastecimiento se
desarrolla entre el 30 de marzo y el 27 de abril de 2026, incluyendo materiales
estructurales y posteriormente dotacion deportiva.

208. Que en el escenario Mojica — Las Gemelas — Juegos Infantiles, las compras
se programan entre el 13 de abril y el 11 de mayo de 2026, contemplando
principalmente materiales de terminacién y equipamiento infantil.

209. Que en el escenario Bajo Ciudad Cérdoba — Juegos Infantiles, el
abastecimiento de materiales se desarrolla entre el 13 de abril y el 11 de mayo de
2026, incluyendo insumos de estructura y equipamiento recreativo.

210. Que en el escenario Ciudad 2000 — Juegos Infantiles, las entregas
programadas se concentran entre el 20 de abril y el 11 de mayo de 2026,
correspondientes principalmente a materiales de terminacién y equipamiento
infantil.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.
Pagina 42 de 52



MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJA01.04.03.P003.F001
(MIPG)
ALCALI;[A DE
SANTIAGO DE CAL JUSTIFICACION PARA VERSION 005
GESTION JURIDICO MODIFICACION DE
GESTION CONTRACTUAL CONTRATOS O CONVENIOS

211. Que en el escenario Santa Anita — Cancha Multiple, el abastecimiento se
programa entre el 30 de marzo y el 04 de mayo de 2026, contemplando materiales
estructurales y dotacion deportiva.

212. Que en el escenario Ciudad Capri — Cancha Multiple, la programacion de
compras se desarrolla entre el 30 de marzo y el 04 de mayo de 2026, incluyendo
materiales de base estructural y terminacion deportiva.

213. Que para el escenario La Playa — Cancha Multiple, las entregas
programadas se encuentran previstas entre el 30 de marzo y el 11 de mayo de
2026, incluyendo materiales estructurales y dotacién deportiva.

214. Que en el escenario Lourdes — Juegos Infantiles, el abastecimiento se
encuentra programado entre el 13 de abril y el 18 de mayo de 2026, incluyendo
recubrimientos de seguridad y equipamiento recreativo infantil.

215. Que en el escenario Lourdes — Cancha Multiple, las compras se programan
entre el 30 de marzo y el 11 de mayo de 2026, contemplando materiales
estructurales y dotacion deportiva.

216. Que en el escenario La Carolina — Cancha Multiple, la programacién
logistica contempla entregas entre el 30 de marzo y el 11 de mayo de 2026,
incluyendo materiales estructurales y equipamiento deportivo.

217. Que para el escenario Belisario — Juegos Infantiles, el abastecimiento se
encuentra programado entre el 20 de abril y el 25 de mayo de 2026, contemplando
principalmente la instalacion de equipamiento recreativo infantil.

218. Que en el escenario Belisario — Cancha Multiple, la programacién
contempla entregas entre el 30 de marzo y el 11 de mayo de 2026,
correspondientes a materiales estructurales y dotacion deportiva.

219. Que en el escenario La Estrella — Siloé — Cancha Multiple, el
abastecimiento se programa entre el 30 de marzo y el 04 de mayo de 2026,
incluyendo materiales estructurales y equipamiento deportivo.

220. Que el analisis de la programacién semanal de compras evidencia una
secuencia técnica coherente, en la cual inicialmente se concentran los materiales
de conformacion estructural del terreno, posteriormente los materiales asociados
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a la construccion de las superficies deportivas, y finalmente los elementos de
terminacion y dotacién de los escenarios.

221. Que dicha programacion logistica permite articular la cadena de
abastecimiento de materiales con el cronograma de ejecucion de obra, facilitando
la coordinacion de los distintos frentes de trabajo dentro del contrato.

222. Que en consecuencia, la matriz de compras presentada por el contratista
constituye un instrumento técnico de planificacion del suministro de materiales,
orientado a garantizar la ejecucion progresiva de las intervenciones en los
distintos escenarios deportivos del proyecto.

A continuacion, se presenta la grafica se muestra el procedimiento de compra.

Compras programadas por semana - modelo apilado por tipo de material
Documento 20260309.Compras.pdf

—e— Total semanal
N Base

= Sub base

= Roca muerta

. Geotextil

mmm Tuberia PVC

= Cemento

. Arena

= Grava

= Acero y mallas
W Fintura

== Dotacién deportiva
= Piso caucho

= Juegos infantiles
mmm Pantallas proteccién
=W Grama sintética

Nimero de entregas programadas

09/03  16/03  23/03  30/03  06/04  13/04  20/04  27/04  04/05  11/05  18/05  25/05
Semana de entrega programada

2.4.6. INCIDENCIA EN CONDICIONES CLIMATICA ADVERSAS EN LA
EJEUCION.

223. EI CONSORCIO CALI DEPORTE considera necesario dejar expresa
constancia de la incidencia que ha tenido las condiciones climaticas adversas
en el desarrollo normal de las actividades objeto del contrato.
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224. En el periodo de ejecucion se presentaron condiciones de lluvia y humedad
superior a las habituales, particularmente durante el mes de enero y febrero de
2026, circunstancia que afecto de manera relevante el desarrollo en el
rendimiento de las actividades constructivas ejecutadas a cielo abierto.

225. Las afectaciones derivadas de las condiciones climaticas adversas con
consideradas en el contexto integral de ejecucion del contrato.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
_—_— Direccién Técnica Ambiental

Prirrbgrrall Grupo de Recursos Hidricos

REPORTE HIDROCLIMATOLOGICO MENSUAL
ENERO 2026

Andlisis general del comportamiento hidroclimatolégico y evolucién del
Fenémeno ENOS - El Nifio Oscilacion del sur en el Valle del Cauca

El mes de enero corresponde climatolégicamente al inicio de la temporada seca en
la regidn Andina, incluido el departamento del Valle del Cauca, de acuerdo con los
boletines climaticos del IDEAM. Durante este periodo suele presentarse una
disminucién de la actividad convectiva, asociada al desplazamiento estacional de la
Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) hacia el hemisferio sur, la reduceidn del
transporte de humedad y una mayor estabilidad atmosférica regional.

Mo obstante, enero de 2026 presentd un comportamients hidrometearoldgico atipico
en el departamento y en el pals, con acumulados de precipitacion que superaron
ampliamente los registros histbricos mensuales, especialmente durante la primera
quincena, cuando se registraran eventos de lluvia de alta intensidad y persistencia
espacial en distintos sectores. Este patrdn contrasta con la sefial climatoldgica
esperada de temporada seca y evidencia la incidencia de forzantes de escala
sindptica e intraestacional, junto con aportes significativos de humedad desde el
Paclfico. De manera complementaria, la incursion de un sistema frontal en el norte
de Suramérica y la interaccién de su banda nubosa asociada contribuyercn a la
inestabilidad atmosférica regional, favoreciendo el desarrollo de nubosidad profunda
y episodios de precipitacidn en el suroccidente colombiano, incluide el Valle del
Cauca.

En el contexto ocednico-atmosfénico, el sistema ENOS mantuvo durante el mes un
predominio de condiciones de fase fria tipo La Nifia, de acuerdo con el sequimiento
del IDEAM y del Climate Prediction Center (CPC) de la NOAA_ Las anomalias de
temperatura superficial del mar se ubicaron dentro del umbral La Nifia en las
regiones Nifio 4, Nifo 3.4 y Nifo 3, mientras gue la regidn Mifio 1+2 permanecid en
rango neutral frio. El CPC-NOAA indica que La Nifia persiste, pero es probable una
transicién a condiciones neutrales durante el trimestre enero-marzo de 2026, con
una probabilidad cercana al 75 %. Este marco de referencia es coherente con una
mayor probabilidad de luvias por encima de lo normal en el occidente colombiana,
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Este patron es consistente con la actuacidon de forzantes de escala sindptica e
intraestacional, incluyendo aportes de humedad desde el Pacifico y el Caribe, la
modulacidn atmosférica asociada a sistemas frontales en el norte de Surameérica y
condiciones de fondo ENOS en fase fria. La concentracion de lluvias intensas en
pocos dias explica los excedentes mensuales observados y la ocurrencia de
crecientes rapidas y desbordamientos locales en varias cuencas del departamento.

Grafico 1: Precipitacion total diaria Valle del Cauca mes de enero 2026. Fuente GRH
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Direccion Técnica Ambiental — Grupo de Recursos Hidricos
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Durante la primera quincena de febrero se registraron precipitaciones con alta
variabilidad espacial. Los mayores acumulados se presentaron en el sur del Valle del
Cauca y sobre la cordillera Occidental.
A pesar de que febrero corresponde climatoldgicamente a un periodo seco, el IDEAM
atribuy6 la ocurrencia de lluvias fuera de temporada a la interaccion de varios
forzantes atmosféricos, entre ellos el paso de un frente frio, la persistencia de
condiciones tipo La Nifia y la fase convectiva de la Oscilacion Madden-Julian (MJO). b

Tabla 1. Estaciones con mayores y menores indices de precipitacion
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Condiciones de ENOS 2. Pronéstico
{EI Nifio Oscilaciéon deISur) Se espera una transicion de La Nifa a ENSO-neutral durante febrero a

abril de 2026 (60% de probabilidad), y es probable que las condiciones
1. Estado actual: transicién desde La Nifia débil ENSO-neutral persistan durante el verano del hemisferio norte (56% de
hacia ENSO - neutral i probabilidad entre junio y agosto de 2026) (Figura 2).

Durante enerc de 2026 persistieron condiciones de La Nifa, : Figura 2. Probabilidades of
caracterizadas por anomalias negativas de la temperatura superficial | Official NOAA CPC EN:
based an 05740

del mar en el Pacifico ecuatorial centro-oriental, correspondientes a | o T
®
Fn
Y e
i
£ »
w0 I
. I__n B 8. 0.0u
L TR I T R ]
Seasan

una fase débil del fenémeno (Figura 1).
OBSERVACION: La Nifia se encuentra en fase final y en proceso de
transicién hacia neutralidad, por lo que sus efectos dimaticos regionales
seran cada vez mas débiles

Figura 1. Comportamiento del indice ONI

3. CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA SOBRE LA SOLICITUD DE
PRORROGA PRESENTADA A TRAVES DE LA CARTA CCD-5086-2025-074
DEL 7 DE MARZO DE 2026, RECIBIDA EL 9 DE MARZO DE 2026)

226. Que, por todo lo anterior, la interventoria considera que es técnica, juridica
y financieramente viable la solicitud de prérroga hasta mayo 31 de 2026, en razén
de que, en el marco del analisis técnico que soporta la suscripcion de Prorroga, y
con fundamento en el seguimiento al avance fisico del contrato, se evidencia la
necesidad de otorgar un plazo adicional para la culminacién de las obras
pendientes de ejecucion, en razdén y compromisos mencionados en el presente
documento.

227. De conformidad con la programacion de obra, la planificacion del personal
asignado a cada frente de trabajo y las metas de entregas fisicas de la obra, se
establece un instrumento de seguimiento y control con periodicidad diaria,
semanal y mensual. Lo anterior permite verificar el avance efectivo de las
actividades programadas vy facilita el monitoreo permanente del cumplimiento de
las obligaciones contractuales a cargo del contratista de obra.

228. Que del andlisis efectuado se evidencia que el contrato se ejecuta
mediante multiples frentes de intervencion simultaneos, correspondientes a obras
de adecuacion, construcciéon, mejoramiento y mantenimiento de escenarios
deportivos y recreativos ubicados en distintos sectores del Distrito Especial de
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Santiago de Cali, lo cual implica una coordinacién técnica, operativa y logistica
compleja para garantizar la correcta ejecucion de las actividades constructivas.

229. Que igualmente se verificd que durante el periodo de ejecucion del contrato
se presentaron condiciones climaticas adversas, particularmente durante los
meses de enero y febrero de 2026, caracterizadas por precipitaciones superiores
a las condiciones habituales, situacion que incidi6 de manera directa en el
rendimiento de las actividades constructivas desarrolladas a cielo abierto, tales
como excavaciones, conformacion de subrasantes, instalacion de drenajes,
fundicion de concretos, construccion de superficies deportivas y demas
actividades propias de la infraestructura recreativa objeto del contrato.

230. Que dichas circunstancias generaron afectaciones en la secuencia
constructiva inicialmente prevista, obligando a reprogramar parcialmente las
actividades de obra, circunstancia que se refleja en el cronograma actualizado
presentado por el contratista, en el cual se evidencia la programacion de diversos
frentes cuya culminacién técnica se concentra hacia finales del mes de mayo de
2026.

231. Que adicionalmente se verificd que la programacién técnica presentada por
el contratista contempla una ejecucion escalonada de frentes de obra, una
programacion progresiva del recurso humano y una matriz logistica de
abastecimiento de materiales que se extiende hasta el mes de mayo de 2026,
aspectos que resultan coherentes con la dinamica operativa del proyecto y con la
naturaleza de las actividades constructivas programadas.

232. Que igualmente se evidencia que la ampliacion del plazo contractual se
encuentra orientada a garantizar la correcta ejecucion de los recursos publicos
comprometidos, evitando la interrupciéon o terminacion anticipada de frentes de
obra en ejecucion y asegurando la entrega integral de los escenarios deportivos
intervenidos.

233. Que lo anterior resulta concordante con los principios de planeacion,
economia, responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacién estatal, los
cuales obligan a las entidades publicas a adoptar las medidas necesarias para
asegurar el cumplimiento del objeto contractual y la adecuada inversion de los
recursos publicos.
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234. La interventoria realizara seguimiento permanente al avance de las
actividades contractuales, verificando el cumplimiento del cronograma aprobado
y dejando constancia de los resultados del seguimiento en los informes periddicos
de interventoria.

235. La interventoria realizara seguimiento permanente al avance de las
actividades contractuales, verificando el cumplimiento del cronograma aprobado
y dejando constancia de los resultados del seguimiento en los informes periddicos
de interventoria.

236. En caso de evidenciarse retrasos injustificados o incumplimientos en las
obligaciones contractuales, la interventoria pondra en conocimiento de la entidad
contratante las situaciones evidenciadas, con el fin de que se adelanten las
actuaciones administrativas correspondientes para la aplicacién de las medidas
contractuales previstas, tales como multas, declaratorias de incumplimiento o las
demas acciones a que haya lugar conforme al contrato y la normatividad vigente.

4, JUSTIFICACION JURIDICA Y CONTRACTUAL.

237. De acuerdo con los aspectos juridicos-contractuales, ha de entenderse que
al celebrar contratos estatales se desarrolla una actividad administrativa a través
de la cual se cumplen los fines y funciones del Estado y se logra la satisfacciéon
de las necesidades e intereses de la comunidad, de manera que en el presente
caso y en procura de contribuir con la administracion distrital con la finalidad de
satisfacer las necesidades de la comunidad, asi como los fines del Estado, y en
procura de culminar a satisfaccién las actividades y obligaciones del contrato se
considera necesario, pertinente, conveniente y oportuno desde el punto de vista
social, economico, de responsabilidad y buena administracion, ajustar las
actividades especificas del contratista

238. De conformidad con el articulo 14 de la ley 80 de 1993, las entidades
estatales pueden introducir modificaciones a lo contratado, como medio para el
cumplimiento del objeto contractual.

239. El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 preceptua sobre el contenido del
contrato estatal, que sus estipulaciones seran las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza, y que, las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
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permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

240. Laley no se ha ocupado de regular los modificatorios u OTROSI en punto
a la contratacion de la administracion publica. Ha sido la doctrina y la
jurisprudencia nacional, quien ha estructurado los limites y requisitos de los
modificatorios u OTROSI.

241. Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de Consulta Y Servicio Civil,
mediante Concepto de junio 6 de 2018, radicado 11001-03-06-000-2018-00034-
00, relativo a la validez de los modificatorios u OTROSI sefialo que se centra en
los siguientes aspectos o elementos: i) Limites de orden temporal. Para que las
partes puedan incluir cambios al contrato, se requiere que ello ocurra en la etapa
de su ejecucion, en vigencia del contrato. Y con la modificacion no se deben
establecer prérrogas automaticas, sucesivas o indefinidas. ii) Limites de orden
formal. el contrato adicional o modificatorio exige la solemnidad de elevarse a
escrito, como como requisito “ad substantiam actus”. La motivacion y justificacion
de la modificacion. Como regla general, las razones del deber de planeacion
establecidas en los documentos del proceso para el contrato inicial, se imponen
como requisito previo del contrato modificatorio. iii) Limites de orden material.
Tratandose de adiciones en valor, la normativa exige que la adiciéon no supere el
cincuenta por ciento (60%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales.1 Con el modificatorio no se incurra en fraccionamiento del
contrato y de su objeto. Con el modificatorio no es dable variar el objeto, el
contenido sustancial del contrato y del pliego de condiciones.

242. Frente a la necesidad del servicio, en los documentos del proceso de
seleccion2, se concluyd la necesidad de realizar los mantenimientos de los
escenarios deportivos del Municipio con el fin de garantizar no solo la
conservacion de estos sino la seguridad en estos y de la ciudadania que los usa.
Asimismo, se establecié que el objeto del contrato corresponde a Ejecutar las
obras de adecuacion y mejoramiento de escenarios deportivos en el Distrito
Especial de Santiago de Cali, de conformidad con el alcance técnico, estudios,
disefios, especificaciones técnicas y demas documentos que hacen parte integral
del proceso de Licitacion Publica No. 4162.010.32.1.1059-2025.

" Parrafo unico articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
2 Ver Estudios Previos, punto 1 de la Descripcion De La Necesidad Que Se Pretende Satisfacer Con La
Contratacion, paginas 2 al 19.
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243. EIOTROSI responde a una solicitud de prérroga del plazo de ejecucion del
contrato hasta el 31 de mayo de 2026, esto es, se relacionan directamente con el
objeto, alcance, especificaciones del contrato, modalidad contractual y
descripcion de la necesidad del servicio establecida por la entidad.

244. El plazo de ejecucion del contrato es hasta marzo 10 de 2026, con inicio
de diciembre 2 de 2025, con lo cual, el contrato se encuentra activo y vigente.

245. El modificatorio no conlleva o incluye clausulas de prérrogas automaticas,
sucesivas o indefinidas.

246. El modificatorio no implica adicion alguna del valor inicial del contrato, y no
incurre en fraccionamiento del contrato y/o de su objeto.

247. Con la aprobacion electronica de la modificacion, por los extremos
contractuales, se perfecciona el acuerdo y cumple la solemnidad que demanda la

ley.

248. Que Consecuentemente, el modificatorio solicitado se ajusta al Estatuto
General de la Contratacion de la Administracién Publica y demas normas vigentes
que la adicionan y complementan, y a los limites de orden temporal, formal y
material estatuidos por la jurisprudencia nacional.

249. Asilas cosas, teniendo en cuenta las consideraciones presentadas, desde
la interventoria del contrato de obra No. 4162.010.26.1.5086-2025, asi como la
supervision de la misma, se encuentra viable adelantar la modificacion del
contrato en mencion, y se solicita al ordenador del gasto aprobar los ajustes
requeridos en los siguientes términos:

250. PRIMERO: PRORROGAR el contrato hasta el 31 de mayo de 2026, con el
fin de llevar a cabo la ejecucion del contrato a cabalidad y el logro del
cumplimiento de las funciones de esta Secretaria.

251. Las demas clausulas no requieren ser modificadas.
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Carlos Alberto Donado Henriquez.
Representante Legal
Interventoria Contrato de obra.

CIUDAD Y FECHA: Santiago de Cali, 10 de marzo de 2026
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