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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS DEFINITIVO
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Direccion de Rentas y Gestion Tributaria
FECHA ENERO DE 2026

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica,
especialmente lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y la Ley 1882 de 2018, se presente el estudio previo para
adelantar un proceso de seleccién a través de la modalidad de Licitacién Publica.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece como fines esenciales del
Estado “(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

De conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado”.

Asi mismo, el articulo 298 de nuestra Constitucion establece que “(...) Los departamentos
ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion
municipal, de intermediacion entre la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios
que determinen la Constitucion y las Leyes. (...)"

Del mismo modo, el numeral 4 del articulo 300 de nuestra carta constitucional indica que
“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas”, (...) 4. Decretar,
de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales”. Por su parte, el articulo 362 de la Constituciéon Politica establece
que ‘Los bienes y rentas ftributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garantias que la propiedad y renta de los particulares. Los impuestos departamentales y
municipales gozan de proteccion constitucional y en consecuencia la ley no podra trasladarlos
a la Nacion, salvo temporalmente en caso de guerra exterior’.

A su vez, el articulo 363 de la Carta politica indica que “El sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad’.
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En este sentido, el articulo 366 de la Constitucion Politica prevé que “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacioén, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades fterritoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

De otra parte, el departamento de Cundinamarca es una entidad territorial con personaria
juridica cuyas funciones estan establecidas en el articulo 4° de la Ley 2200 de 2022 “Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los
departamentos”. En el articulo 107 ibidem, se establecié que en cada departamento habra un
Gobernador, que sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento.

En este sentido, el Decreto Ordenanzal N.° 406 de 2024 «Por el cual se establece la
estructura de la administracion publica departamental, se define la organizacién interna
y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion publica de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones», ubicando a la Secretaria de Hacienda
en el sector de diligencia institucional.

Asi mismo, el articulo 54 ibidem, establecidé la misién de la Secretaria de Hacienda
sefialando que: «Es misién de la Secretaria de Hacienda desarrollar la politica fiscal
para asegurar la gestion integral y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del
Departamento, el pago de los gastos de funcionamiento para el normal funcionamiento
de la administracion departamental, el cubrimiento oportuno del servicio de la deuda
publica y la financiacién de los programas y proyectos de inversion publica contenidos
en el Plan de Desarrollo, y demas acciones destinadas a alcanzar la estabilidad,
sostenibilidad y seguridad fiscal del departamento de Cundinamarcay.

Por su parte, el articulo 56 del mismo Decreto Ordenanzal establece las funciones de la
Secretaria de Hacienda destacandose las siguientes:

“(...)

1. Dirigir y supervisar la formulacién y ejecucién de politicas tributarias y de control de la
evasion y la elusién de las rentas y tributos departamentales de crédito publico
presupuestal de los ingresos y gastos de tesoreria y de aprovechamiento e inversion de
los recursos captados de conformidad con las normas legales

(...)
3. Coordinar y dirigir la administracion y recaudo de las rentas y tributos
departamentales su contabilizacion y gasto de conformidad con la Ley.

(...)
10. Dirigir y supervisar el recaudo, administracion, aseguramiento y registro de los
ingresos corrientes, las contribuciones parafiscales, los fondos especiales y los recursos
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de capital y crédito del Departamento de conformidad con las disposiciones legales.

(..)

Sumado a lo anterior, el articulo 57 del referido Decreto Ordenanzal contempla la organizacion
interna de la Secretaria de Hacienda, la cual se encuentra conformada por el Despacho del
secretario, la Oficina Asesora Juridica, la Oficina de Analisis Econdmicos y Financieros, la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, la Direccién de Procesos Fiscales, la Direccion de
Presupuesto, la Direccion de Tesoreria y la Direccion de Contabilidad. En ejercicio de estas
funciones, la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria tiene a su cargo la debida gestion de los
tributos del departamento, a saber, los impuestos, tasas y contribuciones especiales respecto
de los que exista la obligacién de su recaudo, y entre los que se encuentran los impuestos al
consumo y de vehiculos.

Las funciones de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, se encuentran enmarcadas en el
articulo 61 del decreto Ordenanzal 406 de 2024

“(...)

1. Administrar dirigir y controlar la gestion de los tributos del Departamento, asi como su
determinacion oficial

2. Planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar los planes, programas y procedimientos
relacionados con la liquidacion, gestion del recaudo, tributos y rentas a favor del
departamento

3. Hacer cumplir las leyes, decretos, ordenanzas y reglamentos relacionados con la
estructura sustantiva, procedimental y régimen sancionatorio de los tributos del
Departamento.

(..)

12. Controlar el sistema de tornaguias en observancia de los procedimientos de expedicion
y legalizacion de estas en forma manual o automatizada

13. Administrar y controlar los sistemas de sefializacion vigentes para el control de la
comercializacion de los productos generadores del ftributo al consumo o de las
participaciones econémicas del monopolio sobre licores destilados y alcoholes.

(..)

15. Administrar y controlar los sistemas de informacion, manuales y automatizados y los
servicios que se presten al Departamento en materia de sistematizacion para apoyar la
gestion de los ingresos departamentales, teniendo en cuenta los lineamientos de la
Secretaria de Transformacion Digital

(..)
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23. Establecer las politicas sobre la operacioén y control de las obligaciones asociadas al
funcionamiento de las bodegas de rentas

24. Autorizar, suspender y cancelar bodegas de rentas para el control de tributos al
consumo de la jurisdiccion departamental de conformidad con el estatuto de Rentas del
Departamento

(..)

27. Preparar los estudios para la estructuracion de los convenios y contratos que deban
celebrarse en el ejercicio del monopolio de licores destilados nacionales y proyectar los
actos administrativos pertinentes

(..)

29. Administrar y controlar el monopolio de alcoholes potables y licores destilados de
conformidad con las normas aplicables”

Por otra parte, la Asamblea Departamental de Cundinamarca, en virtud de lo establecido en el
numeral 4° del articulo 300 de la Constitucion Politica, mediante la Ordenanza 039 de 2020
expidio el Estatuto de Rentas el cual en su articulo 1° establece “Objeto. El Estatuto de Rentas
del Departamento de Cundinamarca, tiene por objeto establecer los principios basicos y
normas fundamentales que constituyen el Régimen Tributario Departamental, a través de la
definicion general de las rentas y tributos del mismo, su administracion y su régimen
procedimental y sancionatorio”.

El articulo 2 de la Ordenanza 039 de 2020 dispone que “El presente Estatuto contiene las
normas sustantivas y procedimentales que regulan los tributos, monopolios y fondos especiales
del Departamento de Cundinamarca’.

De igual forma, el articulo 3 de la Ordenanza 039 de 2020 establece el ambito de aplicacion del
Estatuto de Rentas estableciendo que “Las disposiciones del presente Estatuto son aplicables
a todas las rentas del Departamento de Cundinamarca, en la forma en que lo determina la
Constitucion Politica, la ley y las demas normas concordantes”. La Ordenanza 039 de 2020
sefala, en su articulo 4°: “Administracion Tributaria Departamental. Para efectos del presente
Estatuto se entendera como Administracion Tributaria Departamental la dependencia que por
disposiciéon Ordenanzal, ejerza las funciones de administracion, fiscalizacién, determinacion,
discusion, cobro, recaudo, control y devolucion de tributos y demas rentas departamentales”.

Igualmente, el articulo 5 de la Ordenanza 039 de 2020 contempla que Los bienes y rentas
tributarias o no tributarias, asi como las provenientes de la explotacion de monopolios
rentisticos del Departamento de Cundinamarca, son de su propiedad exclusiva y gozan de las
mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares Los impuestos del Departamento
de Cundinamarca gozan de proteccion Constitucional y en consecuencia, la ley no podra
trasladarlos a la Nacion, salvo temporalmente en caso de guerra exterior, en consonancia con
el articulo 362 de la Constitucion Politica. De igual forma la ley no podra conceder exenciones
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ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad del departamento.
Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos, salvo lo dispuesto en la Constitucion
Politica”.

En esta misma linea, el articulo 10 de la Ordenanza 039 de 2020, que “La obligacion tributaria y
rentistica sustancial es el vinculo juridico en virtud del cual el sujeto pasivo y/o responsable
esta obligado a pagar al departamento de Cundinamarca una suma determinada de dinero
cuando se realiza el presupuesto de hecho previsto en la ley y en el presente Estatuto,
respecto de las rentas del Departamento definidas en la presente norma. Sumado a la
obligacién sustancial, comprende una serie de deberes y obligaciones de tipo formal, que estan
destinados a suministrar los elementos con base en los cuales el departamento de
Cundinamarca determine los tributos y rentas, dar cumplimiento y desarrollo a las normas
sustantivas’.

Del mismo modo, el articulo 378 de la Ordenanza 039 de 2020 prevé sobre le fundamento del
Procedimiento Tributario Departamental que, “El departamento de Cundinamarca por mandato
legal del articulo 59 de la Ley 788 de 2002, aplicara los procedimientos establecidos en el
E.T.N para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio, incluida su imposicion, a los tributos administrados por el mismo. Asi mismo, el
Departamento aplicara el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y
demas recursos departamentales. Las disposiciones sancionatorias y los términos
procedimentales del E.T.N adoptados, han sido disminuidos y simplificados acorde con la
naturaleza de los tributos departamentales, atendiendo a principios de proporcionalidad,
equidad y eficiencia.  Estas disposiciones han sido complementadas con normas y
procedimientos de naturaleza administrativa, con el fin de controlar y proteger las rentas
departamentales.

También sefiala la Ordenanza 039 de 2020, en su articulo 495, que “La Administracion
Tributaria Departamental tiene amplias facultades de fiscalizacion e investigacion para asegurar
el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales.

Para tal efecto podra:
1) Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes, cuando lo considere necesario.

2) Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de
hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados.

3) Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan informes o contesten
interrogatorios.

4) Exigir del contribuyente o de terceros la presentacion de documentos que registren sus
operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros registrados.

5) Ordenar la exhibicién y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos, tanto del
contribuyente como de terceros, legalmente obligados a llevar contabilidad.

6) En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y oportuna
determinaciéon de los impuestos, facilitando al contribuyente la aclaracion de toda duda u
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omisién que conduzca a una correcta determinacion.

PARAGRAFO: En desarrollo de las facultades de fiscalizacion, la Administracién Tributaria
podra solicitar la transmision electrénica de la contabilidad, de los estados financieros y demas
documentos e informes del contribuyente, de conformidad con las especificaciones técnicas,
informéaticas y de seguridad de la informacion que establezca la Administracion Tributaria
Departamental.

Los datos electronicos suministrados constituiran prueba en desarrollo de las acciones de
investigacion, determinacion y discusion en los procesos de investigacion y control de las
obligaciones sustanciales y formales.

De igual forma, el articulo 501 de la Ordenanza 039 de 2020, establece que “Corresponde a la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria a las subdirecciones, o las dependencias que hagan
sus veces, proferir los actos administrativos de tramite y definitivos dentro de los procesos de
determinacion de tributos y todos los demas actos previos a la aplicacion de sanciones con
respecto a las obligaciones de informar, declarar y determinar correctamente los tributos.
lgualmente le corresponde adelantar las visitas, investigaciones, verificaciones, cruces,
requerimientos ordinarios y en general las actuaciones preparatorias de los procedimientos de
fiscalizacion.

La funcionalidad financiera y estratégica de la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria se
enmarca en la Ordenanza No. 001 de 2024, en donde la Asamblea Departamental adopté el
Plan Departamental de Desarrollo 2024-2028 “Gobernando: Mas que un Plan” el permite
financiar los proyectos de desarrollo sostenible que requiere Cundinamarca, razon por la cual la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda ejerce las facultades de
gestion tributaria y fiscalizacion con base en el marco normativo vigente.

Para tal fin, la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria actualmente lleva a cabo su funcién de
administracién tributaria con base en un sistema de gestion por procesos en donde todos los
tributos se gestionan con fundamento en subprocesos y actividades de apoyo a la recaudacion,
fiscalizacion y discusion de los recursos de reconsideracion si es el caso, tal sistema demanda
instrumentos de apoyo a la gestién integral para la consecucion de los resultados. Los sistemas
de apoyo a la gestién que se contraten deben operar de manera articulada y armonica y ser
aplicados bajo criterios técnicos y tecnolégicos unificados cuando su naturaleza y complejidad
lo permita, de alli que la tendencia de la Direccion sea la unificacion de los procesos
contractuales que permitan racionalidad administrativa, articulacion, aprovechamiento de
economias de escala todo con base en el principio de planeacion. Este proceso seria entonces
indispensable para apoyar la gestion integral de los impuestos antes mencionados.

Adicionalmente, al referirse al Impuesto sobre vehiculos automotores la Secretaria de Hacienda
de Cundinamarca, por intermedio de la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria y en
cumplimiento del Decreto Ordenanzal No. 406 de 2024, tiene como una de sus funciones
administrar, dirigir y coordinar la liquidacién y el recaudo de las rentas en favor del
Departamento de Cundinamarca, y también la responsabilidad del procedimiento de
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fiscalizacion, liquidacion y facturacion de las obligaciones tributarias a que hubiere lugar y su
recaudo.

En este sentido, el Departamento de Cundinamarca, mediante Decreto 121 del 14 de abril de
2021, adoptdé el sistema de facturacion del impuesto sobre vehiculos automotores,
estableciendo este mecanismo como el sistema principal para el pago, por lo cual se llevé a
cabo el proceso masivo para la facturacion de la vigencia 2022. Es asi como la Direccién de
Rentas y Gestion Tributaria tiene como una de sus necesidades disponer la facturacion en su
sistema de informacion para notificarla a los contribuyentes y asi contar con la impresion de
dicha facturacion con fines de divulgacion tributaria en relacion con aquellos contribuyentes
sobre los cuales no se tenga correo electronico. De igual manera el sistema de informacion
debe realizar la integracion y cruces de informacion con las diferentes bases de datos como
SIFIN, RUNT, Registraduria Nacional del Estado Civil, organismos de transito, entre otras.

La facturacion para el impuesto sobre vehiculos automotores debe cefirse a lo dispuesto en el
articulo 247 de la Ordenanza 039 de 2020, modificado por el articulo 41 (cuadragésimo
primero) de la Ordenanza 0105 de 2023, que al tenor senala.

“ARTICULO 247 - FACTURACION DEL IMPUESTO DE VEHICULOS: En el momento en que
el departamento de Cundinamarca decida adoptar el sistema de facturacién para el impuesto
de vehiculos, el procedimiento sera:

1. La factura debera contener la correcta identificacion del sujeto pasivo y del bien objeto del
impuesto de vehiculos, asi como los conceptos que permiten calcular el monto de la obligacion.
La Administracion Tributaria Departamental debera dejar constancia de la respectiva
notificacion.

2. Previamente a la notificacion de las facturas la administracién tributaria debera difundir
ampliamente la forma en la que los ciudadanos podran acceder a las mismas.

3. La notificacion de la factura se realizara_mediante insercion en la pagina web del
Departamento de Cundinamarca. El envio que del acto se haga a la direccidn reqgistrada
en los sistemas de Informacion _utilizados por la Administracion Tributaria del
Departamento surte efecto de divulgacion adicional sin _que la _omision de esta
formalidad invalide Ia

notificacion efectuada.

4. En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura el podra interponer el
recurso de reconsideracion en contra de la factura dentro de los dos meses siguientes a la
fecha de notificacién de la factura. La Administracion Tributaria Departamental tendra tres (3)
meses para resolver el recurso de reconsideracion, a partir de la interposicién en debida forma
del recurso”.

En ese orden de ideas, son indudables las exigencias y el compromiso de la Direccién de
Rentas y Gestion Tributaria de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca
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para dar cumplimiento a las funciones asignadas y el incremento del recaudo a favor del
departamento de Cundinamarca.

Mediante la Ordenanza No. 001 del 22 de marzo de 2024, se aprobd el Plan de Desarrollo
Departamental “Gobernando: Mas Que Un Plan 2024 - 2028”, dentro del cual se incluye el linea
estratégica “Bien Gobernar”, esta linea estratégica tiene como base la gobernanza como uno
de los pilares fundamentales para el desarrollo del territorio, entendiendo esto como una de las
acciones que se centra la correcta realizacién de procedimientos y practicas estatales en busca
del bienestar de la sociedad. Dicha apuesta va enfocada en contribuir en la innovacion en el
sector publico desde la evolucion institucional para ser mas eficientes en las gestiones
realizadas para el departamento.

En este orden de ideas, para la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando:
Mas Que Un Plan 2024 -2028". La Direccion de Rentas y Gestion Tributaria , se encarga de
coordinar los diferentes planes de accion que buscan fortalecer la administracion, direccion,
control y fiscalizacion de la gestion de los tributos del Departamento, asi como su
determinacion oficial en busca de dar cumplimiento al programa especialmente a, establecido
en la meta 365 Fortalecer 6 herramientas tributarias y financieras con actualizacion tecnolégica
la cuales busca fortalecer los procesos administrativos y de gestion financiera, presupuestal y
tributaria del Departamento.

Para el fortalecimiento del sistema financiero de la Secretaria de Hacienda, se fijaron diferentes
estrategias e inversiones para los 4 afos de gobierno, tal como se evidencia en la parte
estratégica y en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de desarrollo, los cuales se
desarrollan anualmente mediante la ejecucion del Plan de Accion y el Plan Operativo Anual de
Inversiones de cada meta.

Por consiguiente, para potencializar la administracion y gestion tributaria de los procesos de los
tributos departamentales, la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria implemento el plan de
accion de la Meta 373 “implementar 4 planes de gestion integral tributario y de cobro que
mejoren el modelo financiero departamental.”, del Producto 023 — “Servicios de implantacion
sistemas de gestién”, el cual se ejecutara durante la presente vigencia, mediante la
implementacién de las siguientes actividades, acciones y medidas administrativas, que buscan
que el contribuyente cumpla de manera integra, cabal y oportunamente sus obligaciones
tributarias, ya sean sustanciales o simplemente formales, en esencia una funcion para evitar la
evasion.

1.1. Condiciones de orden legal de este proceso de marcacion y de gestion del
impuesto al consumo y monopolio de licores destilados:

Respecto del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados, el articulo 108 y
siguientes del Estatuto de Rentas del Departamento (Ordenanza 039 de 2020 y sus
modificaciones mediante Ordenanza 0105 de 2023 expedida por la Asamblea del
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Departamento de Cundinamarca) contempla su regulacion y consagra su fundamento
normativo, causacion, hecho generador y sujetos pasivos, asi como otorga a la Administracién
Departamental la calidad de sujeto activo dentro de la ejecucién de dicho Impuesto.

Para el caso de instrumentos de sefalizacién, el Estatuto de Rentas del Departamento, indica
que es el instrumento adoptado por la Administracion Tributaria Departamental para identificar
los licores, vinos, aperitivos y similares sujetos al pago del impuesto al consumo y monopolio
de licores destilados y monopolio de licores. A su vez la Ley 1816 de 2016 “Por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones”, fij6 el
Régimen Propio del Monopolio de Licores Destilados y Alcohol. Entre las modificaciones
relevantes en la regulacion del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados, vinos,
aperitivos y similares, se interpreta que de acuerdo con la estructura de la Administracion
Publica Departamental es competencia de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria ejercer el
control de los instrumentos de senalizacion y direccion de las politicas de fiscalizacion de los
tributos Departamentales.

En igual sentido, esta Direccién identifica la necesidad que los instrumentos de sefalizacion
contribuyan a la identificacion en el mercado de los productos de origen legal (licores, vinos,
aperitivos, y similares), para facilitar la identificacion de productos ilegales (adulterados,
falsificados y de contrabando) y con ello garantizar la efectividad del recaudo del impuesto al
consumo y monopolio de licores destilados y/o monopolio rentistico.

En desarrollo de la reglamentacion del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados,
vinos, aperitivos, y similares, con la aplicacion de diferentes leyes a través de los afos, se ha
implementado la sefializacion en estos productos como mecanismo de control de identificacion
y trazabilidad para reducir el riesgo de evasion del impuesto, y restringir o prohibir la
comercializacién de estos bienes de contrabando y falsificados.

Por lo anterior, nos permitimos relacionar el marco regulatorio histérico de la sefializacion fiscal
en Colombia y la normatividad vigente en el Departamento sobre el tema.

- El articulo 218 de la Ley 223 de 1995, establecié que los sujetos activos de los impuestos
al consumo podran establecer la obligacion a los productores importadores de sefializar los
productos destinados al consumo en cada departamento y el Distrito Capital. Para el
ejercicio de esta facultad los sujetos activos coordinaran el establecimiento de sistemas
unicos de sefalizacién a nivel nacional.

- Inicialmente el Paragrafo 4° del articulo 227 de la Ley 1450 de 2011, modificado
posteriormente por el articulo 159 de la Ley 1753 de 2015, determiné que los
Departamentos y el Distrito Capital estaran obligados a integrarse al Sistema Unico
Nacional de Informacion y Rastreo, que para la identificaciéon y trazabilidad de productos
tenga en cuenta las especificidades de cada uno, y a suministrar la informaciéon que este
requiera. Este sistema se establecera para obtener toda la informacién correspondiente a la
importacién, produccion, distribucién, consumo y exportacion de los bienes sujetos al
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impuesto al consumo y monopolio de licores destilados de licores, vinos, aperitivos y
similares, de cerveza, sifones, refajos y mezclas y de cigarrillos y tabaco elaborado.

En el numeral 4 del articulo 6 del Decreto 602 de 2013, se definio la obligacion de los
sujetos pasivos responsables del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados
para permitir la instalacion de los dispositivos fisicos de medicién, marcacion y conteo, en
todas las lineas de produccién con que cuenten al momento del inicio de operaciones de
SUNIR y las que implemente posteriormente.

El articulo 26 de la Ley 1816 de 2016, redefinié la sefializacion de la siguiente manera,
pero posteriormente es derogado por el articulo 158 del Decreto 2106 de 2019.

El Decreto 2106 de 2019, especificamente en tema de impuestos al consumo plantea lo
siguiente:

El articulo 25, exige el desarrollo, adopcion e implementacion de un Sistema Integrado de
Apoyo al Control de Impuestos al Consumo — SIANCO y especifica que el Sistema debe
facilitar, agilizar, estandarizar y unificar la codificacion, registro, trazabilidad y manejo de
toda la informacidon correspondiente a las actividades de produccion, importacion,
exportacion, distribucion, tornaguias, bodegaje, consumo, declaracién, pago, sefializacion
y movilizacion, segun la normatividad vigente.

El articulo 26, establece la aplicacion de un instrumento Unico de sefalizacién de
impuestos al consumo y participacién y precisa que los Departamentos y el Distrito Capital,
por intermedio de la Federacion Nacional de Departamentos, con el apoyo técnico del
Gobierno nacional y conforme con lo establecido en el articulo 218 de la Ley 223 de 1995,
asi como con las especificidades de cada industria, definiran e implementaran un
Instrumento Unico de Sefalizaciéon de Impuestos al Consumo, y Participacion, de caracter
vinculante para los responsables del impuesto y/o la participacion, en todo el territorio
nacional, que facilite las gestiones asociadas y el control de la evasion.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento debe implementar un sistema de sefalizacion
propio que cumpla como minimo con los objetivos y caracteristicas definidas en el articulo
26 del Decreto 2106 de 2019:

El sistema de informacion (Software) debe interoperar los flujos de informacion con el
Sistema Integrado de Apoyo al Consumo (SIANCO) hoy PCI, administrado por la
Federacion Nacional de Departamentos) y las entidades de orden publico y privado que se
requieran, asi mismo este debe cefirse a lo sefialado en el capitulo Il “Impuesto al
consumo y monopolio de licores destilados” que comprende desde el articulo 25 al 33 del
Decreto 2106 de 2019.
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v" Asi mismo, se requiere contar con una soluciéon tecnolégica (Software) que permita y
facilite el control y la administracion del impuesto de forma agil y eficiente, cuyas
caracteristicas correspondan al Sistema Unico Nacional de control de Transporte de
productos gravados con Impuesto al consumo y monopolio de licores destilados, aunado a
la validacién y verificacion que el instrumento de sefializacion corresponda al producto
conforme a sus caracteristicas, como volumen, grado alcoholimetro entre otras, que
garantice una alta disponibilidad (7*24*365) e integracidon con otros sistemas como la
plataforma centralizada de la Federacién Nacional de Departamentos, bancos, ERP de los
contribuyentes o cualquier otro que demande la Entidad o las disposiciones legales, que
brinde ademas acompanamiento permanente a través de personal idéneo en el manejo del
sistema en conjunto con los funcionarios de la Direccion de Rentas guardando siempre la
confidencialidad de la informacion la cual es propiedad exclusiva de la Secretaria de
Hacienda y que garantice la trazabilidad integral de la informacion.

La administracion departamental en la Ordenanza 039 de 2020 y su modificatorio
mediante Ordenanza 0105 de 2023 — Estatuto de Rentas de Cundinamarca, al recopilar,
modernizar y actualizar la normatividad en materia tributaria aplicada en el Departamento,
define y reglamenta la implementacion de los instrumentos de sefializacion, en el articulo
164; y aclara a tenor de la norma, la necesidad y obligacion de aplicar un sistema unico de
sefalizacién, en el articulo 206, asi:

“Articulo 164 - Instrumento de senalizacion: Es el instrumento adoptado por la
Administracion Tributaria Departamental para identificar los licores, vinos, aperitivos, y
similares sujetos al pago del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados o
participacion.

Los instrumentos de sefializacion se entregaran al contribuyente previo diligenciamiento
del acta de sefializacion y deben adherirse sobre el producto en las bodegas de rentas,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su entrega.

Cuando se trate de estampillas las mismas iran adheridas sobre la tapa del producto.

Solo los productos senalizados podran distribuirse, comercializarse o consumirse dentro
del territorio rentistico del departamento de Cundinamarca, so pena de ser aprehendidos y
decomisados.

Los productos sefializados deberan ser declarados en su totalidad, dentro del plazo
establecido para el periodo gravable durante el cual se efectud la solicitud de instrumentos
de sefializacion.

La Administracién Tributaria Departamental se abstendra de hacer nuevas entregas de
instrumentos de sefalizacion, hasta tanto el contribuyente o responsable acredite la
declaracion y pago del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados del periodo
anterior.
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Los importadores y/o distribuidores de productos extranjeros solicitaran senalizacion
unicamente respecto de aquellos productos cuyo consumo se vaya a efectuar en la
jurisdiccion rentistica del departamento de Cundinamarca. Una vez declarados estos
productos ante la Administracién Tributaria Departamental, el responsable debera solicitar
la totalidad de los instrumentos de sefializacion.

Paragrafo: El acta de sefalizacion solo podra diligenciarse una vez se encuentren
terminados los productos que seran sefializados, y su solicitud debera realizarse a mas
tardar en la fecha maxima de finalizacion de la produccion sefalada por el contribuyente
y/o responsable en el acta de produccion.

Articulo 206 - Sistema Unico Nacional de Sefalizacién: En tanto se desarrolle el sistema
de serializacion contenido en el articulo 25 del Decreto Ley 2106 de 2019 o la norma que lo
sustituya, el departamento de Cundinamarca seguira aplicando sefalizacién a los
productos gravados con el impuesto al consumo y monopolio de licores destilados y
monopolio rentistico de licores destilados, con base en mecanismos fisicos, quimicos,
numeéricos o 16gicos (...)".

Del anterior marco normativo, se concluye la exigencia para los departamentos, como sujetos
activos del tributo, de implementar la sefializacion como instrumento de control de los
impuestos al consumo y de las participaciones del monopolio.

Asi las cosas, cada Departamento debe implementar un sistema de sefializacion propio que
cumpla como minimo con los objetivos y caracteristicas definidas en el articulo 26 del Decreto
2106 de 2019 y por ello la Secretaria de Hacienda considera necesario mantener el servicio
que le ha permitido contar con este sistema como mecanismo de control, por ser un servicio
recurrente y que se requiere de manera permanente para atender tanto las obligaciones
derivadas del marco normativo como la demanda de los contribuyentes.

Finalmente se indica que actualmente se encuentra en ejecucion el Contrato SH-LP-PS-278-
2025, suscrito con la UNION TEMPORAL APOYO INTEGRAL A LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEPARTAMENTAL 2.025 y cuyo objeto es “Prestar servicios de apoyo integral
para la administracion del impuesto sobre vehiculos automotores, el impuesto al consumo y el
ejercicio del monopolio sobre licores destilados y alcohol potable, a cargo de la administracion
tributaria del Departamento de Cundinamarca.”, el cual se encuentra en ejecucion hasta el 30
de abril de 2025, por lo cual es necesario adelantar el proceso contractual que permita darle
continuidad a estos servicios por el resto del afio y por el término que requiera la
Administracion Departamental.

1.2. Condiciones de orden legal de este proceso de marcacion y de gestidn del
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES.
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La Ley 488 de 1998, en sus articulos 138 y s.s., cred y desarrollé6 el impuesto sobre
vehiculos automotores, estableciendo que las rentas provenientes del impuesto se ceden a
los departamentos y Distrito Capital, de forma tal que pasan a estas entidades territoriales en
condicion plena de administradores del recaudo, la fiscalizacién, la discusion, el cobro y la
devolucién del impuesto sobre vehiculos automotores, por lo que a partir de alli, es de
competencia de cada entidad territorial la administracién del pago del impuesto de su
respectiva jurisdiccién. Y es alli donde la Administracion Departamental, en relacion con el
Impuesto sobre vehiculos Automotores, requiere de una solucion integral que comprenda los
siguientes servicios:

e Plataforma Tecnologica: Liquidacién y Facturacion para el impuesto sobre vehiculos
automotores, novedades (Rematricula, Reavaluo, Blindaje, Cambio de caracteristicas,
Traslado, Radicacion, Cambio de Servicio, Condonaciones, Traspaso) desde la vigencia
1999 hasta 2019 se realizaran autoliquidaciones.

e Apoyo a la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria en los procesos de
instrumentalizacion y soporte informatico requeridos para la liquidacion y facturacion del
impuesto sobre vehiculos automotores del ultimo trimestre 2025 y vigencia 2026,
incluyendo actos de fiscalizacion e intereses — apoyo a los funcionarios de la Direccién
de Rentas.

e Apoyo operativo y de servicios de correspondencia para la remision por correo expreso
o certificado de la facturacion del impuesto para las vigencias 2025 y 2026 sobre el
universo de contribuyentes que no cuente con correo electronico, de conformidad con el
articulo 247 de la Ordenanza 039 de 2020 modificado por el articulo cuadragésimo
primero de la Ordenanza No. 0105 de 2023.

e Conformacion del archivo fisico y virtual de todos los documentos de determinacion y
pruebas de notificacion para adelantar los procesos de cobro coactivo vigencias 2024 y
2025.

e Disposicion de una pagina WEB y su conexion continua que permita la consulta
interactiva y en tiempo real de los contribuyentes del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores.

e Actividades logisticas y operativas para realizacién de operativos de campo.

e Depuracioén y actualizacion de la base de datos y ubicabilidad de los contribuyentes del
impuesto sobre vehiculos con la integracion y cruce de diferentes bases de datos como
SIFIN, RUNT, Registraduria Nacional del Estado Civil, Organismos de Transito, entre
otras.

En ese orden de ideas, para la Secretaria de Hacienda del Departamento es necesario
adelantar un proceso contractual integral que dé continuidad a la operacion (gestion) del
impuesto al consumo y monopolio de licores destilados y del impuesto sobre vehiculos
automotores, lo que permitira y facilitara el recaudo de dos de las rentas mas importantes del
Departamento.

1.3. APOYO IMPUESTO AL CONSUMO Y MONOPOLIO DE LICORES DESTILADOS -
Instrumentos de Senalizacion.
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De acuerdo a la estructura de la Administracion Publica departamental, es competencia de la
Direccion de Rentas y Gestion Tributaria la administracion, el control de los instrumentos de
senalizacion y direccion de las politicas de fiscalizacion de los tributos Departamentales al
administrar los impuestos y rentas en relacion con el Impuesto sobre vehiculos automotores,
asi como del consumo de cervezas, sifones, refajos, y mezclas de bebidas fermentadas con
bebidas no alcohdlicas; el consumo de licores, vinos, aperitivos y similares; y el consumo de
cigarrillos nacionales y de procedencia extranjera.

La Administracion Tributaria Departamental, en relacién con su funcién de control a la
sefalizacién requiere contar con instrumentos de sefializacion que contribuyan a la efectividad
del recaudo del impuesto de consumo y/o monopolio rentistico, para lo cual se hace necesario
contratar la produccion, suministro, custodia, entrega y transporte de instrumentos de
sefializacién que garanticen la identificacion con caracteristicas Unicas (visibles y no visibles)
de los productos objeto del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados que brinden
seguridad a la Administracion y al consumidor final. Se requiere ademas una solucion
tecnolégica (sistema de informacion) que permita y facilite la trazabilidad de la informacién del
impuesto, la cual debe estar conectada a las plataformas que dispongan las autoridades
competentes, esto permitira al Departamento contar con servicios de alta calidad y seguridad.
Asi mismo es necesario contar con sistema de seguimiento y control operativo al proceso de
produccion, entrega e imposicion de los instrumentos de sefalizacion para la verificacion de
productos que cumplan con el pago de impuesto al consumo y monopolio de licores destilados
en la jurisdiccion tributaria de Cundinamarca.

En la actualidad, la Direccién de Rentas apoya la gestion del impuesto al consumo y monopolio
de licores destilados con la contratacibn de una solucion integral que comprende estos
servicios:

e Suministro y elaboracion de instrumento de sefializacion, mediante la trazabilidad a
través del acceso a una pagina web, Ivr, call center y cédigo QR.

e Servicio de control y seguimiento de Instrumento de Sefalizacion que incluye la
custodia, transporte, entrega de instrumentos de sefalizacién.

e Software de gestidon del Impuesto al consumo y monopolio de licores destilados, con 4
operadores en la Gobernacion de Cundinamarca mas equipo de cémputo, mas el
fortalecimiento de centros remotos con quince (15) operadores.

1.3.1. Principales resultados asociados a la ejecucion del servicio

Para ilustracion del comportamiento de los tributos mencionados, se resefiaran estadisticas,
donde se evidencia la importancia del recaudo del impuesto al consumo y monopolio de licores
destilados vigencias 2025 y anteriores.
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En relacién con el impuesto al consumo y monopolio de licores destilados, como se puede
apreciar y sefalar, la seguridad fiscal del Departamento depende de manera relevante del
impuesto al consumo y monopolio de licores destilados ya que su participacién en el recaudo
en los ingresos corrientes supera el 50%. Esto se evidencia en la ejecucion presupuestal en la
participacion que cada una de las rentas tiene en la financiacién del gasto publico.

La garantia de la existencia de los instrumentos de sefalizacion en el mercado, especialmente
en alta temporada, minimiza el estimulo que generaria su desabastecimiento para las
organizaciones criminales dedicadas al contrabando, adulteracion, falsificacion y evasion del

impuesto al consumo y monopolio de licores destilados.

Consumo instrumentos de sefalizacion vigencias 2024 y 2025

Mes 2024 2025
enero 2285597.00 | 2045596.00
febrero 2796267.00 | 3568638.00
marzo 3471387.00 | 4657209.00
abril 3596685.00 | 4144095.00
mayo 3993747.00 | 5234524.00
junio 4072050.00 | 5737513.00
julio 5495215.00 | 8043964.00
agosto 5898238.00 | 7653558.00
septiembre | 5796503.00 | 8624146.00
octubre 8145563.00 | 8708816.00
noviembre | 7111628.00 | 8589992.00
diciembre 1686094.00 | 5573185.00
Total 54348974.00 | 72581236.00

Fuente: Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretara de Hacienda de

Cundinamarca

1.3.2. Histérico de precios del proceso de apoyo del impuesto al consumo y
monopolio de licores destilados

Este item sefala el historico de precios, con los que ha contratado este servicio el
departamento de Cundinamarca, para lo anterior se realizd6 una blusqueda en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), identificando los ultimos tres (5) procesos
realizados por la Gobernacion de Cundinamarca, con objeto similar al que se busca contratar
en esta ocasion. Los resultados se presentan a continuacion:

No. Objeto CONTRATISTA | VALOR TOTAL | PLAZO
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Contrato

CON IVA

SH-LP-062-
2018

SUMINISTRO, ELABORACION,
CUSTODIA Y ENTREGA DE LOS
INSTRUMENTOS DE
SENALIZACION, QUE
REQUIERE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEPARTAMENTAL, PARA LA
IDENTIFICACION DE
PRODUCTOS QUE CUMPLAN
CON EL PAGO DE IMPUESTO
AL CONSUMO Y/O MONOPOLIO
DE LICORES Y DEL ALCOHOL
DENTRO DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA ASi COMO
LA SOLUCION TECNOLOGICA
MEDIANTE LA TRAZABILIDAD
A TRAVES DEL ACCESO A
UNA PAGINA WEB, IVR, CALL
CENTER, CODIGO QR, EL
SERVICIO DE SEGUIMIENTO Y
CONTROL A LOS
INSTRUMENTOS DE
SENALIZACION QUE PERMITA
LA FISCALIZACION DE LOS
PRODUCTOS GRAVADOS,
PARA QUE TANTO EL
CONSUMIDOR FINAL COMO EL
DEPARTAMENTO PUEDAN
REALIZAR LA VERIFICACION
DE LA AUTENTICIDAD DEL
INSTRUMENTO DE
SENALIZACION.

Thomas Greg & | $
Sons de

Colombia S.A

10.762.976.354

16
meses

SH-LP-087-
2019

SUMINISTRO,
CUSTODIA,

ELABORACION,
ENTREGA Y
AUDITORIA DE LOS
INSTRUMENTOS DE
SENALIZACION QUE REQUIERE
LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEPARTAMENTAL,
DE PRODUCTOS QUE

Thomas Greg &
Sons de
Colombia S.A

$11.467.350.107

11
meses
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CUMPLAN CON EL

MONOPOLIO DE LICORES Y
ALCOHOLES, Y EL PAGO DE
IMPUESTO AL CONSUMO Y/O
PARTICIPACION DE LICORES,
VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES. ASI COMO
TAMBIEN, LA  SOLUCION
TECNOLOGICA Y EL SISTEMA
DE INFORMACION QUE
GARANTICEN su
TRAZABILIDAD Y
AUTENTICIDAD

SH-LP-131-
2020

SUMINISTRO, ELABORACION, | Thomas Greg &
CUSTODIA, ENTREGA  Y|Sons de
AUDITORIA DE LOS| Colombia S.A
INSTRUMENTOS DE
SENALIZACION QUE REQUIERE
LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEPARTAMENTAL,
DE PRODUCTOS QUE
CUMPLAN CON EL
MONOPOLIO DE LICORES Y
ALCOHOLES, Y EL PAGO DE
IMPUESTO AL CONSUMO Y/O
PARTICIPACION DE LICORES,
VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES. ASI COMO
TAMBIEN, LA  SOLUCION
TECNOLOGICA Y EL SISTEMA
DE INFORMACION QUE
GARANTICEN su
TRAZABILIDAD Y
AUTENTICIDAD.

$9.038.632.900 | 9 meses

SH-LP-138-
21

APOYO INTEGRAL A LA|UT  Tribudep
ADMINISTRACION TRIBUTARIA | 2021

DEPARTAMENTAL EN LA
LIQUIDACION DE LOS
IMPUESTOS AL CONSUMO,
MONOPOLIO RENTISTICO

$ 17
27.204.987.855 meses
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SOBRE LICORES
SH-LP-239- |[SERVICIO DE APOYO|UT  Tribudep |30.326.642.292 14
22 INTEGRAL A LA| 2022 meses

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEPARTAMENTAL EN LA
LIQUIDACION DE LOS
IMPUESTOS AL CONSUMO,
MONOPOLIO RENTISTICO
SOBRE LICORES

SH-LP-358- PRESTAR  SERVICIOS DE|UT  Tribudep | $25.753.699.667 10
2024 APOYO INTEGRAL PARA LA|2024 meses
ADMNISTRACION DEL
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES, EL IMPUESTO
AL CONSUMO Y EL EJERCICIO
DEL MONOPOLIO  SOBRE
LICORES DESTILADOS Y
ALCOHOL POTABLE, A CARGO
DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

Fuente: Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretara de Hacienda de
Cundinamarca

1.3.3. Continuidad en el Servicio

El no garantizar la entrega del instrumento de sefalizacion e interrumpir el sistema de
informacion (plataforma tecnoldgica) que soporta la gestion del impuesto al consumo y
monopolio de licores destilados, tiene las siguientes consecuencias:

e Afectacion en el comercio de productos sujetos al impuesto consumo (Licores, vinos
aperitivos y similares, cervezas, cigarrillo, tabaco y picadura), teniendo en cuenta que el
departamento de Cundinamarca tiene el 70% del mercado nacional.

e El no suministrar el instrumento de sefializacion y no contar con sistema de informacion
afecta a grandes, medianos y pequefios importadores y productores de productos sujetos al
impuesto al consumo y monopolio de licores destilados al no poder comercializar ni
movilizar sus productos.

e Ausencia de control
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e Fraccionamiento del proceso de trazabilidad de los instrumentos de sefializacion,
estampillas y tornaguias que antes estaban parametrizados con el sistema de informacion y
de auditoria a los contribuyentes.

o Demora en los tramites a los usuarios del impuesto al consumo y monopolio de licores
destilados.

e Desactualizacion del sistema de informacion por cambios en las reglas del negocio.

e Disminucion en la calidad de los servicios ofrecidos por la Direccion de Rentas y Gestion
Tributaria al fraccionar el soporte al usuario final toda vez que no se podrian atender o
resolver los requerimientos de los contribuyentes con debida oportunidad.

e Fraccionamiento de los servicios agregados tales como la seguridad de la informacion, la
trazabilidad, con la consecuencia de poner en riesgo la reserva y acuerdos de
confidencialidad de la informacion tributaria.

e Inseguridad fiscal. Se corre el riesgo de dejar sin atencion a los contribuyentes
responsables del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados en caso de
desabastecimiento de los instrumentos de sefializacion.

¢ Riesgo sanitario. Aumenta en el mercado la oferta de productos falsificados en la transicion
entre un sistema de trazabilidad integral, mientras se capacitan los contribuyentes y el
consumidor con el nuevo modelo.

e Seguimiento y verificacion del sujeto destinatario y los productos a los cuales se les impone
la sefalizacién.

Para garantizar este servicio, se pretende contratar una solucién que integre los servicios
requeridos por la administracion Tributaria Departamental para la gestién del impuesto al
consumo y monopolio de licores destilados, la cual debe generar las siguientes ventajas:

e La solucién integral permitira realizar actividades diferentes de administracion, fiscalizacion,
liquidacion y facturacién del impuesto, notificacion de los contribuyentes de los actos
tributarios, coordinados por la Subdireccién de Fiscalizacion a través de un solo operador
externo que garantiza una informacion dinamica y actualizada.

e Garantia de seguridad de la informacion parametrizada a través de una interfaz con el
sistema financiero

e Parametrizacion del impuesto con base en la normatividad normal vigente y ajustes
oportunos con base en los requerimientos de los contribuyentes y de la administracion
tributaria.

e Garantia de una prestacion de servicio en alta disponibilidad del sistema de informacion
365 x 7 x 24.

¢ Integracion entre los hallazgos del proceso de auditoria con el proceso de fiscalizacion.

e Garantia de continuidad de los servicios de validacion y verificacion, sistema de informacion
y suministro de los instrumentos de senalizacion.

e Soporte al usuario final en sedes remotas y atencion a sus requerimientos en sitio.

e Centralizacion en las redes del negocio que facilitaran el proceso de migracion del actual
sistema de informacion.

o Integracion de servicios agregados de atencion al contribuyente tales como: call center, ivr
y audio respuesta.



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06

* Gobernacion e
L Lundman‘i‘m Fecha aprobacion:

ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025

e Garantiza la seguridad fiscal del Departamento dado que el impuesto al consumo y
monopolio de licores destilados participa con el 50% de los ingresos corrientes del
Departamento.

e Facilita al contribuyente la capacitacion y al consumidor familiarizacion y conocimiento
preventivo, y proteccion del bien juridico tutelado de la salud.

1.4. APOYO IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

El presente capitulo desarrolla los siguientes aspectos:

e Impuesto sobre vehiculos Automotores
o Estadisticas y servicios proyectados impuesto sobre vehiculos automotores
e Continuidad en el servicio y caracteristicas esenciales

Como se sefald con anterioridad, la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, por intermedio
de la Direcciéon de Rentas y Gestion Tributaria, y soportada en el Decreto Ordenanzal No. 437
de 2020, tiene como una de sus funciones la de administrar, dirigir y coordinar la liquidacion y
el recaudo de las rentas en favor del departamento de Cundinamarca, asi como la
responsabilidad del procedimiento de fiscalizacion y liquidacion de las obligaciones tributarias y
su recaudo.

1.4.1. Impuesto sobre vehiculos automotores

Es preciso indicar como definicion de las necesidades del Departamento ahora para la gestion
del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, que con posterioridad al proceso de atencion al
contribuyente para la facturacion, pago y recaudo del valor de dicho impuesto, por cada afio de
vigencia fiscal, se han venido adelantando las funciones de fiscalizacion del impuesto, que
segun la normatividad aplicable comprenden la facturaciéon del impuesto sobre vehiculos
automotores, asi como para aquellos que han realizado pagos por menor valor al de la factura
correspondiente, o hayan omitido el respetivo valor facturado.

1.4.2. Estadisticas y servicios proyectados del impuesto sobre vehiculos
automotores

Hasta el afo 2018 conforme se habian venido imprimiendo y remitiendo por correo certificado
en paquetes de correo masivo, los actos de determinacion oficial de las obligaciones tributarias
impagadas por los contribuyentes o erradas en su liquidacion y pago, se han venido
contratando servicios aislados de Contact Center para realizar el cobro persuasivo y el servicio
de la plataforma tecnoldgica de liquidacion del Impuesto sobre Vehiculos Automotores.
Continuando con esta dinamica del proceso de fiscalizacion y cobro del impuesto de vehiculos,
antes del afio 2018 se venian realizando contratos de servicios independientes con operadores
externos, que permitian al Departamento la conformacion de expedientes organizados por
carpetas con documentos del proceso de determinacion oficial, con el fin de enviarlos en medio
fisico y magnético debidamente organizados, a la Direccion de Ejecuciones Fiscales de la
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Secretaria de Hacienda el departamento de Cundinamarca, para que se adelantara el
respectivo proceso de cobro coactivo. No obstante, para dicha época, en estas actividades
mencionadas se continuaba con un rezago correspondiente a cinco (5) afios de fiscalizacion,
depuracién, actualizacion, consolidacion de la base de datos y ubicabilidad del universo de
contribuyentes y cobro del Impuesto sobre Vehiculos Automotores.

Ahora bien, en la contratacion desde finales del afo 2018 se unificé en un solo contrato las
actividades que por afnos venian adquiriéndose de manera separada, las cuales corresponden
al software y a la mensajeria masiva. A partir de esta unificacion se obtuvieron mejores
resultados como consecuencia de las actividades en un unico plan de choque para las
vigencias 2014 a 2018, adicionalmente con los procesos y liquidaciones adelantadas en el afio
2019, 2020 y 2021, se logré un importante recaudo, circunstancia que a la fecha se mantiene
gracias entre otras razones a que se suscribi® un nuevo contrato con las mismas
caracteristicas técnicas del anterior a partir de la vigencia 2024.

En relaciéon con el Impuesto sobre Vehiculos Automotores, el siguiente cuadro comparativo
muestra la efectividad del recaudo entre las vigencias 2020 a 2024:

Crecimiento del recaudo (%) 2020 a 2024

PARQUE AUTOMOTOR Salloaty
N ; ‘s LIQUIDACIONES
ANO fuente informacion PAGAS (fuent VALOR
DATATOOL-RUNT : ten'e
informacion)
2020 842794 729.304 127.0%%.000.0
2021 944.000 176,584 171 .o%%.ooo.o
2022 1.038.631 1.038.631 204.0674(1).226.4
2023 1191592 838,534 296.000.000.0
2024 1.339.857 926.344 381 .0%%.000.0

Fuente: Direccion de Rentas y Gestion Tributaria de la Secretara de Hacienda de
Cundinamarca 2025.
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Los resultados en el impuesto sobre vehiculos automotores, en la depuracion, novedades y
cruce de informacion conforme al contrato integral actual, se evidencian en relacién con las
siguientes novedades y tramites asi:

Total
TIpO Novedad :
Cantidad

MATRICULA INICIAL 132.163
RADICACION DE CUENTA 1.841
CANCELACION DE MATRICULA 2.257
TRASLADO DE CUENTA 4.479
CAMBIO DE PROPIETARIO 1.134
CAMBIO DE PLACA 72
NOVEDAD DE PAGOS 73
NOVEDAD DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO SIN SANCION NI 46
INTERES

COMPENSACIONES 69
ACTUALIZACION PLACA EN PAGOS 488
ELIMINAR REGISTRO VEHICULO 808
RE AVALUO 4.781
CERRAR VIGENCIA SIN PROCESO 425
ACTUALIZACION DATOS PROPIETARIO 23.596
MODIFICACION TARIFA DE LIQUIDACION EN VIGENCIA 268
RETIRO MOTOS MENORES A 125 CC 155
CAMBIO DE SERVICIO A OFICIAL - EXONERACION 162
AVALUO Y MESES EN LIQUIDACION 2.903
RE-MATRICULA 31
REGISTRO VARIOS PROPIETARIOS 630
CAMBIO DE VIGENCIA EN PAGOS 61
NOVEDAD CAMBIO DE PROPIETARIO Y DATOS DEL VEHICULOS 61.552
INACTIVACION PARCIAL 388
Novedad de Actualizacion de Combustible 1.589
NOVEDAD DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO SIN SANCION 41
AUDITORIA AVALUO 11.330
NOVEDAD DE CAMBIO DE SERVICIO PUBLICO A PARTICULAR 56
NOVEDAD DE CAMBIO DE SERVICIO OFICIAL A PARTICULAR 2
NOVEDAD DE LIQUIDACION SIN SISTEMATIZACION 44
SIN SANCION NI INTERESES 017 1

ACTUALIZACION DE DATOS DEL VEHICULO 4
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CANCELACION POR HURTO APLICADA A VIGENCIAS 306
SOLICITAR NOVEDAD DE PAGO SIN INTERES (SOLO INTERES) 3
Totales 251.758

1.4.3. Histoérico de precios del proceso de apoyo al impuesto sobre vehiculos
automotores

Este item sefala el historico de precios, con los que ha contratado este servicio el
departamento de Cundinamarca, para lo anterior se realizd6 una blusqueda en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP), identificando los ultimos dos (2) procesos
realizados por la Gobernacion de Cundinamarca, con objeto similar al que se busca contratar
en esta ocasion.

Los resultados se presentan a continuacion:

No. DE CTO OBJETO VALOR TOTAL PLAZO
CON IVA
SH-SASI-104- |CONTRATAR UN SISTEMA|$11.412.895.825 12 meses 25 dias
2018 DE INFORMACION PARA|Pesos
APOYAR A LA | Colombiano
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA
DEPARTAMENTAL EN LA
LIQUIDACION DEL
IMPUESTO DE
VEHICULOS

AUTOMOTORES Y EN LA
ACTUALIZACION,
PRIORIZACION,
SEGMENTACION,
GESTION E
IDENTIFICACION DEL
CANAL DE CONTACTO DE
LOS DEUDORES DEL
IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS
AUTOMOTORES.

SH-SASI-130- |CONTRATAR UN SISTEMA|$11.757.915.000 10 meses
2020 DE INFORMACION PARA |Pesos
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APOYAR A LA | Colombiano

IADMINISTRACION

TRIBUTARIA

DEPARTAMENTAL EN LA

LIQUIDACION DEL

IMPUESTO DE

VEHICULOS

AUTOMOTORES Y EN LA

IACTUALIZACION,

PRIORIZACION,

SEGMENTACION,

GESTION E

IDENTIFICACION DEL

CANAL DE CONTACTO DE

LOS DEUDORES DEL

IMPUESTO SOBR

VEHICULOS

AUTOMOTORES.

No obstante, para la vigencia 2021 y 2024, se contrataron los servicios de apoyo al impuesto al
consumo y monopolio de licores destilados y el impuesto sobre vehiculos automotores de

manera integral a través del siguiente contrato.

No. DE CTO OBJETO VALOR TOTAL PLAZO
CON IVA
SH-LP-138- |APOYO INTEGRAL A LA|$39.219.308.680 17 meses (incluye
2021 ADMINISTRACION incluye prorrogas)
TRIBUTARIA adiciones
DEPARTAMENTAL EN LA
LIQUIDACION DE LOS
IMPUESTOS AL
CONSUMO Y DE
VEHICULOS, ASi COMO
SUS SERVICIOS
CONEXOS.
SH-LP-358- |PRESTAR SERVICIOS DE|$25.753.699.667 10 meses (incluye
2024 APOYO INTEGRAL PARA|. prorrogas)
LA ADMNISTRACION DEL |ncluye
IMPUESTO SOBRE | diciones
VEHICULOS
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AUTOMOTORES, EL
IMPUESTO AL CONSUMO
Y EL EJERCICIO DEL
MONOPOLIO SOBRE
LICORES DESTILADOS Y
ALCOHOL POTABLE, A

CARGO DE LA
ADMINISTRACION

TRIBUTARIA DEL
DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA.

SH-LP-PS-278- |Prestar servicios de apoyo
2025 integral para la
administracion del impuesto

sobre vehiculos

automotores, el impuesto al
consumo y el ejercicio del
monopolio  sobre licores
destilados y alcohol potable,
a cargo de la administracion
tributaria del Departamento
de Cundinamarca

$21.866.606.400

Hasta el 31 de octubre
de 2025.

1.4.4. Continuidad en el servicio y caracteristicas esenciales

resaltan:

Plataforma tecnoldgica

La administracién debe contar con una solucion tecnolégica que permita la liquidacion y
facturacion del Impuesto de Vehiculos Automotores, Novedades (Rematricula, Reavallo,
Blindaje, Cambio de caracteristicas, Traslado, Radicacion,

Con el fin de garantizar el servicio antes referido, para el impuesto sobre los vehiculos hasta el
31 de diciembre de 2023, es necesario realizar la correspondiente contratacion garantizando
con ella mantener las condiciones técnicas con que actualmente se cuenta, entre ellas se

Cambio de Servicio,

Condonaciones, Traspaso) desde la vigencia 1999 hasta 2019 se realizaran autoliquidaciones.

Sequridad en el Sistema
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Se debe garantizar la funcionalidad propia en cuanto a los controles de acceso al sistema de
informacién, asi como disponer de funciones que permitan personalizar, para cada perfil de
usuario, sus caracteristicas de acceso y operatividad. La administracion de los perfiles debe
estar centralizada en el administrador que la Direccidon de Rentas — Secretaria de Hacienda
designe, bajo las autorizaciones expresas del Director o a quien éste delegue, personas que
seran las responsables de la asignacion, modificacion y/o denegacion de permisos de acceso a
los usuarios del sistema.

Migracion a la Base de Datos

Se debe contar con herramientas necesarias para recibir toda la informacion a migrar, del
actual operador del sistema de informacion para las vigencias 2022 y anteriores, asi como la
informacion que se requiera integrar en el Sistema de Informacién con el cual ejecutara el
contrato. En todo caso, la migracion de informacion se realizara por fases dando prioridad a
aquella que se requiere para la atencion al publico en cuanto a la liquidacion y facturacion del
impuesto, la administracion tiene contemplada las plantillas necesarias para la continuidad del
negocio.

Mantenimientos de la base de datos actualizada

Se debe contar con un sistema de informacion 100% web, que permita crear, actualizar y
modificar la informacion de propietarios, vehiculos, novedades de vehiculos y contribuyentes,
historicos de tramites, tablas base de liquidacion expedidas por el Ministerio de Transporte,
parametrizacion de los Decretos departamentales y nacionales que afecten el impuesto sobre
vehiculos automotores, manteniendo actualizada la base de datos, permitiendo el control y
fiscalizacion del tributo y garantizando un nivel de respuesta al contribuyente eficazmente.

Liquidacion del impuesto sobre vehiculos automotores vigencia 2021 y anteriores

Apoyo a la Direccién de Rentas y Gestion Tributaria con un sistema de informacion 100% web
que permita generar liquidacion del impuesto sobre vehiculos automotores o declaraciones
sugeridas de las vigencias 2021 y anteriores de manera automatica de acuerdo con las
parametrizaciones y normas dadas por la Direccion.

Pago y recaudo del impuesto

Una vez efectuada la facturacion del impuesto sobre vehiculos automotores, el contribuyente
podra imprimir la declaracion y presentar y pagar de forma presencial en los bancos
autorizados por la Secretaria de Hacienda para el recaudo del impuesto, como también podra
realizar el pago por medio del boton PSE dispuesto en el portal tributario, a través de la
pasarela de pagos que tenga dispuesta el banco recaudador.

Facturacion del Impuesto sobre Vehiculos Automotores

De conformidad con el articulo 247 de la Ordenanza 039 de 2020 “Por la cual se expide el
Estatuto de Rentas del Departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, se
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realizara la facturacion del impuesto sobre vehiculos automotores por parte de la Direccion de
Rentas y Gestidon Tributaria apoyados en un sistema de informacion para realizar la facturacion
del impuesto sobre vehiculos automotores como también los omisos de las vigencias 2022 y
2023, para los cuales no se haya iniciado ningun proceso, dando aplicacion a lo establecido en
Estatuto de Rentas y normas nacionales, apoyando también en la conformacién digital y su
organizacion digitalizada, de los expedientes de omisos. El Sistema de informacion debera
generar las alertas necesarias con el fin de adelantar las llamadas de rigor en el procedimiento
de ubicacion de todos los contribuyentes omisos.

Conformacion de expedientes digitales para cobro de OMISOS vigencias 2024 y 2025

Posterior a la fase persuasiva del impuesto, se debe apoyar la consolidacion del titulo ejecutivo,
una vez se haya agotado él envio de la facturacién y en los casos a que haya lugar la
resolucion de los recursos que se hayan presentado.

Actividades logisticas y operativas para realizacion de operativos de campo

Se establece la logistica y mediante coordinacion con la Policia Nacional se ubican puestos de
control en carreteras y centros comerciales de Cundinamarca y Bogota para la deteccion de los
evasores del impuesto sobre vehiculos automotores, logrando asi la mejora en el recaudo del
mencionado impuesto, lo cual puede conducir a la inmovilizacion de acuerdo con la Ley 1819
del 2016 y el procedimiento establecido en el nuevo Estatuto de Rentas del Departamento
Ordenanza 039 del 2020.

Para la Secretaria de Hacienda del Departamento, es necesario adelantar proceso contractual
que dé continuidad a la operacion (gestion) del impuesto sobre vehiculos, lo que permitira y
facilitara el recaudo de una de las rentas mas importantes del Departamento. El no garantizar la
operacion de dicho impuesto e interrumpir el sistema de informacion (plataforma tecnoldgica)
que soporta la gestion del impuesto sobre vehiculos, podria derivar en la materializacién de los
siguientes riesgos:

v No se podria generar la facturaciéon de manera oportuna por lo tanto la administracion
departamental no recaudaria el impuesto dentro de los plazos establecidos.

v" No se podria consolidar la base de informacién ni actualizarla como fuente para realizar la
liquidacion y facturacion y por ende no se puede incorporar a tabla de valores g emite el
ministerio de transporte para realizar la adecuada liquidacion y facturacion del impuesto.

v" No contar con el apoyo en operativos de campo implicaria que la direccién no cumpla con el
mandato de ley 1819 de 2016 articulo 347. Consistente en la inmovilizacién de vehiculos
con deudas de dos periodos.

v No se podria consolidar la informaciéon sobre determinacion del impuesto para efectos de
constituir los expedientes que se tienen que pasar a ejecuciones fiscales, por ende se
tendria dificultad para la conformacion de la cartera de dicho impuesto.
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1.5. Consideraciones Especiales

Confidencialidad de la informaciéon. El manejo de la documentacion e informacion
relacionada con todo tipo de tramites, parque automotor, bases de datos y demas elementos
contemplados en la ley se considera confidencial y objeto de reserva, por tanto, el contratista
no podra copiarla, reproducirla, difundirla o utilizarla con fin distinto al que figura en el objeto y
obligaciones del servicio contratado.

Responsabilidad por recursos. El contratista debera responder directamente por la actuacién
de sus delegados y en particular por los bienes a cargo del analista de soporte técnico en
relacion con los equipos computo e impresion y de todos aquellos recursos fisicos puestos a su
disposicién para el cabal cumplimiento de las actividades desarrolladas.

Disponibilidad de recursos para el soporte.

o El Departamento suministrara los elementos necesarios para la ejecucién del soporte
técnico niveles | y Il, lo siguiente:

v' Puesto de trabajo debidamente iluminado y ventilado, conformado por un escritorio y
silla ergondmica, con alimentacion eléctrica.

Linea telefénica con salida a un conmutador o a la red nacional telefénica.

Conexion a la red de datos de la entidad y conexion a internet.

AN

e El Contratista suministrara los elementos necesarios para la ejecucion del soporte
técnico nivel lll, lo siguiente:

v' Puesto de trabajo debidamente iluminado y ventilado, conformado por un escritorio y
silla ergondmica, con alimentacion eléctrica.

Linea telefénica con salida a un conmutador o a la red nacional telefonica.

Conexion a la red de datos de la entidad y conexion a internet.

AN

La contratacion a que se refiere el presente estudio, esta debidamente contemplada al tenor
del Plan Anual de Adquisiciones que ha presentado la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca a la Secretaria de Planeacion del Departamento de
Cundinamarca, tal como lo indica el concepto técnico de viabilidad para adelantar el contrato,
expedido por la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, que acompafia estos estudios
previos.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:

El analisis del sector se presenta como anexo al presente estudio previo (Formato
analisis del sector).
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2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE

La Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, en atenciéon a los principios de planeacion,
transparencia y responsabilidad que rigen la actividad contractual realizé estudio de mercado;
para lo cual solicitdé la presentacién de cotizaciones a través de solicitud de cotizacion a
Proveedores, mediante la plataforma SECOP II, bajo el No. SH-SIP-026-2025 y por correo
electronico. De la cual se recibieron dos (2) cotizaciones a través de SECOP Il. Sin embargo
una de ellas se encuentra por fuera de los precios de mercado. Por lo cual, se hace necesario
comparar con los valores de la oferta del contrato SH-LP-PS-278-2025.

Bisqueda ¥  Procesos ¥  Contratos  Proveedores ¥ Misprocesos v Mend v [[iE]

sos 2o — Expediente

© vonver

Opciones v
Proceso : COTIZACION SERVICIOS IMPUESTO CONSUMO Y VEHIUCLOS - SH-SIP-026-2025 (id.CO1.8D0S.9311423) [Enanauss]
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
SH-SIP-026-2025 [EETEIER) | Poescs
Unidad de contratacién SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES VIGENCIA 2024-2027 —
vvvvvvv = —e
HOL P « DMIN N TRIBUTAR! MENTO DE CUNDINAM Compotaons_ o
Zona horaria (UTC-05.00) Bogols, Lima, Quito
Fecha de presentacion de ofertas 5: M - Fecha de publicacion
LINEA DE TIEMPO
adepubtcacindeconsus | rempwsolwrasacores | eresetacibndeoteras
LISTA DE OFERTAS Opciones | ( OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES | Gontstar
Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta
cotizacion SH-5IP-026-2025 GRUPO KRITERION SAS 7/01/2026 4:33 PM 850.001.000 MENSAJES Croar
TGSC - COTIZACION IMPOCONSUMO Y VEHICULOS Thomas Greg & Sons de Colombia S.A 710172026 8:49 AM 1.244.617.410 -
6012026 333 PM
EVALUACION ECONOMICA ® Nuevo

6012026 259 P

[] TAREAS

FLUJO APROBACION- CREACION DE PROCESOS SH.SIP-

Imagen 1. Captura de imagen presentacion de cotizacion SH-SIP-026-2025 (link:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?DocUniqueldenti
fier=C0O1.BD0OS.7597175)

A continuacion se evidencia la cotizacidn presentada en la solicitud de informacion a
proveedores SH-SIP-026-2025:
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Deseripeion del producto T Tarifa IVA Valor unitario antes de Valor Unitario IVA O .
= = anti lempo % (Si aplica) VA Incluido alor Total e lui
Disposicién mensual de los sistemas d 6 d parala
1 parata ! 2 19% s 684.400.000,00| S 814.436.000,00| § 17.917.592.000,00
el monopoliosobre licores destilados y DatacenterTier b yiodos los
procesos descritos que contratista
les d 5 ; o1 écnica]
2 N {AnexaTécnico N°1-Ficha Técnica 2 19% s 10.028.000,00| § 11.933.320( § 262.533.040,00
numeral1.)
3 6n.(Anexo Técnico N1 -Ficha Técnica -numeral 1.3y subsiguientes.) 69.000.000 19% s 260.50( s 31000( s 21.389.655.000,00
4 6n. (AnexoTécnicoNe1 -Ficha Técnica-numeral 1.3y subsiguientes) 7.463.775 19% s 37647| s 448,00( s 3.343.766.001,34
los falizacio Tecnico
5 " ) 2 19% s 108.000.000,00| 5 128520.00000| 5 2.827.440.000,00
Ne°1-FichaTe les 1.3a1.7)
Operacion, controlysegui ypag portos v tefin
6 . " N 3.200.000 19% s 3.600,00( S 4.284,00( S 13.708.800.000,00
(Anexo Técnico N°1-FichaTécnica'-numeral 2.
D 6 6 ntactCe v
ravés dellamadas telefdnicas personalizadas, llamadas telefonicas masivas, mensajes de textoa celular, mensajes
7 personalizados porWhatsApp, CRM, 6 bajolas 2 19% s 130.000.000,00| § 154.700.000,00 § 3.403.400.000,00
upenvisor tratg 6
1-FichaTe 12.)
Of igitales.(Anexo Técnico N°1-Ficha Técnica-numerales 2.2.11y2.2.12),
8 ! 2 19% s 108.000.000,00| § 128520.00000| 5 2.827.440.000,00
alordel personal
C digitales para 6nalaDi Fiscales. (Anexo "
9 Tenmino N1 -Ficha Téenica sumeraloa 2) 800.000 19% s 74622| s 888,00( s 710.401.440,00
10 ogist para TecnicoN®1-Ficha Técnica-numerales 2.4, 120 19% s 5.464.000,00( § 650216000 s 780.259.200,00
2.4.1,2.4.2)
ydatos
1 porel aliniciodel 2.300.000 19% s 800| S 952,00| $ 2.189.600.000,00
de datos extemas Dian, i etc.) (Anexo TécnicoN.1- numeral 2.2.13.)
¥
TOTAL s 69.360.886.681,34

Nota: Se realizé un ajuste respecto a las cantidades a cotizar, de acuerdo a las necesidades de
la Secretaria de Hacienda

Es necesario realizar una comparacion de precios del mercado asociados a este servicio. Por
esta razon, y al recibir una sola cotizacion ajustada a los precios del mercado, a través de la
plataforma SECOP II, se procedera a realizar un incremento del IPC con el que cerré el afo
2025 (5,3%) al valor del contrato SH-LP-PS-278-2025, de acuerdo con la propuesta econdémica
presentada en su momento asi:
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S ey | ValorUnitario ValorTotal VA | oo | - .
Descripcion del producto Comtand! | ey [antes deva sia| | mcluido sELpps. | Vilorunitarlo | Valor Unitario IVA. | - Valor Total VA by i
e » LP-PS-278-2025 2782025 :

1 2 19% $580,000,000.00 | $610,740,000.00 | $15,989,173,200.00 | S 684,400,000.00| S 514.436.000.00| S 1791759200000 S 16,953382,600.00

2 Canales de atencion dspuestos para la administracién de los sub sistemas de informacién 2 19% S 872000000 | S 9182160.00 (S 240388.948.80 | S  10,028,000.00| S 11933320(S  262533,040.00 | § 251,460,994.40
(Anexo Técnico "1 - Ficha Técnica - numeral 1.)

3 nstrumentos de sefiaizaciin Grande istrumentalzacién. (Anexo Téenico 1 -Ficha Téeniea - | g g9 999 19% s 24790 s 26104 | $21433,815,000.00 | S 26050( s 31000[S 2138965500000 S 2141173500000
numeral 1.3 subsiguientes.)
Instrumentos o Pequeiio instrumentalizacion. (Anexo Técnico N°1 - Ficha T

4 e 13y con Pequeno nsirumentalizacion. (Anexe Teenico Rt 7463,775 19% s 35546 S 37430 | § 332450722256 | § 37647( 44800[S 334376600134 (S 333413661198
Actividades para sefiaizacién y servicio de controly seguimiento operativo de los instrumentos|

5 de sefalizacibn (Anexo Técnico "1 - Ficha Técnica - numerales 1.3 a 1.7)y personal para el 2 19¢ $ 8410000000 | § 8855730000 | S 231843011400 | S 108,000,000.00| S 128520.000.00( S 2,827.440,000.00 | 2572,935,057.00
desarrolo de esta abor de acuerdo con el anexo técnico

6 3,200,000 19% S 33025 329616 | S12.551760,00000 | S 360000 s 428400( S 13708.80000000( S 13130:280,000.00

7 2 19% s s s S 13000000000( S  154700,00000( S 3,403,400,000.00| S 3,403,400,000.00

8 2 19% $ 7992000000 | § 84155,760.00 | § 2,203,197,796.50 | S 105,000,000.00 S 12852000000 S 2,827,440,000.00 | § 2,515,318,898.40
Conformacién de expedientes digtales impuesto sobre vehiculos para remisién a la Direccién \s . con

) e e e 800,000 19% s 64790 s 65224 S 649,490,400.00 | S 7622|s §55.00(S 71040144000 679.945.920.00

10 Actividades logisticas y operaiivas para realizacion de operafivos de campo (Anexo Técnico 120 19% S 475200000 | S 500385600 S 714550,636.80 | S 5,464,000.00| S 6,502,160.00 | 780,289,200.00 | s 747,404,918.40
N1 - Ficha Tecnica - numerales 2.4, 2.4.1, 2.42)

[ TOTAL [s 65,000,000,000.15 ‘

Nota: Se realiz6 promedio entre los valores ofertados en el contrato SH-LP-PS-278-2025 y la
cotizacion ofertada a través de SECORP |I.

Al realizar una comparacion entre el precio ofertado a través de SECOP Il y el proyectado con
incremento del IPC a noviembre 2025; es decir 5,30% del contrato SH-LP-278-2025. Es
procedente adoptar el valor del promedio correspondiente a SESENTA Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS MCTE ($65.000.000.000) ya que esta representa un mayor beneficio
para ser el presupuesto oficial del presente proceso, el cual sera objeto de disminucion
dependiendo la dinamica contractual de la presentacion de ofertas.

Dentro del valor estimado del contrato debe estar incluido IVA y demas impuestos a que
hubiere lugar. Se precisa que el valor del futuro contrato sera susceptible de los siguientes

impuestos.

Impuestos Departamentales:

De acuerdo, a lo establecido, el valor del futuro contrato sera sujeto pasivo de los siguientes
impuestos Departamentales:

Estampill
a Pro
Cultura

Estampill
a Pro
Hospitale
s

Estampill
a Pro
Desarroll
o

Estampill
a Adulto
Mayor

Estampilla
Universidad
de
Cundinamarc
a

Tasa Pro
Deporte
y
Recreaci
on

Estampilla
Pro
Electrificaci
on

1%

2%

2%

2%

1.5%

2.5%

0.20 %
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2.2 Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo

Dando alcance al articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 se procede a identificar y distribuir los riesgos que afectan el Contrato.

Se entienden como riesgos involucrados en la presente contratacion todas aquellas
circunstancias, del software y demas condiciones técnicas del proceso que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
econdémico del mismo, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que
trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo
sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Con base en lo anterior se establece dentro del presente estudio que los riesgos previsibles
que afecten el equilibrio econdmico del contrato son los siguientes:

2.2.1. Riesgos de caracter financiero

Se consideran como riesgos de caracter financiero aquellos que se producen por
modificaciones del régimen de impuestos, de las condiciones cambiarias, o por circunstancias
del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual.

2.2.2 Riesgos por modificacion del régimen de impuestos
2.2.2.1. Modificacion del régimen de impuestos aplicables al contrato

Tipificacion: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o
se crean nuevos impuestos, se modifican o eliminan los ya existentes, siempre y cuando sean
aplicables al contrato.

Asignacion: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o
se crean nuevos impuestos, se modifican o eliminan los ya existentes, generando desequilibrio
econdmico por un valor superior al establecido sobre el valor de dichas tarifas, se modificara el
contrato, adicionando el valor faltante para que el equilibrio econdmico se mantenga y se
asignara el riesgo correspondiente.

2.2.3. Riesgos del régimen de contratacion estatal

2.2.4. Riesgo por cambio del régimen de contratacion que afecte el contrato y las
condiciones pactadas en él.

Tipificacion: Toda norma de obligatorio cumplimiento para el Departamento de Cundinamarca
- Secretaria de Hacienda - que modifique las condiciones pactadas en el contrato, sobre todo,
en cuanto a las clausulas que contienen obligaciones del contratista, seran introducidas al
contrato, sin que medie negociacién alguna con la contratista, toda vez que, el Departamento
de Cundinamarca - Secretaria de hacienda - no tiene la facultad de negociar apartes
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normativos de obligatorio cumplimiento, excepto en los casos donde opere la ultractividad de la
ley

Asignacion: Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos el 50% por el contratista y otro
50% por el Departamento de Cundinamarca. En el caso que afecte el equilibrio econémico del
contrato, seran objeto de modificacion de las condiciones econdmicas siempre y cuando la
afectacion supere el 50% de la oferta econdmica. La carga de la prueba, le corresponde en
este caso en particular, a la contratista, por ser la parte afectada.

En desarrollo de lo sefialado en Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Planeacion 1082 de 2015 en lo atinente a la contratacién Publica, el
Decreto Departamental 0216 de 2013, y demas normas que regulen la materia, se procede a
realizar el estudio de riesgos de la contratacion, su tipificacion, estimacién y asignacion.

2.3. Riesgos del Contrato
2.3.1 Tipificacion del Riesgo

Los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato son los
relacionados a este estudio previo denominado matriz de riesgos.
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ANALISIS DE RIESGOS

Integracion

Liderazgo y
compromiso

Implementacion

Introduccion

En cumplimiento de la normativa aplicable, incluyendo la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, y siguiendo los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, la norma ISO 31000:2018 y las directrices establecidas en los documentos
CONPES 3107 de 2001 y 3714 de 2011, se presenta la matriz de riesgos del contrato de
prestacién de servicios de apoyo integral a la Administracién Tributaria del Departamento de
Cundinamarca.

Este contrato tiene como objetivo la implementacion de herramientas tecnologicas y operativas
para optimizar la fiscalizacion y liquidacion de impuestos, fortaleciendo la trazabilidad y
sefalizacion de productos sujetos a tributacion. La gestion eficiente del contrato es clave para
garantizar la recaudacion adecuada de tributos y la mitigaciébn de riesgos asociados a la
evasion y el contrabando.

La gestion del riesgo en este contrato es una actividad esencial para garantizar el cumplimiento
de los objetivos y la proteccion de los recursos publicos, por lo que la presente matriz identifica,
evalua y asigna un tratamiento a los riesgos previsibles en diferentes etapas del proceso
contractual: precontractual, de ejecucion y postcontractual, asegurando asi una cobertura
integral de los posibles eventos adversos que puedan afectar el desarrollo del contrato. Se
contemplan riesgos de diversa indole, incluyendo operacionales, financieros, regulatorios,
tecnolégicos y de fuerza mayor.
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El analisis de riesgos permitira a las partes interesadas anticipar y mitigar potenciales eventos
adversos, asegurando el cumplimiento del contrato en términos de calidad, oportunidad y
transparencia, y garantizando la continuidad de la gestion fiscal departamental.

A continuacién se desarrolla la matriz de riesgos para el contrato en referencia, siguiendo la
metodologia establecida en la norma ISO 31000:2018 y las directrices establecidas en los
documentos CONPES 3107 de 2001 y 3714 de 2011como herramienta clave de gestion
contractual.

MAPA DE RIESGOS DE CONTRATACION “Gerencia Integral-impuesto sobre
vehiculo " - GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

Riesgo Inherente y Riesgo Residual

Impacto
Menor Mayor Catastrofi
1 2 3 4 5

Probabilidad

Raro 1

Inherente _|Residual

Improbable ; 5

~

Riesgo Alto 1 0

Riesgo Medio 1 6

Riesgo Bajo 0 7

Total 13 13

w

Posible

Probable 4

Casi cierto 5

Riesgo Inherente
| | Riesgo Residual

Conclusiones

Este analisis de riesgos proporciona al Departamento de Cundinamarca un marco integral para
la identificacion, evaluacion y mitigacion de los riesgos asociados a la ejecucion del contrato de
apoyo a la administracion tributaria. La actualizacion de esta matriz ha permitido adaptar los
controles y estrategias a los nuevos desafios tecnoldgicos, operacionales y normativos,
garantizando asi una mayor eficacia en la fiscalizacién y recaudacion de tributos.

El éxito en la gestiébn de estos riesgos dependera del compromiso de todas las partes
involucradas en la implementacién efectiva de los tratamientos definidos, asi como del
monitoreo continuo y la capacidad de respuesta ante cambios en el entorno. La correcta
aplicacion de estas estrategias fortalecera la transparencia, la eficiencia y la seguridad en la
gestion fiscal del Departamento, asegurando el cumplimiento de los objetivos contractuales y la
optimizacion de los recursos publicos.
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3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA

EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1.

OBJETO:

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO INTEGRAL PARA LA ADMNISTRACION DEL IMPUESTO
SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES, EL IMPUESTO AL CONSUMO Y EL EJERCICIO DEL
MONOPOLIO SOBRE LICORES DESTILADOS Y ALCOHOL POTABLE, A CARGO DE LA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

3.2

ALCANCE:

El objeto descrito debera ser ejecutado por el adjudicatario con observancia de las actividades
descritas en el siguiente alcance:

Impuesto sobre vehiculos automotores
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Poner a disposicion de la administracion tributaria departamental un sistema de informacién
que apoye la liquidacion y facturacion del impuesto de vehiculos automotores, asi como la
actualizacion, priorizacion, segmentacion, gestion e identificacion del canal de contacto de los
deudores del impuesto sobre vehiculos automotores y el recaudo del tributo por los canales
autorizados por la administracion.

Impuesto al consumo y monopolio de licores destilados y monopolio — instrumentos de
sefalizacion

- Suministrar, elaborar, custodiar, entregar y auditar los instrumentos de sefalizacion que se
requieran adherir a los productos que cumplan con el monopolio de licores y alcoholes y
debidamente suministrados por la administracién tributaria departamental.

- Contar con un sistema de informacién que garantice la trazabilidad y autenticidad de los
instrumentos de sefializacion suministrados.

- Prestar el apoyo en la liquidacion y el control del pago del impuesto al consumo, monopolio
de licores destilados y/o participacion econdmica, vinos, aperitivos y similares.

3.21 Condiciones Técnicas Exigidas.

Las siguientes exigencias técnicas hacen parte del Anexo Técnico No. 1 del presente estudio, y
es necesario precisar que el Oferente que no cumpla con la totalidad de dicho anexo y
condiciones, quedara incurso en causal de rechazo.

e El proponente debe cumplir con los criterios exigidos en el anexo técnico No. 1 anexo
al pliego de condiciones con lo cual dara por entendido su conocimiento total de lo
solicitado en este proceso de seleccion.

3.2.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.
Las autorizaciones a que haya lugar haran parte de los presentes Estudios Previos y anexos.
3.2.3. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas - UNSPSC

El objeto contractual del presente estudio, debe estar identificado para el oferente en minimo
siete (7) codigos de los sefialados en la siguiente lista y de la siguiente manera: debera estar
inscrito en los dos (2) cédigos del clasificador de bienes y servicios del literal A y minimo en
cinco (5) de los codigos del Literal B, los cuales se describen a continuacion:

A. Codigos Relacionados con el instrumento de sefalizacion (cédigos registrado en el
RUP)
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141115 14111500 Papel de imprenta y papel de escribir
821215 82121508 Impresion de envolturas, etiquetas,
sellos o bolsas

B. Cddigos Relacionados con los sistemas de informacion afines al objeto contractual —
Software instrumento de sefalizacion y apoyo al Impuesto sobre vehiculos automotores
(minimo cuatro cédigos registrado en el RUP)

o

811120 81112001 ﬁﬁ;\;‘icio de procesamiento de datos en
Servicios de programacion de
811115 81111507 aplicaciones de bases de datos (erp)
811117 81111703 Dlsenoldel intercambio electronico de
datos (ied)
Software de sistemas de manejo de
432323 43232304 base datos
432315 43231508 Software Manejo de Inventarios
432335 43233500 Software de intercambio de informacién
432324 43232400 Programas de desarrollo
432315 43231500 Software funcional especifico de la
empresa

La anterior clasificaciéon no tiene efecto alguno frente a los requisitos habilitantes ni frente a las
causales de rechazo contempladas en el presente proceso.

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato por suscribirse es de prestacién de servicios.

3.4. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
3.4.1 Plazo de Ejecucion:
El plazo de ejecucion del presente contrato iniciara con la suscripcion del acta de inicio sujeta a

la expedicion del correspondiente Registro Presupuestal y la aprobaciéon de las garantias por
parte de la Administracién Departamental, y sera hasta el 31 de diciembre de 2027.
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3.4.2. Lugar de Ejecucion

La ejecucion del contrato tendra lugar en la jurisdiccion tributaria del Departamento de
Cundinamarca. Sin embargo, el domicilio contractual y para los efectos de la supervision y
vigilancia de la ejecucion, sera la ciudad de Bogota DC., Calle 26 N° 51 — 53 Torre de Salud,
Piso 1. Gobernacion de Cundinamarca, lugar donde se entenderan cumplidas y se certificara la

ejecucion de las obligaciones del contrato.

3.4.3. Forma de pago:

El valor del Contrato sera cancelado por el Departamento de Cundinamarca —Secretaria de
Hacienda, de acuerdo con 2 factores fijos y uno variable por mes vencido como se muestra a

continuacion:

FACTOR

FORMA DE PAGO

Suministro de instrumento de
sefalizacion facturados.

Valor resultado de la cantidad
de instrumentos de
sefalizacién suministrados y
facturados.

Sistema de informacioén
Sefializacion.

Valor fijo facturado.

Control y seguimiento
operativo de los instrumentos
de sefalizacién

Valor fijo facturado.

Sistema de informacion
Impuesto Vehiculos.

Valor fijo facturado.

Personal de apoyo liquidacién
y facturacién del impuesto
sobre vehiculos automotores
y 18 kioscos de autoconsulta.

Valor fijo facturado.

Actividades descritas en la
ficha técnica y los valores
unitarios ofertados en la
propuesta econdmica para el
Impuesto sobre Vehiculos

Valores variables seran de
acuerdo con los entregables
por cada actividad.




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06

* Gobernacion e
L Lundman‘i‘m Fecha aprobacion:

ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025

Cada pago se realizara previo al informe del supervisor del contrato dando viabilidad al pago,
presentacion del informe completo de actividades con entrega de productos por mes vencido al
supervisor o periodos pactados, la acreditacion de pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud — Pension — Riesgos Laborales. Todos los pagos se realizaran una
vez se cuente con el respectivo PAC.

Para efectos del pago del servicio contratado se tomara todos los meses de 30 dias calendario
cada uno. EL CONTRATISTA al momento de presentar su factura debe precisar a qué régimen
tributario pertenece y los impuestos que tiene a cargo con sus porcentajes a descontar, para el
pago se requerira certificacion expedida por el Supervisor sobre la satisfactoria prestacion del
servicio; teniendo en cuenta que los servicios contratados son de tracto sucesivo en caso de
terminacion anticipada, sélo habra lugar al pago del tiempo de prestacion efectiva del servicio.
El CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, Pension y riesgos laborales, circunstancia que debera
ser verificada por el Supervisor del contrato como requisito para cada pago, de conformidad
con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y la Ley 1562 de 2012.

El ultimo pago se condicionara a la suscripcion del acta de liquidacion contractual, acompafiada
de los soportes pertinentes. Las sumas mencionadas seran consignadas por el departamento
en la cuenta indicada por el contratista en los formatos titulados SUE “Informacion General y
Tributaria de Terceros” y “Actualizacion de Datos de Terceros” los cuales deberan ser
diligenciados y entregados a la Secretaria de Hacienda

3.5. Anticipo / Pago Anticipado:
No Aplica
3.5.1 Supervision y/ o Interventoria:

La supervision del respectivo contrato sera ejercida por el (la) Director(a) de Rentas y Gestion
Tributaria o a quien el (la) Secretario(a) de Hacienda designe la funcién, quien cumplira con las
funciones juridicas, técnicas, administrativas, financieras y contables, conforme a lo establecido
en la ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y el Decreto Departamental 472 de 2020.

3.5.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

3.5.2.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales requeridas.

2. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral y Riesgos
Profesionales, por lo tanto, el incumplimiento de esta obligacion sera causal para la
imposicion de multas sucesivas hasta tanto se dé su cumplimiento, previa verificacion
de la mora mediante liquidacién efectuada por la entidad administradora.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
injustificadas en la ejecucion contractual.

Desarrollar el contrato con idoneidad, dentro de los principios que rigen la contratacion
Estatal.

Estar bajo la permanente vigilancia y verificacion de ejecucion del contrato, del
Supervisor que designe el Departamento - Secretaria de Hacienda- de acuerdo con el
Decreto 0389 de 2013, quien velara por el cumplimiento de las obligaciones aqui
establecidas.

Acatar las observaciones y sugerencias que reciba del Supervisor del contrato.
Presentar la factura correspondiente con cargo a los servicios efectuados dentro del
periodo mensual, con informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el
contrato el anexo técnico y los que le solicite el supervisor para el control y supervision
en el desarrollo y ejecucion del contrato.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho relacionado con el contrato.

Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la
propuesta que ha sido aprobada por la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca.
Garantizar el cuidado de los bienes servicio que le sean facilitados para la ejecucion del
contrato, debiendo responder en todo momento e informar sobre la pérdida o a dafio de
los mismos.

Guardar la debida reserva de la informacién o de los asuntos que conozca con ocasion
de la ejecucion del objeto contractual, asi como de todos aquellos elementos
relacionados con la entidad o con la ejecucién del contrato.

Brindar el apoyo requerido al interior de la Secretaria de Hacienda en los procesos que
se requieran con el fin de controlar y administrar debidamente la informacién de los
destinatarios del correo, objeto de la ejecucién del contrato.

Suscribir las actas que se deriven del contrato: inicio, recibo parcial, liquidacion, entre
otras;

Realizar el pago de todos los Impuestos o tributos de caracter Departamental, Nacional
o Municipal a que haya lugar con ocasién al contrato.

Constituir las garantias exigidas por la Secretaria de Hacienda.

Atender los requerimientos y solicitudes efectuadas por el Departamento, segun los
protocolos y plan de comunicaciones que se establezca para la ejecucion de los
servicios contratados.

Conservar total confidencialidad y reserva sobre la informacién puesta a su disposicion
de conformidad con las leyes vigentes, los lineamientos y politicas de seguridad del
Departamento.

Implementar las acciones correctivas que le sean requeridas por el Departamento y que
estén relacionadas con vulnerabilidades identificadas en analisis o servicios como el de
Ethical Hacking que pueda ser ejecutado directamente o a través de terceros por el
Departamento
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20.

21.

22.

23.

Garantizar la debida autorizacion, proteccion y administracion de datos personales tal
como lo establece la Ley 1581 de 2012.

Dar cumplimiento a los lineamientos y politicas de seguridad del departamento de
Cundinamarca.

De conformidad con lo sefialado en las circulares No. 006 del 09 de junio de 2021,
expedida por el sefor Gobernador y No. 010 del 18 de agosto 2021 emitida por la
Secretaria Juridica — Direccién de Contratacion del departamento, y en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 1636 de 2013, asi como sus decretos reglamentarios, y demas
normas que los modifiquen o sustituyan; el contratista tiene el deber legal de registrar
las vacantes con las que cuenten en el sistema de informacion del Servicio Publico de
Empleo, para lo cual deberan enviar la informacion respectiva a la Agencia Publica de
Empleo de Cundinamarca (APEC), obligacién que debera cumplirse durante toda la
ejecucién del contrato.

Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y adecuado
cumplimiento de sus obligaciones, aunque no estén especificamente sefaladas y que
sean de la naturaleza del contrato y alcance del presente documento.

3.5.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1.

10.

Ejecutar y cumplir con el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las
condiciones técnicas y econdmicas estipuladas para el presente proceso, de acuerdo a
la propuesta presentada por el contratista y los Anexos que contienen los
requerimientos definidos por la entidad para el servicio.

Dar a conocer a la Secretaria de Hacienda cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus
obligaciones.

Entregar al supervisor del contrato, la documentaciéon e informes relacionados con la
ejecucion del mismo segun lo establezca el Departamento.

Facilitar las actividades cuando sea requerido para solucionar problemas, conceptuar y
plantear alternativas de solucion, realizando todas las acciones y gestiones tendientes a
mejorar y hacer mas eficiente el desarrollo del contrato.

Crear las condiciones necesarias para prevenir los posibles riesgos que puedan surgir
en el desarrollo del servicio.

Entregar recomendaciones a tener en cuenta en procesos de actualizacion y
comparativo de versiones usadas por los diferentes componentes del sistema frente a
las ultimas versiones disponibles. En el evento de existir diferencias informar sobre
procedimientos o plan de actualizacion para mitigar posibles riesgos y vulnerabilidades.
Prestar los servicios de soporte y mantenimiento de acuerdo con los ANS establecidos
en la oferta.

Atender las solicitudes efectuadas al personal de soporte en sitio, labor de la cual se
informara periédicamente en los informes de gestion.

Llevar un registro de incidencias y requerimientos que se presenten durante la
prestacién del servicio.

Seguir los procedimientos establecidos para la atencién de requerimientos con cargo a
la bolsa de horas.
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11. Mantener actualizado el software, incluyendo y aplicando ultimas versiones de los
componentes que la integran.

12. Brindar asistencia y soporte técnico para la adecuada utilizacion del software.

13. Efectuar las labores necesarias para dar aplicaciéon a las acciones de remediacion que
se identifique por parte del Departamento que le sean dadas a conocer y expongan la
seguridad de los servicios soportados con el software.

14. Suscribir con el personal necesario para la ejecucion del contrato, previo a su
vinculacion, acuerdo separado de confidencialidad y remitirlos a la supervision.

15. A solicitud de la supervision, el contratista se obliga a efectuar cambios del personal
vinculado al contrato, de igual o mayor idoneidad, sin que ello genere costos adicionales
a la entidad. De las razones que motiven la solicitud de cambio, se dejara constancia en
el expediente contractual

16. Disponer de todos los equipos y personal necesario e idéneo que permita migrar la
informacion a una nueva solucion tecnolégica, en caso de ser requerido por la Entidad.

17. Cumplir con el respectivo Acuerdo de Nivel de Servicios (ANS) establecido en la
clausula 3 del contrato.

18.Las demas inherentes conforme a la naturaleza y alcance del presente contrato, el
anexo de las especificaciones y la oferta.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL 'CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

En razon a la cuantia, su naturaleza y dado que el objeto contractual no se encuentra dentro de
otra modalidad de seleccién, el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de
LICITACION PUBLICA de acuerdo con el numeral 1° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el
cual sefala que “La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente
articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién
publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante subasta
inversa, en las condiciones que fije el reglamento”.

En este sentido, el paragrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, define que “Para los efectos
de la presente ley se entiende por licitacién publica el procedimiento mediante el cual la entidad
estatal formula publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el valor del proceso de seleccién a adelantar, ya sefialado,
frente al presupuesto anual determinado en salarios minimos mensuales, se encuentra dentro
de las causales para tramitarlo siguiendo las reglas de la modalidad de contratacién de
Licitacion Publica. Lo anterior se corrobora con las cuantias establecidas mediante Circular N°
002 de 2022 emanada de la Secretaria Juridica — Direccion de Contratacion del Departamento
de Cundinamarca, la cual establecié que en concordancia con la Ley 1150 de 2007 articulo
segundo, corresponde al Departamento de Cundinamarca en factor de presupuesto definido
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para la contratacion publica, establecido en salarios minimos legales mensuales vigentes, para
los efectos de contratacion por licitaciéon publica, asi:

CIRCULAR 002 DE 2026
CUANTIAS PARA CONTRATAR
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - VIGENCIA 2026
Cuantias para Desde Hasta

Licitacién publica mayor a | 1.000 SMLMV | $1.750.905.001 Sin Limite

5. PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo con las cotizaciones y el estudio del sector allegado dice que la suma asciende a
SESENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($65.000.000.000) MCTE ,soportado
en el CDP No. 7100078328 del 22 de enero del 2026 y Ordenanza de Vigencias Futuras No.
XXXX de XXXX

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
6.1 REQUISITOS HABILITANTES

De acuerdo con los criterios de seleccién establecidos segun el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, modificada por la Ley 1474 de 2011 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Planeacion 1082 de 2015, el Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Hacienda se
tendran en cuenta requisitos de tipo Habilitante y factores de evaluacion con cargo a Puntaje
en la presente licitacion publica:

REQUISITOS HABILITANTES
CAPACIDAD JURIDICA Cumple | No Cumple
CAPACIDAD FINANCIERA Cumple | No Cumple
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Cumple | No Cumple
EXPERIENCIA Cumple | No Cumple

6.1.1 CAPACIDAD JURIDICA.
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6.1.1.1. Carta de Presentacion de la Oferta (FORMATO No. 1Ay 1B)

El proponente aportara una carta de presentacién que debera identificar claramente el sujeto
juridico que hace la oferta; hacer un ofrecimiento incondicional de celebrar el contrato
propuesto; y manifestar el compromiso de acoger y respetar las reglas de este proceso de
seleccion.

Esta debera estar suscrita por el interesado que sera la persona natural o el representante legal
para personas juridicas, del consorcio o unién temporal, o por el apoderado debidamente
constituido, evento en el cual se debe anexar poder donde se especifique que se otorga para
presentar la carta de presentacion y la oferta.

Para facilitar este tramite el pliego de condiciones dispondra del FORMATO No. 1Ay 1B -
“Carta de presentacion de la oferta” para tal fin. El contenido de dicho documento podra ser
variado a criterio de los proponentes, siempre y cuando conserve sus elementos esenciales. El
proponente NO podra sefalar condiciones diferentes a las establecidas en el pliego de
condiciones.

6.1.1.2. Documento de Conformacion del Consorcio o Unién Temporal, si es la condicion
del oferente

Consorcio o Union Temporal: Los proponentes que se presenten bajo una de estas
modalidades deberan presentar el documento que acredite la conformacién del Consorcio o
Unién Temporal con el lleno de los requisitos exigidos por el paragrafo 1° del articulo 7° de la
Ley 80 de 1993.

En el documento de constitucion debera constar la siguiente informacion:

1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o Unién Temporal.

2. En caso de unién temporal deberan sefnalar los términos y porcentaje de su participacion en
la propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo del Departamento Nacional de Planeacion.

3. Designar la persona que para todos los efectos representara el Consorcio o a la Unién
Temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

4. Indicar el término de duracion del Consorcio o Unién temporal el cual no podra ser inferior
al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Para la presentaciéon de los documentos que se enuncian como requisitos habilitantes juridicos
(capacidad juridica del proponente), y en los cuales se sefale expresamente que cada uno de
los integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal debera acreditarlos en forma individual,
sin perjuicio del documento de constitucion del Consorcio o Union Temporal.
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6.1.1.3. Garantia de Seriedad de la Oferta.

De acuerdo con los articulos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015,
la oferta debera acompanarse de una de las siguientes garantias:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio autonomo.
3. Garantia Bancaria.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia podran
otorgar, como garantias, cartas de crédito stand by expedidas en el exterior.

La garantia debe haber sido otorgada por una compania y/o entidad legalmente establecida en
Colombia y autorizada para expedirlas de acuerdo con las leyes vigentes, con el fin de asegurar la
firma y perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015
en su articulo 2.2.1.2.3.1.6 y demas normas vigentes.

A la propuesta debera anexarse el original de la correspondiente garantia de seriedad
debidamente firmada por el proponente con la siguiente informacion:

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - Secretaria de
ASEGURADO Hacienda

BENEFICIARIO
Nit 899.999.114 - 0.

CUANTIA DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL En el
evento de que el valor liquidado arroje decimales, estos deberan
ser redondeados al peso inmediatamente superior.

VIGENCIA Noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha de
cierre del proceso, y en todo caso el proponente debera
mantenerla vigente hasta la aprobacion de las garantias del
contrato.
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TOMADOR /| | La pdliza o garantia debera tomarse con el nombre o razén social
AFIANZADO que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal

expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera. Cuando la propuesta
se presente en consorcio o union temporal, la poliza debera
tomarse por todos sus integrantes, sefialando su porcentaje de
participacion y NIT.

OBJETO: La podliza o garantia debe mencionar el objeto del proceso a
asegurar y el numero del proceso.

Manifestacion expresa de no expirar por falta de pago de la prima o allegar el recibo de
pago de la prima

Se debera acompanar el clausulado de condiciones generales y/o particulares de la
poliza.

Riesgos derivados del incumplimiento del Ofrecimiento. - La garantia de seriedad de la oferta
cubrira los perijuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos; (Art.

2.2.1.2.3.1.6 Decreto 1082- 2015)

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga

sea inferior a tres (3) meses.

La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

PN

cumplimiento del contrato

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de

NOTA 1: La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de la misma, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del

articulo 5 de la ley 1882 de 2018.

El oferente, por el acto de ofertar, acepta que el Departamento de Cundinamarca / Secretaria de
Hacienda solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello sea
necesario. Los costos que se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a cargo

del oferente.
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6.1.1.4. Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un apoderado.

Cuando el proponente actie a través de apoderado, debe presentar el poder especial
debidamente autenticado para presentar la propuesta, y para firmar el contrato respectivo, si es
el caso.

6.1.1.5. Apoderado para oferentes extranjeros.

Los proveedores extranjeros pueden estar representados por apoderados o representantes
legales, caso en el cual el interesado debe acreditar que quien presenta la oferta esta
legalmente facultado para comprometer al interesado, presentar el documento correspondiente
bien sea un poder o un nombramiento en el cual consten las facultades otorgadas y acreditar la
identidad del apoderado o representante legal con su documento de identificacion.

La persona natural o juridica de origen extranjero, que no sea residente en Colombia, podra
presentar propuesta, previo cumplimiento de los requisitos generales establecidos para tal fin,
aplicables a los oferentes nacionales con las excepciones del caso y especialmente cumpliendo
los siguientes requisitos:

Debera adjuntar el certificado de existencia y representacion legal o el documento equivalente
del pais en que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en idioma distinto al
espafol o castellano oficial de la Republica de Colombia, debe presentarse en su lengua
original junto con la traduccion oficial al castellano. En el evento en que el oferente extranjero
ostente limitacidon en su capacidad de contratacion o de oferta, debera:

1. Adjuntar el documento mediante el cual se remueva dicha limitacion. En lo no previsto aqui
expresamente, se aplicara el régimen dispuesto para los nacionales colombianos y que le
sea aplicable a los extranjeros.

2. En cumplimiento de lo ordenado por el Paragrafo 2° del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, el oferente extranjero, persona
natural sin domicilio en Colombia o persona juridica extranjera que no tenga establecida
sucursal en el pais, NO se encuentra obligado a inscribirse ni calificarse en el RUP.

3. El oferente extranjero debera relacionar y certificar la experiencia exigida en este proceso.
En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en pais distinto a Colombia, para
efectos de certificarla debera adjuntar la certificacion respectiva que debera cumplir con los
requisitos establecidos en este documento. Adicionalmente, si la certificacidon se encuentra
en idioma distinto al de la Republica de Colombia, debera adjuntarse ademas del
documento en idioma extranjero, la traduccion simple del documento, tal y como lo
establece la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente

En el evento de resultar favorecido con la adjudicacion un proponente extranjero sin domicilio ni
sucursal en Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato debera previamente constituir
una sucursal en Colombia en los términos del Cédigo de Comercio, de acuerdo con lo sefalado
en los articulos 471 y 474 del citado Codigo.
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6.1.1.6. Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o su apoderado
o persona natural.

Las personas naturales colombianas deberan presentar copia de su cédula de ciudadania. Las
personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la presentacion de la
copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la
presentacién de la copia de la cédula de extranjeria expedida por la autoridad colombiana
competente o visa de residente.

En caso de personas juridicas, se aportara copia de la cédula de ciudadania del representante
legal y en el evento de consorcio, unién temporal, copia de la cédula de ciudadania del
representante legal de los mismos y del representante legal o persona natural de cada uno de
los integrantes que lo conforman.

6.1.1.7. Certificaciones sobre el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y
pago de aportes parafiscales. (FORMATO N° 6. DECLARACION JURAMENTADA DE
PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES).

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007 y
Ley 1562 de 2012, el oferente debera certificar el pago de los aportes realizados en
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar,
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, que acredite el cumplimiento
de la obligaciéon por lo menos durante los ultimos seis (6) meses calendario legalmente
exigibles a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién, con el fin de dar cumplimiento
al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extrajeras con domicilio o sucursal en
Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

Si se trata de un consorcio o union temporal, se debera allegar la certificacion de cumplimiento
antes mencionada para cada uno de los miembros.

Las personas naturales unicamente deberan presentar copia de las planillas de pago unificadas
de los aportes a los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales de los ultimos seis (6)
meses calendario legalmente exigibles a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.
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En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la
gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

Nota 1: Esta informacién debera ser certificada de acuerdo con el FORMATO N° 4— Modelo de
certificacion de pago de aportes, dispuesto por el Departamento de Cundinamarca — Secretaria
de Hacienda para tal efecto en el Pliego de Condiciones.

Nota 2: Para la persona juridica, en caso de que la certificacion de aportes de seguridad social
ARL y parafiscales sea expedida por revisor fiscal esta debera venir acompanada de la tarjeta
profesional del revisor fiscal y el certificado de antecedentes vigente expedido por la Junta
Central de Contadores.

Nota 3: En el caso de que el proponente sea extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia,
en cuyo pais de origen no exista la obligacion de realizar aportes parafiscales y/o al sistema de
seguridad social, debera indicar esta circunstancia en documento suscrito bajo la gravedad del
juramento por el proponente persona natural o por el representante legal de la persona juridica,
consorcio o unién temporal.

6.1.1.8. Registro Unico Tributario

El oferente debera allegar copia legible del Registro Unico Tributario — RUT, expedido por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en el cual conste de manera clara y
actualizada:

- La identificacién plena del proponente (persona natural, persona juridica o integrante de
consorcio o union temporal).

- La actividad o actividades econdmicas registradas, las cuales deberan guardar relacién
con el objeto del presente proceso de seleccion.

- La condicién de responsable frente a los impuestos nacionales a que haya lugar.

El Registro Unico Tributario debera encontrarse vigente a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccién. En caso de que el proponente resulte adjudicatario, debera mantener
dicha informacion actualizada durante toda la ejecucion del contrato.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera
aportar de manera independiente su respectivo Registro Unico Tributario — RUT.

En el evento de que se trate de personas juridicas extranjeras con sucursal o domicilio en
Colombia, deberan aportar el RUT correspondiente a la sucursal registrada en el pais. Las
personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberan
acreditar su identificacion tributaria conforme a la normativa aplicable y a los documentos
exigidos por la DIAN para efectos contractuales.
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6.1.1.9. Registro Unico de Proponentes.

Los proponentes deberan presentar el Registro Unico de Proponentes, con fecha de expedicion
no mayor a 60 dias calendario anteriores a la fecha limite de recepcion de propuestas.

De conformidad con lo consagrado el articulo 221 del Decreto — Ley 019 de 2012 el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 87 de la ley 1437 de 2007, al cierre del
Proceso de Contratacion, la_inscripcidon y renovacidon del RUP debe encontrase vigente y
en firme'.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales todos los miembros deberan acreditar su
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes y su firmeza.

Nota 1: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no estan obligados a tener RUP.

6.1.1.10. Certificado de existencia y representacion legal o certificado de matricula
mercantil

Las personas juridicas deberan presentar el certificado de existencia y representacion legal o
el documento que haga sus veces, con fecha de expedicion no mayor a 60 dias calendario
anteriores a la fecha limite de recepciéon de ofertas, donde conste que, de acuerdo con su
objeto social, cuenta con la capacidad juridica para celebrar y ejecutar contratos relacionados
con el objeto de este proceso, acreditar que su duracion no es inferior al término del plazo de
ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como
interesados individuales o integrantes de consorcio, union temporal, acreditaran su existencia y
representacion legal mediante el certificado equivalente al que expiden las Camaras de
Comercio colombianas, emitido por organismo o autoridad competente del pais de origen de la
persona juridica extranjera con fecha de expedicion no superior a sesenta (60) dias antes de la
fecha limite de recepcion de ofertas

Si el PROPONENTE es una persona natural comerciante, debera presentar un Certificado de
Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en donde conste que
su actividad se encuentra relacionada con el objeto de la presente convocatoria. Este
certificado debe tener fecha de expedicion no mayor a sesenta (60) dias anteriores a la fecha
limite de recepcion de ofertas. En caso de personas naturales que no estén obligadas a

! Consejo de Estado. Seccién tercera. Subseccién A. Sentencia del 19 de septiembre de 2019 Exp 59432.Martha Nubia Veldzquez Rico y
sentencia del 9 de abril de 2021. Exp. 64.932 C.P. Martha Nubia Velazquez Rico
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inscribirse en el registro mercantil, como es el caso de las profesiones liberales, no deberan
acreditar tal requisito.

Si la oferta se presenta a nombre de una Sucursal, se debera anexar los Certificados, tanto de
la Sucursal como de la Casa Principal.

Para el caso de las Universidades o cualquier otra entidad o empresa que no tengan la
obligacion de contar con el Certificado de Existencia o representacion legal o certificado de
matricula mercantil, debera aportar los estatutos o su equivalente o cualquier otro documento,
donde conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad juridica para
celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso y acreditar que su
duracion abarca como minimo tres (3) afios a partir de la fecha de terminacion del plazo de
ejecucién del contrato que se suscriba.

Si del Certificado de Existencia y Representacion Legal, de los Estatutos de Sociedad o del
documento equivalente, se desprende que las facultades del representante legal estan
limitadas por razon de la naturaleza o cuantia del negocio juridico, el oferente debera presentar
el acta respectiva en la cual se autoriza al representante legal para firmar la propuesta y
celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado, y para constituir el
consorcio, la union temporal si a ello hubiere lugar.

De igual manera ocurrira si del Certificado de Existencia y Representacion Legal, de los
Estatutos de Sociedad o del documento equivalente, no se evidencian las facultades del
representante legal, y las de sus suplentes en caso de que las ofertas son presentadas por
estos.

El objeto social del interesado, persona juridica o de cada uno de sus miembros en caso de
consorcios o uniones temporales, debe estar relacionado con el objeto del presente proceso,
objeto que se debe constatar en el Certificado de existencia y representacion legal, los estatutos
u otro documento idéneo segun su actividad que acredite dicho objeto social.

Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales, todos los miembros deberan aportar el
certificado de existencia y representacion legal en los términos anteriormente sefialado.

6.1.1.11 Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

El oferente debera manifestar, bajo la gravedad de juramento, que no se encuentra incurso en
causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses o prohibiciones para contratar
con el Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1952 de 2019, y demas normas
concordantes que regulan la materia.
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Dicha manifestacion debera realizarse mediante certificacion suscrita por el proponente, o por
su representante legal en el caso de personas juridicas, consorcios o uniones temporales.

Para el caso de personas juridicas, la certificacion debera comprender tanto a la sociedad
como a su representante legal y a los miembros de sus 6rganos de administracion y direccion,
cuando a ello haya lugar.

En el evento de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debera
presentar de manera individual la certificacion de inexistencia de inhabilidades e
incompatibilidades.

En caso de que con posterioridad a la presentaciéon de la propuesta o durante la ejecucién del
contrato se configure una causal de inhabilidad o incompatibilidad, el contratista estara
obligado a informarlo de manera inmediata a la Entidad, sin perjuicio de las consecuencias
legales y contractuales a que haya lugar.

6.1.1.12. Consulta Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica

Conforme el articulo 60 de la ley 610 de 2000 y el paragrafo 1 del articulo 38 de la Ley 734 de
2002, la proponente persona natural, o persona juridica, y/o cada uno de los integrantes del
proponente plural, ni su representante legal no podran estar relacionados en el Boletin de
Responsables Fiscales. El Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Hacienda acorde
con la Ley 962 de 2005 y la Circular 005 del 25 de febrero de 2008, suscrita por el Contralor
General de la Republica, consultara y verificara en la pagina web de la Contraloria el respectivo
Boletin.

En caso de que un PROPONENTE se encuentre relacionado en dicho boletin, se le hara la
advertencia que debe acreditar la cancelacion de las obligaciones contraidas o la vigencia de
un acuerdo de pagos con anterioridad a la adjudicaciéon del contrato, de lo contrario la oferta
sera rechazada.

6.1.1.13. Consulta de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion.

El proponente, los integrantes del proponente plural, ni los representantes legales, no podran tener
antecedentes disciplinarios que le inhabiliten o impidan presentar la propuesta y celebrar el
contrato. El Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Hacienda conforme la Ley 1238 de
2008, consultara y verificara los antecedentes en la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacion.

6.1.1.14. Consulta de Antecedentes Judiciales.
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El Departamento de Cundinamarca conforme el Decreto 019 de 2012, consultara en la pagina
Web de Policia Nacional de Colombia los antecedentes judiciales del proponente persona natural,
representante legal de la persona juridica, de los representantes legales del proponente plural que
van a participar en el presente proceso y verificara que no le inhabiliten o impidan presentar la
propuesta y celebrar el contrato.

6.1.1.15. Consulta del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas.

El Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Hacienda consultara, en la pagina Web de
Policia Nacional de Colombia — Portal de Servicio al Ciudadano, el Sistema Registro Nacional de
Medidas Correctivas, si existen multas en mora en los ultimos seis (6) meses, impuestas por virtud
del articulo 183 del Cddigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016, de la persona natural, el
representante legal de la persona juridica, de los representantes legales del proponente plural que
van a participar en el presente proceso, y verificara que no le inhabiliten o impidan presentar la
propuesta y celebrar el contrato.

En caso de que un PROPONENTE se encuentre con multas en mora, se le hara la advertencia
que debe acreditar la cancelaciéon de las obligaciones contraidas o la vigencia de un acuerdo de
pagos.

6.1.1.16. Acreditar la no existencia de deudor moroso por alimentos (REDAM) conforme
lo descrito en la Ley 2097 del 2 de julio de 2021.

6.1.1.17. Compromiso anticorrupcion (FORMATO N° 2A Y 2B)

La propuesta debe estar acompafiada del Compromiso Anticorrupcion firmada por el proponente o
por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, con la
correspondiente prueba de ello, la cual debe ser diligenciada segun el formato del pliego de
condiciones.

6.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1150 de 20072 y los articulos
221.116.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015°% las entidades estatales en el
desarrollo de sus funciones tienen el deber de analizar el sector relativo al objeto del proceso
de contratacién con el fin de establecer y evaluar, entre otros aspectos, los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional.

2 Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos™

3 Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional”
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En este sentido y en el marco de las funciones de la Oficina de Analisis Econdmicos y
Financieros de la Secretaria de Hacienda, se emite los requisitos habilitantes financieros bajo
los siguientes términos: (i) Muestra empleada, (ii) Medidas estadisticas empleadas, (iii) Analisis
de la informacion financiera del SIIS, (iv) Resultado del analisis estadistico y financiero, y (v)
Evaluacion de los indicadores habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los
oferentes plurales.

.  MUESTRA EMPLEADA

La muestra empleada para el analisis estadistico de la informacion se obtuvo de las empresas
que desarrollan actividades econémicas bajo los codigos ClIU: 6311 “Procesamiento de datos,
alojamiento (hosting) y actividades relacionadas”, 5820 “Edicion de programas de informatica
(software)”, 6201 “Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis,
disefio, programacion, pruebas)”, 1709 “Fabricacion de otros articulos de papel y cartén”y 1811
“Actividades de impresion 7, identificadas en los reportes financieros del Sistema Integrado de
Informacion Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades, lo cual arrojé un total de
459 empresas, permitiendo analizar el comportamiento de las empresas que desarrollan
actividades relacionadas con el proceso contractual que adelanta la Secretaria de Hacienda.

Il. MEDIDAS ESTADISTICAS EMPLEADAS

El presente estudio técnico propone unos indicadores financieros a partir de varias
herramientas estadisticas, tomando como referencia la mediana, la cual representa el valor de
la variable de posicion central en un conjunto de datos del sector objeto de estudio, de manera
que, los resultados obtenidos con el uso de esta herramienta con la informacién financiera del
sector estudiado, representa la cifra del medio en una secuencia de numeros econémicos
absolutos, generando internamente la organizacion de la informacion en orden ascendente o
descendente y luego determinando qué numero esta en el centro de la serie.

El uso y beneficio de la mediana es que esta protegida contra la distorsion estadistica de los
valores atipicos proporcionando una imagen exacta de la tendencia central, en los casos donde
las secuencias poseen numeros que son muy distintos de los otros.

Asi mismo, la adopcién de esta medida de tendencia central para el caso de la muestra de este
estudio, permite la fijacion de los valores maximos y minimos de los indicadores financieros con
un margen de inclusion mayor y promueve la libre concurrencia y la pluralidad de oferentes
dentro del proceso, garantizando el cumplimiento del principio de seleccion objetiva en la
contratacion publica.

En todo caso, la fijacién de los limites de los indicadores debe guardar proporcionalidad con la
capacidad financiera y operacional del sector econdémico relacionado con el objeto del proceso
contractual, motivando la competencia en el mercado.



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06

* Gobernacion e
L Lund'“ami‘rca Fecha aprobacion:

ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025

lll.  ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA DEL SIIS

Al analizar técnicamente los indicadores financieros de las 459 empresas de los reportes del
Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades, se
pudo observar el comportamiento financiero de los sectores relacionados con el objeto del
presente proceso contractual, obteniendo los siguientes datos estadisticos:

COBERTURA |RENTABI. SOBRE RENTABI.
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO DE INTERESES PATRIMONIO SOBRE ACTIVOS
Media 4,64 0,519 -60,85 0,22 0,07
Mediana 1,94 0,468 2,91 0,19 0,09
Desviacion estandar 25,57 0,424 224727 0,79 0,34
Varianza de la muestra 653,69 0,180 5050202,09 0,62 0,12
Curtosis 279,63 89,604 311,68 55,28 91,98
Coeficiente de asimetria 16,10 7,327 -16,96 2,59 -7,62
Minimo 0,02 0,014 -40775,96 -5,32 -4,74
Méaximo 479,17 6,445 8262,93 9,45 1,00
Suma 2130,19 238,139 -21296,71 100,32 33,52
Media Acotada 2,18 0,475 4,87 0,21 0,10

Calculos: Oficina de Analisis Economicos Financieros - Secretaria de Hacienda

IV. RESULTADO DEL ANALISIS ESTADISTICO Y FINANCIERO

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015
referente a los indicadores para evaluar la capacidad financiera y organizacional, asi como la
aplicacion de lo dispuesto en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los procesos de contratacion®” emitido por Colombia Compra Eficiente, previo al analisis
estadistico del comportamiento de los indicadores financieros del sector en términos de
liquidez, solvencia, endeudamiento y rentabilidad, a continuacion, se sugieren los indicadores
de capacidad financiera y de capacidad organizacional con sus respectivos limites.

Cabe precisar, que la determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el
analisis y el concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor
probabilidad de riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor
maximo para el requisito habilitante. Si el indicador representa una menor probabilidad de
riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo, por tal razén se
sugiere establecer los siguientes indicadores con su respectivo parametro.

a) Indicadores de capacidad financiera

4 Version M-DVRHPC-05
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indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente

Se hace necesario que la empresa que se contrate cuente con capacidad para responder con
obligaciones recurrentes de corto plazo, el riesgo esta en que si una empresa no tiene liquidez
para atender sus obligaciones podria eventualmente interrumpir alguna de las funciones de la
Secretaria de Hacienda.

Este indice mide la capacidad de la empresa para hacer frente a sus deudas a corto plazo, en
consecuencia, se requiere que, por cada peso de deuda corriente, se disponga de un respaldo
en el activo corriente. Por tanto, entre mas alto sea el indicador menor sera el riesgo, y el
oferente debera contar adicionalmente con recursos que apalanquen futuras contrataciones.
Por lo anterior, se sugiere que este indicador sea:

Mayor o igual a 1,94 veces
indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total.

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los
activos de la empresa. Entre mas alto sea este indice mayor es la probabilidad que el
proponente no pueda cumplir con los compromisos derivados de sus pasivos y probablemente
tendra dificultades para atender los requerimientos minimos de recursos liquidos que llegue a
demandar esta contratacion. Entre mas alto es el indicador mayor sera el riesgo, se
recomienda el siguiente:

Menor o igual al 46,8%
indice de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

Mide la incidencia que tiene los gastos de intereses sobre la utilidad operacional de la empresa.
Indica el numero de veces en que la utilidad operacional es superior a los intereses pagados.
Entre mas alto sea el indice mayor es la capacidad de pago. Entre mas alto es el indicador
menor sera el riesgo, y se requiere que los intereses pagados sean consecuentes con el
tamario de la deuda como se indica a continuacion:

Mayor o igual 2,91 veces positivo
Nota: En el evento en que el resultado de este indicador sea indeterminado, debido a que los
gastos de interés del proponente sean cero (0), se entendera que el proponente se encuentra
habilitado, puesto que no cuenta con obligaciones financieras.
b) Indicadores de Capacidad Organizacional
El mencionado manual de Colombia Compra Eficiente define la capacidad organizacional como

‘la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcién de su organizacion interna”. Por su parte el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
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2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente, teniendo en cuenta que un proponente esta bien organizado cuando es rentable,
destacando la importancia de medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso
de activos del interesado.

Rentabilidad Sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio

Es una ratio de eficiencia utilizado para evaluar la capacidad de generar beneficios de una
empresa a partir de la inversion realizada por los accionistas. Se obtiene dividiendo el beneficio
neto de la empresa entre su patrimonio neto, para lo cual se recomienda el siguiente indicador:

Mayor o igual al 0,19
Rentabilidad Sobre Activos: Utilidad Operacional / Activo Total

Es una ratio de eficiencia utilizado para evaluar la capacidad de generar beneficios de una
empresa. Se obtiene dividiendo el beneficio neto de la empresa entre sus activos totales, se
sugiere el siguiente:

Mayor o igual a 0,09

V. EVALUACION DE LOS INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DE LOS OFERENTES PLURALES

La evaluacién de los indicadores habilitantes de capacidad financiera y organizacional de los
oferentes plurales (union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura) se realizara
conforme a lo dispuesto en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los procesos de contratacion” emitido por la entidad Colombia Compra Eficiente. En este
sentido, se aplicara el calculo descrito en el numeral 1“Ponderacién de los componentes de los
indicadores”, descrita en el aparte VII “proponentes plurales”.

En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente plural aporta al valor total del
componente del indicador proporcionalmente segun su participacion en la figura asociativa, en
el cual se aplica la siguiente formula:

e (XL, Componente 1 del indicador; X porcentaje de participacion;)
(ii)Indicador = — — — —
(X%, Componente 2 del indicador; X porcentaje de participacién;)
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Donde, (n) representa el numero de integrantes del oferente plural y (i) cada integrante de la
figura asociativa. Esta metodologia, incentiva que el integrante del proponente plural con los
mejores indicadores tenga una mayor participacion en dicho proponente plural.

Los anteriores requisitos habilitantes financieros y los limites de los indicadores de capacidad
financiera y operacional se sugieren en virtud de lo establecido el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, para el sector
relacionado al proceso contractual, cuyo objeto es “Prestar servicios de apoyo integral para la
administracion del impuesto sobre vehiculos automotores, el impuesto al consumo y el ejercicio
del monopolio sobre licores destilados y alcohol potable, a cargo de la administracion tributaria
del Departamento de Cundinamarca’.

6.1.3. EXPERIENCIA HABILITANTE

La experiencia habilitante se verificara con el Certificado del RUP del proponente singular o de
cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, si el
Proponente es plural.

El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en
ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal
sentido, la verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 modificado por la ley 1882 de 2018, se demostrara exclusivamente con el
respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. No obstante, lo
anterior, solo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera
la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la
Entidad podra hacer tal verificacion en forma directa. Para acreditar el cumplimiento de este
requisito el proponente debera adjuntar a su oferta el certificado de inscripcion, clasificacion en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara de Comercio, vigente.

En aras de garantizar la pluralidad de oferentes segun los parametros de Colombia Compra
Eficiente y dando cumplimiento a la Circular 017 del 2024 expedida por el Gobernador de
Cundinamarca, los proponentes deberan acreditar su experiencia habilitante con cualquiera de
los siguientes criterios:

Numero de Numero de Contratos para la
Valor Minimo a Certificar (%) |contratos aplicacion de los criterios
Prepuesto oficial acreditados diferenciales 1860 2021
Minimo 75% 1-2 1-3
Minimo 100% 3-4 4-6
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| Minimo 150% 5-6 7-8 |

Acreditando en total minimo 7 de los siguientes codigos mencionados en el proyecto de pliego,
de la siguiente manera, el oferente debera estar inscrito en los dos (2) cédigos del clasificador
de bienes y servicios del literal A y minimo en cinco (5) de los cédigos del Literal B, los cuales
se describen a continuacion:

A. Codigos Relacionados con el instrumento de sefalizacion (cédigos registrado en el

RUP)
Clasificacion Caodigo Producto (De ser posible)
UNSPSC
141115 14111500 Papel de imprenta y papel de escribir
821215 82121508 Impresion de envolturas, sellos o bolsas

B. Cddigos Relacionados con los sistemas de informacion afines al objeto contractual —
Software instrumento de sefalizacion y apoyo al Impuesto sobre vehiculos automotores
(minimo cuatro cédigos registrado en el RUP)

Clasificacion Caodigo Producto (De ser posible)
UNSPSC
811120 81112001 ﬁr?é\gmo de procesamiento de datos en
Servicios de programacion de
811115 81111507 aplicaciones de bases de datos (erp)
811117 81111703 Dlseno.del intercambio electronico de
datos (ied)
Software de sistemas de manejo de
432323 43232304 base datos
432315 43231508 Software Manejo de Inventarios
432335 43233500 Software de intercambio de informacién
432324 43232400 Programas de desarrollo
432315 43231500 Software funcional especifico de la
empresa

Los contratos que se pretendan acreditar como experiencia habilitante deberan estar
acompafnados de la respectiva certificacion contractual o acta de liquidacién del contrato, con el
fin de corroborar la idoneidad del adjudicatario en procesos de sefializacién y apoyo a la
facturacién del impuesto sobre vehiculos automotores.
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Mientras la inscripcion en el RUP no se encuentre en firme, el Departamento no podra
considerar que el oferente esta habilitado y evaluar su oferta.

Si la propuesta se presenta en forma individual, el oferente debe cumplir en forma total con la
inscripcion y clasificacion en el grupo, segmento, familia y clase exigidos en el presente pliego.

Si la propuesta se presenta por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura,
todos los integrantes que vayan a acreditar experiencia, deben cumplir con la inscripcién en el
grupo, segmento, familia y clase exigidos. Teniendo en cuenta que la experiencia solicitada
debe también estar acorde con el contrato a suscribir, segun lo estipulado por el articulo 5 de la
ley 1150 de 2007 y el articulo 88 de ley 1474 de 2011, la misma debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y a su valor.

Criterios diferenciales de experiencia del proponente relacionada en el RUP

Los proponentes interesados en acogerse a los criterios diferenciales deben manifestarlo
expresamente en el FORMATO N° 1 “Carta de Presentacion de la Oferta”, sefialando si se
constituyen como emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional (sefialar en que supuesto) o MiPymes domiciliadas en Colombia.

Teniendo en cuenta lo analizado en el estudio del sector, y de acuerdo con lo consagrado en el
Decreto n.°1860 de 2021, con el fin de incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional y de promover y facilitar la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, estos actores podran cumplir con
la experiencia habilitante a través de la acreditacion, asi:

A. Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

Los proponentes interesados en acogerse a los criterios diferenciales deben manifestarlo
expresamente en el FORMATO N° 1 — “Carta de Presentacion de la Oferta”, sefialando si se
constituyen como emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional
(sefalar en que supuesto) o Mipymes domiciliadas en Colombia.

Teniendo en cuenta lo analizado en el estudio del sector, y de acuerdo con lo consagrado en el
Decreto 1860 de 2021, con el fin de incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional y de promover y facilitar la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos de las Mipymes domiciliadas en Colombia, estos actores podran cumplir
con la experiencia habilitante, asi:

Valor Minimo a Certificar (%)Prepuesto
Numero de contratos acreditados oficial

1-3 Minimo 75%
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4-6 Minimo 100%
7-8 Minimo 150%

El proponente que pretenda acreditar la experiencia como emprendimientos y empresas de
mujeres debera adjuntar los documentos que evidencien, que se encuentra en dicha situacion
de acuerdo con la definicién y requerimientos establecidos en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015 (Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de
2021)

Supuesto 1 Persona juridica

- Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara: Mediante certificacion expedida por el representante legal y
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

Supuesto 2 Persona juridica

- Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo® de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afo anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Esta circunstancia se acreditara: mediante certificacion expedida por el representante legal y
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo
del proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad
de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.

Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes

5 Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un
nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador
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a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Supuesto 3 Persona natural

- Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

Esta circunstancia se acreditara: mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Supuesto 4 asociaciones y cooperativas

- Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos
el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara: mediante certificacion expedida por el representante legal.

NOTA. Las certificaciones de trata el literal A deben expedirse bajo la gravedad de juramento
con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anterior a la prevista para el cierre del
presente proceso de seleccion.

B. Mipymes domiciliadas en Colombia

El proponente que pretenda acreditar experiencia como Mipyme debera adjuntar los
documentos que evidencien que se encuentra en dicha situacion, de acuerdo con la
definicion establecida en el Articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, asi:

i. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

ii. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

iii. Las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.
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Los documentos antes sefialados deberan haber sido expedidos maximo con sesenta (60)
dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para
la presentacion de ofertas.

Para la acreditacion se tendran en cuenta los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

- Personas naturales, extranjeras sin domicilio en el pais y las personas juridicas
extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia.

En virtud de que las Personas naturales, extranjeras sin domicilio en el pais y las
personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no estan
obligadas a tener RUP, acreditaran el cumplimiento de este requisito Unicamente mediante la
presentacion de las certificaciones de experiencia suscrita por el contratante o con la copia del
contrato acompanado del acta de liquidacién o documento equivalente a esta acta, conforme al
cuadro anteriormente sefialado.

Para efectos de certificar experiencia de contratos ejecutados en moneda diferente al peso
colombiano, se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 874 del Cédigo de Comercio, el
valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados en moneda distinta sera el de
la fecha de su suscripcion o firma, de acuerdo con la tasa de cambio oficial que indique el
Banco de la Republica.’. Este soporte debera ser adjuntado a la oferta por el proponente y
podra ser validado por la entidad”

En caso de que la fecha de suscripcion del contrato aportado sea anterior a los rangos
establecidos en el enlace, el proponente debera aportar certificacion de la tasa de cambio
vigente para esa fecha, expedida directamente por el Banco de la Republica de Colombia.

El oferente extranjero debera relacionar y certificar la experiencia exigida en este proceso. Para
efectos de certificarla debera adjuntar la certificacion respectiva que debera cumplir con los
requisitos establecidos en este documento.

6.1.5.CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

Para la ponderacion de los factores de puntaje se ha establecido el siguiente criterio de
calificacion:

6 http://www.banrep.gov.co/es/estadisticas /monedas-disponibles



http://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/monedas-disponibles

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Codigo: E-GCCP-FR-010

PUBLICA Version: 06

Q Gobernacion a
L (“undmami“'ca Fecha aprobacion:

ESTUDIOS PREVIOS 09/07/2025

FACTORES DE EVALUACION CON PUNTAJE
40 puntos
(10 puntos — Sefalizacion y
30 puntos - Sistema

Funcionalidad

Vehiculos)

Propuesta Econdmica 49 puntos

Incentivo a la industria nacional. 10 puntos
Factor puntaje adicional para proponentes 1 punto

con trabajadores con discapacidad

Nota. Los protocolos de pruebas para determinar la funcionalidad hacen parte de los Anexos
Nos. 4,5 y 6 del presente estudio.

6.1.6. FUNCIONALIDAD
PROTOCOLO (FACTOR PUNTABLE)

A. PROTOCOLO PONDERA:CI(')N — SEGURIDAD EN EL INSTRUMENTO DE
SENALIZACION (10 PUNTOS)

Los proponentes deberan exponer las caracteristicas exigidas en los pliegos de condiciones y
adicionales de su producto a un evaluador designado por la Administracién Tributaria
Departamental. Asimismo, podran allegar instrumentos que faciliten la visualizaciéon de las
caracteristicas adicionales a las exigidas por el Departamento.

La ejecucion de la prueba sera el dia (fecha designada para este fin el cronograma del
presente proceso)

Lugar y hora: (Designado en el cronograma del presente proceso)

Recomendacion: Disponer de suficientes instrumentos de sefalizacion para dar una buena
explicacion y ejemplificacion del producto a mostrar.

Es importante tener en cuenta los siguientes criterios a evaluar:
Calificacion:
- Se asignaran tres (3) puntos a los oferentes que demuestren que su producto posee
caracteristicas visuales, no destructivas a partir del uso de herramientas, que faciliten la
percepcién de su originalidad a través de los operativos de control de sefializacion y

pago del impuesto al consumo y monopolio de licores destilados.

- Se asignaran tres (3) puntos a los oferentes que ofrezcan a cada integrante del grupo
operativo contra la ilegalidad GCI herramientas tecnoldgicas capaces de identificar la
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originalidad de los instrumentos de sefializacion conforme a todas las caracteristicas
adicionales y del anexo requisito técnico No.1. Se debe presentar un documento
firmado por el representante legal en donde se garantice la entrega de estos
instrumentos, con sus respectivas condiciones técnicas y de uso y capacitacion.

Se asignaran cuatro (4) puntos a los oferentes que demuestren que usan por lo menos
una caracteristica de seguridad adicional a las exigidas en las condiciones técnicas;
como tintas adicionales a las exigidas en el anexo 1 y anexo 3.

Total, de puntos para este protocolo = 10 puntos

PROTOCOLO PONDERACION — SISTEMA DE INFORMACION VEHICULOS (30
PUNTOS)

Se verificara la Funcionalidad del sistema de la informacion, asi:

El comité, evaluara separadamente cada una de las propuestas y elevara un acta indicando los
factores y criterios en los que fundamenta la habilitacion o no de cada proponente. El acta
asignara el criterio teniendo en cuenta cada uno de los items exigidos.

El protocolo de pruebas sera de la siguiente forma:

Se realizara en la fecha establecida en el cronograma de acuerdo con el orden de
radicacion de la propuesta.

Se realizara la prueba para determinar la funcionalidad de todos los mddulos del
sistema (mddulos relacionados a continuacion: Donde se efectuaran transacciones,
solicitudes, tramites y la operacion de cada uno de los mdédulos (con los perfiles de
usuario), todo debe estar ajustado a la normatividad vigente (nacional y ordenanzas y
demas actos del departamento). Lo anterior teniendo en cuenta que es necesario
evaluar de manera objetiva cada uno de los Mddulos requeridos en las condiciones
técnicas y sobre estos realizar la evaluacion integral del Sistema de Informacion
(software).

Modulo CRITERIOS PUNTAJE
Administracion de | Para cumplir con esta condicién se debe 3
usuarios crear un usuario en el sistema desde un

perfil administrador con los datos
basicos de nombre, cedula, correo
electronico, este usuario tendra un perfil
con opciones basicas para trabajar en el
sistema de informacién, posterior a la
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verificacion, el usuario que lo cred le
asignara una opcion diferente a las que
tenia inicialmente y el usuario cerrara
sesion y la iniciara nuevamente para
confirmar que ya tiene el nuevo permiso.

Acuerdos de pago

Se debe verificar el funcionamiento del
modulo propuesto para el control de
acuerdos de pago, que permita
relacionar uno o0 mas vigencias
adeudadas, generar los formularios para
el pago de la cuota inicial y las demas
cuotas, asi como la generacién de la
minuta de los acuerdos de pago,
igualmente los informes de acuerdos de
pago activos y cuales de estos estan al
dia o se encuentran en mora.

Tramites de
Vehiculos

Generar las siguientes novedades:
Ingreso o matricula de vehiculos.
Actualizar un cambio de servicio.

Realizar una re matricula de un
vehiculo.

Ingresar y actualizar el traspaso de un
vehiculo.

Realizar la cancelacion de matricula de
un vehiculo.

Realizar un traslado de cuentas de un
vehiculo.

Ingreso o radicado de cuenta de un
vehiculo.

Realizar una correccion de placa en
pago.

Realizar una novedad de re avallo.

Realizar una novedad de vinculacion de
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poseedor.

Realizar una compensacion a una
vigencia

Realizar una solicitud de modificar tarifa
en liquidacion.

Todas las novedades deben ser
solicitadas por  un usuario 'y
posteriormente deben ser aprobadas por
un usuario con permisos, en cada
novedad debe existir la posibilidad de
cargar un soporte digital.

Facturacion de
impuesto por
vigencia

Generar los formularios de las facturas
de las vigencias adeudadas por la placa
del vehiculo, con la opcion de generar
un pdf por vigencia o todas las vigencias
adeudadas en un solo documento.
Opcién de consultar la deuda bien sea
por nit o cedula del contribuyente. Se
debe permitir generar hasta N facturas
por vigencia.

Liquidacién del
impuesto e
intereses de forma
masiva

Liquidacién del impuesto e intereses de
forma Unica o masiva de tal forma que
facilite generar la liquidacion por el
contribuyente via web para las vigencias
anteriores a 2021.

Determinacion del
universo de
omisos

Establecer el wuniverso de omisos,
exponiendo de manera clara vy
coherente su revision para la Direccion
de Rentas en cualquier vigencia vy
periodo de tiempo, verificar para los
procesos abiertos que se puedan cargar
soportes al proceso como guias de
correo, solicitudes de contribuyentes,
respuestas de la administracion, etc.

Cobro coactivo

Generar los formatos de mandamientos
de pago, citacion al mandamiento de
pago, notificacion del mandamiento de
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pago, liquidacion de crédito y costas
procesales, etc, asi como en |la
liquidacion del impuesto poder generar
una declaracion especifica para los
procesos que estén en cobro coactivo
con su propio codigo de barras y con la
liquidacion de las costas segun lo
indique la oficina de ejecuciones
fiscales.

Expediente logico

Realizar la integralidad y la
consolidacién de un expediente unico, el
cual se requiere para el desarrollo y
consolidaciéon de la informacién, no se
utilizaran herramientas ofimaticas
(Word, Excel, etc,). Todo el proceso
debe generarse desde la plataforma
tecnoldgica, logrando ver por cada placa
y vigencia las actuaciones proferidas por
la administracién y los soportes que
enriquecen el proceso.

Informes
Gerenciales

Generar informes del impuesto de
vehiculos en todas sus modalidades,
tacometros y dashboard del
comportamiento de liquidaciones como
de recaudos y los informes que requiera
la administracion.

Validacion tramites
ante el RUNT

El proponente que mediante
certificaciones demuestre haber tenido o
tiene integracion con el RUNT mediante
web service, para la actualizacion en
linea del parque automotor, propietarios,
caracteristicas, tramites, todos los datos
expuestos por el RUNT, igualmente la
validacion del estado de paz y salvo del
vehiculo con el departamento, negando
o permitiendo que se hagan los tramites
en los organismos de transito segun si
tiene o no tiene deuda el vehiculo.
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TOTAL 30

6.1.7. PROPUESTA ECONOMICA (49 Puntos)

El proponente debera diligenciar y presentar con la oferta el ANEXO del pliego de condiciones
denominado Propuesta Econdmica.

La oferta econdmica sera presentada en pesos colombianos a valor correspondiente al afio
2025, incluyendo el IVA (si hay lugar a ello) y todos los impuestos de caracter Nacional, Distrital
y Departamental a que haya lugar. Los precios de la oferta deben mantenerse en firme a partir
de la presentacion de la misma y una vez suscrito el contrato se mantendran fijos durante el
término de su ejecucion y liquidacién.

El método de evaluacion de la oferta econémica sera el de menor valor, asi:

La Secretaria de Hacienda a partir del valor de las Ofertas debe asignar maximo cuarenta (40)
puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la ponderacion
de la oferta econdmica:

Métodos de evaluacion de la oferta econdmica

Metodo

Media aritmetica

Media aritmetica alta

Viedia geometrica con presupuesto oficial
Menor vaior

Para la determinacion del método se tomaran los primeros dos decimales de la TRM que rija el
dia habil anterior a la fecha prevista para la publicacién del informe de evaluacion. EI método
debe ser escogido de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a
continuacion.

Asignacion de método de evaluacion segun TRM

_anlgo_ Numero Método
inclusive) Media aritmetica
De 0.00a 0.24
2 Media aritmetica alta
De 0.25a0.49
: Media geométrica con presupuesto oficial
De 0.50a 0.74 . - :
enor valor
De 0.75a 0.99

(i) Media aritmética
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Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacion de
puntos en funcién de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado
de aplicar las siguientes formulas:

n

X =3

Xi

i=l
X Media aritmética.

x; = Valor de la oferta i sin decimales
n = Numero total de las Ofertas validas presentadas

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
férmula.

X (1- (;)) para valores menores o iguales a X

Puntaje i =

X(1—2( - : )) para valores mayores a X
X= Media aritmética.
V= Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales. i = Numero de oferta.
En el caso de ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el valor

absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la
férmula de ponderacion.

(i) Media aritmética alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la
Oferta valida mas alta y el promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacion de puntos
en funcién de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar
las siguientes formulas:

Donde,
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X4 = Media aritmética alta

Vmax = Valor total sin decimales de la oferta mas alta

X= Promedio aritmético de las ofertas validas

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la

siguiente férmula:

aX,
Puntaje i =

Donde,

1

X(1- ('“‘—)) para valores menores o iguales

X(1—=2¢( — )) para valores mayores a X,

X4 = Media aritmética alta

V;= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i = Numero de oferta.

En el caso de Ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se
observa en la formula de ponderacion.

(i) Media geométrica con presupuesto oficial

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas validas y el presupuesto oficial un
numero determinado de veces y la asignacion de puntos en funcion de la proximidad de las
Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las férmulas que se indican en

seguida.

Para el calculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en cuenta el nimero
de Ofertas validas y se incluira el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion en el calculo
tantas veces como se indica en el siguiente cuadro:

Asignacién de numero de veces del presupuesto oficial

Numero (CrIS Ofertas Numero de veces que se incluye el presupuesto
oficial (nv)
T-3 1
o) YA
7=9 3
TO =12 4
T3=15 5
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Y asi sucesivamente, por cada tres Ofertas validas se incluira una vez el presupuesto oficial del
presente Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinara la media geométrica con la inclusion del presupuesto oficial de
acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente formula:

Gpo =" VPO XPOX..XPO,, XP, XP, X..XP,

Donde,

Gro = Media geomeétrica con presupuesto oficial.

nv = Numero de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).
n = Numero de Ofertas validas.

PO = Presupuesto oficial del Proceso de Contratacion.

P; = Valor de la oferta econémica sin decimales del Proponente i.

Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada Proponente
mediante el siguiente procedimiento:

X(1- (L)) para valores menores o iguales
a Gi‘u ‘
Puntaje i = x(1-2(—= : )) para valores mayores a Gp
Donde,

Gro = Media geomeétrica con presupuesto oficial.
V;= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i = Numero de oferta.

En el caso de Ofertas econdmicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto
oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto
oficial y el valor de la oferta, como se observa en la férmula de ponderacion.

(iv) Menor valor
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Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacion de puntos en funcién de la
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las
férmulas que se indican en seguida. Para la aplicacion de este método [nombre de la Entidad
Estatal contratan te] procedera a determinar el menor valor de las Ofertas validas y se
procedera a la ponderacion, de acuerdo con la siguiente férmula:

: [Incluir el valor del maximo puntaje| x(Vpin)
Puntaje i =
j %

Donde,

Vwuin=Menor valor de las Ofertas validas.
V;= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i i = Numero de oferta.

En este caso se tomara el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la
Oferta, como se observa en la férmula de ponderacion.

Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor
obtenido como puntaje.

6.1.8. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

La valoracion de incentivo y/o apoyo a la Industria Nacional se realizara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 816 de 2003, reglamentada por el articulo 2.2.1.2.4.2.1
Subseccion 2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, que delimitan lo relacionado con bienes y
con servicios de origen nacional.

Para lo cual el proponente que requiera la asignacion de este puntaje, debera manifestarlo
requiriéndolo expresamente en su oferta, aportando los siguientes documentos:

a) Demostracion de la condicion de nacional, a través de su certificado de existencia y
representacion expedido por la Camara de Comercio, en donde consta el origen, nacionalidad y
domicilio principal de su empresa en Colombia

b) Demostrando adicionalmente, con certificacion expedida por representante legal que el
personal minimo requerido que se incorporaria en caso de ser adjudicatario tiene nacionalidad
colombiana.

De igual manera, conforme con lo establecido en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 816 de
2003, se otorgara tratamiento de bien o de servicio de origen nacional a aquellos bienes o
servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia
de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios
colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.
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Este ultimo caso, para la empresa extranjera que lo requiera, se demostrara el requisito a
través del informe o certificacion de la respectiva Misién Diplomatica Colombiana en el exterior.

Si el proponente es un consorcio 0 una unién temporal y requiere la asignacion de este puntaje
en el proceso de Licitacion, el representante legal del consorcio o union temporal certificara la
condicién de nacional del personal minimo requerido.

En tanto que, si los miembros del consorcio o union temporal son de nacionalidad extranjeros,
el puntaje se asignara en total de 19 puntos, mediante la demostracion certificada por la
embajada de Colombia en el exterior, de que al menos, a uno de los oferentes se le reconocen
condiciones de reciprocidad con el estado colombiano.

La valoracion y calificaciéon de los puntajes de apoyo a la industria nacional y proponentes con
trabajadores con discapacidad se asignaran de acuerdo con la siguiente tabla de calificacion:

EVALUACION DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

CRITERIO PUNTAJE
EMPRESA NACIONALIDAD - 5 puntos.
COLOMBIANA
PROPONENTE QUE ACREDITE LA 5 puntos.

INCORPORACION DEL PERSONAL
MINIMO REQUERIDO (POR LO
MENOS EL 80% DEL PERSONAL —
COLOMBIANO)

6.1.9.PROPONENTES CON TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD

PROPONENTES CON TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD

CRITERIO PUNTAJE
FACTOR PUNTAJE PARA | 1 punto.
PROPONENTES CON
TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD

Este puntaje se asignara teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del
decreto 1082 de 2015. Adicionado por el articulo 1° del decreto 392 de 2018.

NOTA: El resultado de los factores de evaluacion solo se expresaran en numeros enteros, sin
decimales.
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REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

Durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual se reducira el dos por ciento
(2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la
fecha prevista para la presentacion de las ofertas.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

El Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Hacienda —considera, que el contratista
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, debera constituir a
favor de la entidad, identificada con Nit. 899 999 114 - 0, Garantia Unica de las establecidas en
el Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.3.1. 1.., del Decreto 1082 de 2015, de forma que
se ampare a la entidad frente a las contingencias por los siguientes conceptos, teniendo en
cuenta el objeto, naturaleza, valor, forma de pago y riesgos previsibles de esta contratacion. El
CONTRATISTA debera constituir garantia que cubra los siguientes amparos:

7.1. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

7.1.1. Seriedad de la oferta. El proponente debe allegar con su propuesta de acuerdo con el
articulo 2.2.1.2.3.1.6., del Decreto 1082 de 2015, garantia que ampare los perjuicios causados
por incumplimiento en el ofrecimiento de la propuesta, junto con el soporte de pago de la
garantia de seriedad.

De conformidad con el citado articulo, los oferentes podran otorgar como mecanismos de
cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias: poliza de seguros, fiducia mercantil
en garantia, garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia a titulos valores y
depdsito de dinero en garantia. En todo caso, tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran
por falta de pago de esta o por revocatoria unilateral.

A la propuesta debera anexarse el original de la correspondiente pdliza debidamente firmada
por el proponente con la siguiente informacion:

a) Beneficiario. DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Economico Nit 899.999 114 — 0.

b) Afianzado. Nombre del Oferente. Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente
plural bajo la figura de unién temporal, consorcio o contrato de asociacion futura, la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del proponente plural.
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c) Vigencia. Noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha de cierre de la presente
convocatoria.

d) Cuantia. La garantia debera constituirse por el diez (10%) del valor total del presupuesto
oficial estimado.

e) Expedicién. La garantia debe ser expedida por una Compaiia de Seguros debidamente
acreditada en Colombia, avalada por la Superintendencia, o una garantia bancaria o depésito
de dinero en garantia o depdsito de dinero en garantia o cualquiera de las establecidas en el
Decreto 1082 de 2015.

7.1.2. Cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, el
contratista debera constituir garantia de cumplimiento por valor equivalente al 5% del valor del
contrato; por un término igual a la ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

El valor correspondiente al 5% permitira cubrir la eventualidad de que el contratista incumpla
alguna de las obligaciones pactadas en el contrato, con calidad y en plazo establecido.

El plazo sefialado por el término de ejecucién y seis (6) meses mas, permite cubrir la
eventualidad de que el incumplimiento solo pueda ser evaluado o definido con posterioridad a
la terminacion del plazo de ejecucion y hasta la liquidacion del contrato.

7.1.3. Calidad del Servicio: Para garantizar la éptima operacion del software, seguimiento,
control y de su desarrollo debera constituir garantia de calidad del servicio por una suma
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y un término igual al plazo de
ejecuciéon y un afio mas.

El amparo de calidad cubrira los posibles perjuicios imputables al CONTRATISTA garantizado,
(i) derivados de la calidad o deficiencias técnicas del servicio, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato o (ii) por el incumplimiento de los
parametros técnicos establecidos para el respectivo bien.

7.1.4. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Para garantizar la 6ptima calidad de
los instrumentos de sefalizacidn, se debera constituir garantia de calidad del servicio por una
suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y un término igual al plazo de
ejecucion del contrato y seis (6) meses mas. El amparo de calidad cubrira los posibles
perjuicios imputables al CONTRATISTA garantizado, (i) derivados de la calidad o deficiencias
técnicas de los instrumentos de sefializaciéon, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato o (ii) por el incumplimiento de los parametros técnicos establecidos
para el respectivo bien.

7.1.5. Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones. EI CONTRATISTA debera
constituir amparo sobre Salarios y Prestaciones Sociales por valor equivalente al cinco por
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ciento (5%) del valor total del contrato, por el término de vigencia del contrato y debera
extenderse por tres (3) aflos mas.

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones cubrira a la
entidad estatal contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato.

7.1.6. Responsabilidad civil extracontractual: Por la suma equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor del contrato Teniendo en cuenta las disposiciones del numeral 5 del Articulo
2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el
periodo de vigencia del contrato contado a partir de la suscripcion del contrato, a nombre del
contratista y del contratante y como beneficiarios el Departamento de Cundinamarca —
Secretaria de Hacienda como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad
extracontractual del contratista o sus subcontratistas.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Atendiendo las disposiciones de la seccién 4 aplicacion de Acuerdos Comerciales, incentivos,
contratacion en el exterior y con organismos de Cooperacion Subseccion 1 Acuerdos
Comerciales y Trato Nacional del decreto 1082 de 2015, se hace constar que la presente
contratacion se encuentra cobijada por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio
vigentes para Colombia de conformidad con el manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia compra eficiente, asi:

Acuerdos Comerciales o Tratados Internacionales de Libre Comercio

Presupuesto .. Proceso
Excepcion de los
LG numerales aplicables al e
Entidad de P . Contratac
., proceso de Contratacion ..
Acuerdo Contratacion L ion
. Estatal . segun lista de .
Comercial superior al \ cubierto
. ; excepciones a la
incluida valor del . .. por el
aplicacion de los
Acuerdo . Acuerdo
. Acuerdos Comerciales .
Comercial Comercial
g‘!i;i’i 1,2,3,4,5,6,7, 12,
(Gnicament S| S| 14,15, 16, 17, 19, 32, 35, S|
R ncéhif © 37,40, 41, 42, 44, 46, 54,
con ey 55, 58, 62
Peru)
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Canada NO N/A N/A N/A
1,2,3,4,5,6, 8, 12, 14,
. 15, 16, 17, 18, 19, 32, 33,
Chile Sl S 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, S
43, 45, 46, 58
1,3,4,5,6,7,10, 11, 12,
14, 15, 16, 17, 19, 32, 34,
Corea S| S 35, 37, 40, 41, 42, 45, 54, S
57, 59
1,3,4,5,6,7,9, 12, 14,
. 15, 16, 17, 19, 32, 35, 37,
Costa Rica Sl S 40, 41, 42, 43, 44, 46, 57, Si
58, 59, 62
1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14,
Estados S| S| 15, 16, 17, 19, 32, 33, 34, S|
AELC 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43,
45, 46, 58
1,2,3,4,5,6,7,12, 14,
Estados S| S| 15, 16, 17, 19, 32, 33, 34, S|
Unidos 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43,
45, 46, 58
México NO N/A N/A N/A
Triangulo del
Norte
(Unicamente S| S| 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, S|
con el 21, 50, 51, 52, 53, 60
Salvador y
Guatemala)
1,4,5,6,7,10, 11, 12, 13,
Unién S| S| 14,15, 16, 17, 19, 23, 32, S|
Europea 35, 37, 40, 41, 42, 43, 44,
46, 57, 58,62
Comunidad S S NO S|
Andina de
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| Naciones | | |

Conforme al analisis efectuado anteriormente segun el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, se considera que la
entidad Estatal en el presente proceso se encuentra cobijada por Acuerdos Comerciales, por
ende, se contempla que a fin de garantizar la participacion de los posibles oferentes extranjeros
y que los mismos sefalan un plazo desde la publicacién del aviso hasta el dia en que se vence
el termino de presentar ofertas. En consecuencia, sera tenido en cuenta dicho plazo en el
cronograma en razon a que se encuentra publicado en el plan de adquisiciones de la
Secretaria de Hacienda de Cundinamarca.

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN
son aplicables a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel
departamental, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

9. RESPONSABLES.

RESPONSABLE COMPONENTE TECNICO RESPONSABLE COMPONENTE JURIDICO
ALVARO BERNAL PARRA ANDRES FELIPE BONILLA ZULUAGA
Director de Rentas y Gestion Tributaria Asesor Externo del Despacho SH

Jefe de oficina de Analisis Econdmicos y
Financieros — SH
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ANEXO NO. 1

PROTOCOLO VERIFICACION - CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS HABILITANTES
TECNICOS (SISTEMA DE INFORMACION IMPUESTO AL CONSUMO)

Se verificara la Funcionalidad del sistema de la informacion, asi:

El comité, evaluara separadamente cada una de las propuestas y elevara un acta indicando los
factores y criterios en los que fundamenta la habilitacion o no de cada proponente. El acta

asignara el criterio teniendo en cuenta cada uno de los items exigidos en el Anexo No. 1

El protocolo de pruebas sera de la siguiente forma:

¢ Se realizara en la fecha establecida en el cronograma de acuerdo al orden de radicacion
de la propuesta.

e Se realizara la prueba para determinar la funcionalidad de todos los médulos del
sistema (mddulos relacionados a continuacion: Donde se efectuaran transacciones,
solicitudes, tramites y la operacion de cada uno de los médulos (con los perfiles de
usuario), todo debe estar ajustado a la normatividad vigente (nacional y ordenanzas y
demas actos del departamento). Lo anterior teniendo en cuenta que es necesario
evaluar de manera objetiva cada uno de los Mddulos requeridos en las condiciones
técnicas y sobre estos realizar la evaluacion integral del Sistema de Informacion

(software).

CONCEPTO

ASPECTO A EVALUAR

CUMPLE NO CUMPLE

FUNCIONALIDAD

Moédulo de Maestros (registro de
contribuyentes- Hoja de vida del

Contribuyente) y novedades Sl NO
(resoluciones, bodegas,
productos), Precios Dane.
Modulo automatizado de
radicacion pago PSE vy de Sl NO
seguimiento de tramites.
Modulo de expedicion,
legalizacion 'y  control de
Sl NO

tornaguias  electronicas, de
conformidad con el articulo 25
de la Ley 2106 de 2019. o
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fisicas segun el caso.

Modulo de control de anulacién
de tornaguias fisicas 'y
electronicas.

Sl

NO

Modulo de cruce de inventario
de productos de origen nacional
y extranjero, de empresas y
saldos fimproex. (debe estar
incluido y parametrizado el
modelo de webservice con
grandes contribuyentes del
impuesto al consumo de
cervezas, el cual debe ser
replicado a los demas
grandes contribuyentes en la
ejecucion del presente
contrato)

Sl

NO

Modulo de trazabilidad del
producto por lotes de
produccién.

Sl

NO

Modulo de control de alcoholes
potables 'y no  potables
destinados para otros usos.

Sl

NO

Modulo de control de alcoholes
y materias primas para la
elaboracion de bebidas
alcohdlicas.

Sl

NO

Modulo de productores, actas
de produccidon y cruz de
mezclas

Sl

NO

Moédulo de fiscalizacion
(generacion de documentos e
informes sobre el universo de
omisos que se ajusten a los
requerimientos y variables a
necesidad de la administracion.)

Sl

NO
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Modulo de Acuerdos de Pago

Sl

NO

al

Moédulo para firma electronica
para la declaracion de impuesto
consumo Yy monopolio de
licores destilados y monopolio.

Sl

NO

Modulo de Aprehensiones

Sl

NO

Modulo de cobro vs giro -
Impuesto al consumo vy
monopolio de licores destilados
y monopolio de productos de
origen extranjero.

Sl

NO

Modulo
(declaraciones del impuesto con
opcion
presencial en la entidad
financiera autorizada por el
Departamento para recaudar.

de Pago (PSE)

de pago PSE) vy

Sl

NO

Médulo de control y seguimiento
de negados.

Sl

NO

Modulo
Sefalizacion

de Auditoria de

Sl

NO

Modulo de informes.

Sl

NO

Modulo
movimiento diario.

de auditoria de

Sl

NO

Modulo reporte de inventarios

Sl

NO

Modulo dinamico administraciéon
perfiles y permisos a usuarios

Sl

NO

Moédulo
seguimiento de salida de
mercancia (informacién
camaras).

de control de

Sl

NO

Maodulo
informacién para omisos.

de cruces de

Sl

NO
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Moédulo de control de
seguimiento de salida de
mercancia (informacién
camaras).

SI NO

Moédulo de Informes ejecutivos,
comparativos, seguimientos
aprensiones por (marca,
capacidad) y seguimiento en
sellamientos en operativos,
estadisticas que muestre los
resultados numericos y
porcentuales de los procesos.

SI NO

Modulo de proceso total

virtualuizado y electrénico online S| NO

Modulo interoperable con

entidades del estado Sl NO

HABILITADO /
NO HABILITADO

RESULTADO

Nota: la exposicion técnica se realizara (fecha designada para este fin en el cronograma
del presente proceso).

Lugar y hora: (Designado en el cronograma del presente proceso)

Orden exposicion técnica: el mismo orden de radicacién de la propuesta.

Maximo de personas que podran estar en la prueba por parte del proponente: 3 a 4
personas

PARAMETROS FUNDAMENTALES - PROTOCOLO DE PRUEBAS SISTEMA DE
INFORMACION.

Para la realizacion del protocolo de pruebas del Sistema de Informacion, se evaluara la
funcionalidad de cada modulo, teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1. Veracidad y confiabilidad de la informacion. (Protocolo de seguridad presentado por el
proponente).

2. Calidad de la informacion la cual se ajuste a los parametros requeridos.

2. Trazabilidad de la informacion.
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3. Integracion de la informacion entre modulos.

4. Alertas ante inconsistencias en la informacion (omisos, inexactos, diferencias cruz de
mezclas, no reporte de inventarios, Bodegas y productos vencidos, extemporaneidad en la

legalizacién de tornaguias).

5. Cruce de informacion entre lo reportador por el contribuyente y lo que se encuentra en el

sistema como es el manejo de inventarios.

6. Tiempo de respuesta de procesamiento, consulta de la informacion.

7. Para la realizacion del presente protocolo se solicita tener en cuenta las aclaraciones sobre
la funcionalidad del sistema de informacion, sefialadas en las respuestas a las observaciones

del Pliego definitivo.
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ANEXO 2- CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS (INSTRUMENTO
DE SENALIZACION)

ASPECTO A EVALUAR CUMPLE NO CUMPLE

Cumplimiento de las
dimensiones exigidas para el
instrumento de sefalizacién
grande

Sl NO

Cumplimiento de las
dimensiones exigidas para el
instrumento de sefalizacién
pequefio

Sl NO

Disefio  exclusivo para el

Departamento de Cundinamarca S| NO

Elementos perceptibles al tacto

(seguridad del instrumento) S| NO

El instrumento de senalizacion

tiene tinta de seguridad S| NO

El instrumento de senalizacion
contiene tinta fluorescente o Si NO
similar

Contiene micro textos: con la
frase “GOBERNACION DE

CUNDINAMARCA” S| NO

El instrumento tiene troquel de
seguridad, que permite
romperse una vez adherido a
los diferentes envases de
bebidas alcohdlicas (certificado
por representante legal)

Sl NO

El instrumento de sefializacion
tiene autoadhesivo (certificado Sl NO
por representante legal)
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El instrumento de sefalizacion
resiste temperaturas entre -10 a
40°C (certificado por
representante legal)

Sl

NO

El instrumento de sefializacion
tiene garantia de vida util por 5
anos (certificado por
representante legal)

Sl

NO

El instrumento de sefializacion
tiene numeracion Unica
(numero y codigo de barras)

Sl

NO

El instrumento de sefalizacion
tiene codigo bidimensional QR
o similar que permita la
trazabilidad del instrumento.

Sl

NO

El instrumento de sefializacion
deberan llevar impresa la
siguiente informaciéon: nombre
del sujeto pasivo, numero y
fecha de acta, datos del
producto: nombre, capacidad,
grados alcoholimetros y lote de
produccién del instrumento de
sefalizacién

Sl

NO

Los instrumentos de
sefalizacién  deberan  tener
caracteristicas unicas de
seguridad, que no permitan la
duplicidad, falsificacion,
adulteracion, reutilizacion y/o
modificacion de estos (se debe
explicar cada una y se deben
certificar por el representante
legal)

Sl

NO

Los instrumentos de
sefalizacién  deberan  tener
monitoreo, rastreo y
geolocalizacion a través del

Sl

NO
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sistema (se debe explicar cada
una y se deben certificar por el
representante legal)

Los instrumentos de
sefializacion deberan garantizar
: S NO
que los caracteres no permitan
removerse por el rozamiento
HABILITADO /

RESULTADO
NO HABILITADO

Nota: la exposicion técnica se realizara (fecha designada para este fin en el cronograma
del presente proceso).

Lugar y hora: (Designado en el cronograma del presente proceso)

Orden exposicion técnica: el mismo orden de radicacién de la propuesta.

Maximo de personas que podran estar en la prueba por parte del proponente: 3 a 4
personas



