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RESOLUCION No. 20251000138214 del 2025-09-02
“Por la cual se inicia un procedimiento administrativo”.

El alcalde del Municipio de Popayén, en ejercicio de sus facultades legales previstas en el art. 91 de la
ley 136 de 1994 y en especial las conferidas por el art. 45 de la ley 80 de 1993,

CONSIDERANDO

El Municipio de Popayan celebré con la sociedad ECHEVERY PEREZ LTDA, el 11 de agosto de 2025 el
contrato No. 20251800029987, el cual tiene por objeto: “EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PROVEER EL PERSONAL EN MISION A TODO COSTO, PARA REALIZAR ACTIVIDADES OPERATIVAS Y
TECNICAS EN LA CENTRAL DE SACRIFICIO O MATADERO MUNICIPAL DE POPAYAN EN EL MARCO DEL
DECRETO NO. 20251000002385 DEL 6 DE AGOSTO DE 2025, EL CUAL DECLARA LA URGENCIA
MANIFIESTA”, con plazo de ejecucidn hasta el 6 de octubre de 2025.

Se ha conocido por el Municipio al evaluar la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. MP-SI-SM-
001-2025 un reporte en el boletin de responsables fiscales y el auto No. 11 del 26 de agosto de 2025
proferido por la Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Departamental, por medio del cual declard terminado un proceso coactivo en contra de la sociedad
comercial ECHEVERY PEREZ LTDA, decision de la cual se extrae que existi6 un fallo con
responsabilidad fiscal en contra de la misma, el cual se encontraba en firme desde el 5 de agosto de
2025, habiéndose producido el pago el 25 de agosto pasado, es decir que, es posible que haya
existido inhabilidad para contratar durante dicho periodo, lo anterior de conformidad con el
paragrafo 1 del art. 42 de la ley 1952 de 2019,

A partir de lo anterior, de comprobarse que el dia en el cual se celebré el contrato 20251800029987
existia alguna inhabilidad de la citada sociedad, el contrato podria estar afectado de nulidad absoluta

de conformidad con el numeral 1 del art. 44 de la ley 80 de 1993 y tendria que procederse como lo
establece el art. 45 del mismo estatuto®.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo de posible terminacién de contrato de
conformidad con el art. 45 de la ley 80 de 1993, segun lo expuesto.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar a la Sociedad ECHEVERY PEREZ LTDA, el presente acto de trémite,
advirtiéndole que tiene tres dias habiles para ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

ARTICULO TERCERO: Publiquese la presente decisién en el Portal Unico de Contratacién SECOP II.

1 PARAGRAFO 1o. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd inhabil para el ejercicio de cargos
publicosy para contratar con el Estado durante los cinco (S) afios siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si
este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.

2 ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podré ser alegada por las partes, por el
agente del ministerio publico, por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento
por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 10., 20. y 4o. del articulo anterior, el jefe o representante legal de la
entidad respectiva deber4 dar por terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado

y ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre, /4
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente resoluciéon no proceden recursos administrativos, por ser un
acto de mero tramite.

ARTICULO QUINTO: Oficiar a la Contraloria Departamental del Cauca para que con destino a este
procedimiento remita constancia de ejecutoria o firmeza del fallo con responsabilidad fiscal No. 1 del

29 de mayo de 2025, fecha de reporte de la decisién al boletin de responsables fiscales y fecha de
pago de la suma impuesta.

ARTICULO SEXTO: La presente decisidn rige a partir de su publicacidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Popayan a los dos (2) dias del mes de septi / re de 2025.

Revisé: C&E ABOGADOS S.A.S
Revisé: Maria del Pilar Pantevez - Jefe Q.A.J
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PQPAYI-\N‘A juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co>

Alcaldia da Popaydn

Comunicacion Resolucion No. 20251000138214 del 02-09-2025

1 mensaje

juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co> 4 de septiembre de 2025, 17:41
Para: amguinand@gruposvg.com, info@echeverryperez.com

Sefora:

GUINAND ROBLEDO ANA MARIA
Representante Legal
ECHEVERRY PEREZ LTDA

Ref.: Notificacion Resolucion No. 20251000138214 del 02-09-2025

Reciba un atento saludo,

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 56 y 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 10 de la Ley
2080 de 2021, relacionados con la notificacion por medios electrénicos y la CLAUSULA VIGESIMA SEXTA. -
"AUTORIZACION NOTIFICACIONES: Para efectos de la notificacion a las partes se tendran en cuenta los datos
registrados en la herramienta SECOP II. De conformidad con el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes, EL CONTRATISTA autoriza
expresamente al MUNICIPIO a remitir notificaciones electrénicas al correo electrdnico registrado en la herramienta
SECORP II", respetuosamente y dando cumplimiento al articulo Tercero del acto administrativo, me permito
comunicarle la Resolucién No. 20251000138214 del 02-09-2025 , “POR LA CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO". ‘

Cordialmente,

OFICINA ASESORA JURIDICA
Alcaldia Municipal de Popayan

“CONFIDENCIAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN, La informacién contenida en este mensaje es :
confidencial y s6lo puede ser utilizada por la persona u organizacion a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor

autorizado, cualquier retencién, difusién, distribucién o copia de este mensaje esta prohibido y sera sancionado por la
Ley. Si por error recibe este mensaje, favor reenvielo de vuelta y borre el mensaje recibido inmediatamente”.

.@ Resolucion No. 202510000138214 del 2025-09-02.pdf
1645K
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POPAYAN" juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co>

Remision de descargos — Resolucion No. 20251000138214

1 mensaje

ANA MARIA GUINAND ROBLEDO <amguinand@gruposvg.com> 9 de septiembre de 2025, 12:34
Para: juridica <juridica@popayan.gov.co>

Cc: CESAR AUGUSTO ECHEVERRY GUZMAN <caecheverry@gruposvg.com>, andresjvivasp
<andresjvivasp@hotmail.com>, CAROLINA ZULUAGA AGUIRRE <czuluaga@gruposvg.com>

Respetados sefiores,

En atencion a la Resolucion No. 20251000138214 del 2 de septiembre de 2025, me permito remitir el escrito
de descargos presentado por ECHEVERRY PEREZ LTDA, NIT 800.067.825-1, junto con sus respectivos
anexos de soporte.

Agradezco se sirvan confirmar la recepcion.

Atentamente,

ANA MARIA GUINAND ROBLEDO
C.C. 41.893.220

Representante legal
ECHEVERRY PEREZ LTDA

Atentamente,

A ' o ANA MARIA GUINAND ROBLEDO
Director Administrativo y Financiero

amguinand@gruposvg.com

+57 300 910 9188 Ext: 1051

Cra 2 No. 4 — 45 Popayan - Cauca

El contenido de este correo electronico es confidencial y estd destinado tnicamente al destinatario especificado en el mensaje. Estd estrictamente prohibido compartir
cualquier parte de este mensaje con terceros, sin el consentimiento por escrito del remitente. Si recibié este mensaje por error, responda a este mensaje y continie con
su eliminacién, para que podamos asegurarnos de que ese error no ocurra en el futuro.

Por favor, no imprima este correo electrénico a menos que sea necesario. Cada correo electrénico no impreso ayuda al medio ambiente.

» Respuesta frente a la Resolucién No. 20251000138214 del 2 de septiembre de 2025 y anexos.pdf
555K
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ECHEVERRY PEREZ vtoa

Gestion Integral de personal

NIT 800067825-1

Doctor
JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO
Alcalde Municipal de Popayan

Ciudad

Ref.: Respuesta frente a la Resolucion No. 20251000138214 del 2 de septiembre de
2025 - Procedimiento administrativo de posible terminacién del Contrato No.

20251800029987

ANA MARIA GUINAND ROBLEDO, identificada con cédula de ciudadania No. 41.893.220,
en calidad de representante legal de la sociedad ECHEVERRY PEREZ LTDA, identificada
con NIT. 800.067.825-1, actuando conforme al mis funciones, y dentro del término de
tres (3) dias habiles previsto en el articulo segundo de la Resolucion No.
20251000138214 del 2 de septiembre de 2025, me permito presentar ante su
Despacho las consideraciones de hecho y de derecho en ejercicio del derecho de
defensa y contradiccién que asiste a la sociedad, solicitando se tengan en cuenta para la

decision final dentro del procedimiento iniciado los siguientes:

ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

El 11 de agosto de 2025 la Alcaldia de Popayan celebré6 el contrato No.
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NIT 800067825-1

prestacion de personal en misién para actividades operativas y técnicas en la Central de
Sacrificio Municipal, en el marco de una urgencia manifiesta declarada mediante Decreto
municipal. Posteriormente, el 2 de septiembre de 2025, mediante la Resolucién No.
20251000138214, la Alcaldia inicié6 un procedimiento administrativo por una presunta
inhabilidad sobrevenida para contratar de la empresa, derivada de un fallo de

responsabilidad fiscal ejecutoriado el 5 de agosto de 2025. En dicho acto se sefiala que:

» La Contraloria Departamental del Cauca, mediante Auto No. 11 del 26 de agosto
de 2025, declaré terminado un proceso coactivo seguido contra ECHEVERRY
PEREZ LTDA, del cual se evidencia la existencia de un fallo con responsabilidad
fiscal en firme desde el 5 de agosto de 2025, con pago total efectuado el 25 de
agosto de 2025. Es decir, existié un periodo (del 5 al 25 de agosto de 2025) en el
cual el contratista pudo haber estado inhabilitado para contratar con el Estado,

conforme al pardgrafo 1 del articulo 42 de la Ley 1952 de 2019.

» De comprobarse que el dia de la celebracién del contrato (11 de agosto) existia
tal inhabilidad, la Resolucién advierte que el contrato podria estar afectado de
nulidad absoluta (numeral 1 del art. 44 de la Ley 80 de 1993) por haberse
celebrado con persona incursa en prohibicién legal, y procederia su terminacién

unilateral segln el art. 45 ibidem.

« Se confiere a la contratista un plazo de tres (3) dias habiles para ejercer su
derecho de defensa y contradiccién (presentar sus descargos). Asi mismo, se

ordena oficiar a la Contraloria Departamental para que certifique la fecha de
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ejecutoria del fallo fiscal, la fecha de reporte al Boletin de Responsable

la fecha de pago de la obligacion.

Con fundamento en lo anterior, la empresa ECHEVERRY PEREZ LTDA presenta este
escrito de descargos, exponiendo las razones facticas, juridicas y jurisprudenciales por
las cuales no existié inhabilidad alguna al momento de suscribir el contrato, la eventual
inhabilidad fiscal ces6 de pleno derecho antes de iniciarse este tramite, y por qué
procede el archivo del procedimiento administrativo por ausencia de causa juridica para

sancion o nulidad contractual.

Inexistencia de inhabilidad al momento de la celebracién del contrato (11 de agosto de

2025)

No habia inhabilidad o prohibicién vigente y oponible a la fecha de suscripcion del

contrato, por las siguientes razones:

o El contratista, actuando diligentemente, obtuvo la certificacion del Sistema de
Informacién del Boletin de Responsables Fiscales (SIBOR) con fecha 6 de agosto
de 2025, en la cual NO aparecia reportada ECHEVERRY PEREZ LTDA como
responsable fiscal. Es decir, previo a la firma del contrato la empresa no figuraba
en el Boletin de Responsables Fiscales, registro oficial que por ley divulga las
inhabilidades por responsabilidad fiscal. Conforme al articulo 60 de la Ley 610 de
2000, la Contraloria General de la Republica debe publicar periddicamente un
Boletin que contenga l‘os nombres de las personas naturales o juridicas con fallo
fiscal ejecutoriado que NO hayan satisfecho la obligacion. Asi mismo, dicha
norma **ordena a los funcionarios publicos abstenerse de contratar con quienes

aparezcan en el Boletin, previendo incluso sanciones disciplinarias si lo hicieren.
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que significa que oficial y publicamente no existia noticia de inhabilidad. La
administracién municipal cumplié su deber legal de verificacién, y al no hallar
reporte alguno, no tenia base legal para impedir la contratacién. En otras
palabras, la presunta inhabilidad no era oponible ni cognoscible para la Entidad

en esa fecha, por falta de publicidad registral.

Ahora bien, el 12 de agosto de 2025, la Contraloria Departamental del Cauca
remiti6 comunicacién de apertura del tramite de cobro persuasivo contra
ECHEVERRY PEREZ LTDA, sefalando que el proceso con responsabilidad fiscal se
encontraba ejecutoriado desde el 5 de agosto de 2025 y requiriendo a la empresa
gestionar la liquidacion correspondiente como paso previo e indispensable para
poder realizar el pago. Este hecho demuestra que Gnicamente a partir de esa
fecha se activé formalmente el trdmite de cobro y que el pago no podia
efectuarse antes sin contar con la liquidacién oficial emitida por la entidad fiscal.
En consecuencia, el contrato celebrado el 11 de agosto de 2025 se perfecciond
un dia antes de que la Contraloria adelantara cualquier actuacién tendiente al
recaudo, cuando ademas existia certificacion oficial expedida por el SIBOR el 6 de
agosto de 2025 en la que se constataba la ausencia de reportes de la sociedad

como responsable fiscal.

Las inhabilidades por responsabilidad fiscal requieren publicidad oficial para
desplegar efectos frente a terceros de buena fe. El Boletin de Responsables
Fiscales es el mecanismo creado: por la ley para dar publicidad y hacer oponible la

sancién fiscal frente a las entidades estatales. De hecho, el mismo articulo 60 de
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la Ley 610 de 2000 establece que, si no se cuenta fisicamente con
del Boletin, los servidores publicos deberan consultar directamente a la
Contraloria General sobre la inclusion del potencial contratista en dicho boletin
antes de contratar. En sintesis, la ley supedita la eficacia practica de la inhabilidad
fiscal a su inscripcion en el Boletin, pues ese es el instrumento que permite
conocer y oponer la sanciéon a terceros. En ausencia de registro, no puede
presumirse conocida la inhabilidad. Esto guarda armonia con el principio general
de publicidad en la actuaciéon administrativa (art. 209 C.P.) y con la seguridad
juridica: /o que no es publico, no es exigible. En este caso, habiendo certificado la
autoridad fiscal la ausencia de reportes vigentes al 6 de agosto de 2025,
resultaria contrario a Derecho y a la légica administrativa pretender que la
contratista o la entidad “adivinaran” una inhabilidad no publicada oficialmente

para el 11 de agosto.

Tanto ECHEVERRY PEREZ LTDA como el Municipio de Popayan actuaron con apego
al principio de buena fe (art. 83 de la Constitucién Politica). La buena fe se
presume en todas las gestiones ante las autoridades, y en este caso la
contratacion se hizo con la conviccion legitima de la ausencia de inhabilidades,
sustentada en la certificacion oficial negativa. No hubo ocultamiento ni mala fe
por parte de la empresa, que confié en la informacién oficial suministrada por el
SIBOR. La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han resaltado que las
restricciones al derecho a contratar o al acceso a funciones publicas deben
aplicarse de forma transparente y con respeto al principio de confianza legitima,
de modo que los ciudadanos_ puedan guiar su conducta segun las publicaciones y

registros estatales. Desconocer la confianza depositada en un certificado oficial



ECHEVERRY PEREZ Lroa

Gestion Integral de personal

NIT 800067825-1

vulneraria no solo el art. 83 C.P., sino también el derecho al debido p

29 C.P.), pues equivaldria a sancionar a la empresa por un hecho no declarado ni

oponible al momento de su actuacién.

articulo 15 de la Constitucién consagra el derecho de toda persona a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que sobre ella tenga el Estado. Si el
Boletin de Responsables Fiscales (el banco de datos pertinente) no registraba a la
empresa como deudora fiscal al momento del contrato, esa era la informacién
oficial valida y oponible. La empresa tenfa derecho a que su situacién juridica real
(que para esa fecha ya estaba en vias de resolverse) no le fuera oponible sino
hasta ser debidamente registrada. Cargarle las consecuencias de una informacién
que no constaba en el registro oficial vulneraria su derecho fundamental de
habeas déta, al pretender darle efectos a un dato no publicado o actualizado en
la base correspondiente. Por tanto, mientras no hubo registro oficial, no puede

tenerse por configurada formalmente la inhabilidad en perjuicio de terceros.

De acuerdo con los principios del debido proceso, ningiin administrado esta
obligado a auto-incriminarse (art. 33 C.P. aplicado en este contexto por remisién
del art. 29 C.P.). En materia de contratacién, la carga de acreditar inhabilidades
sobrevinientes no recae en el contratista mas alld de las declaraciones exigidas
por la ley. En este caso, la contratista no estaba obligada a declarar un hecho (la
existencia de un fallo fiscal reciente) que alin no la inhabilitaba en el plano
juridico-publico, so pena de estarse incriminando en una causal de prohibicién
que el propio Estado no habia hecho efectiva ni publicitado. Esperar que la

empresa hubiese informado espontdneamente sobre un posible fallo antes de ser
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incluida en el Boletin, implicaria exigirle renunciar a su derecho
contra si misma. El régimen legal prevé que la identificaciéon de inhabilidades se
haga por medio de los registros oficiales y las verificaciones a cargo de la
entidad, no mediante confesiones del contratista de situaciones que la
administracion no habia detectado oficialmente. Asi, ECHEVERRY PEREZ LTDA
cumplié con la ley presentando su certificacion de antecedentes fiscales al dia, y
no le era exigible ninguna manifestacion adicional que la auto inculpara. No

puede entonces inferirse mala fe o engafo alguno de su parte.

En conclusion de este acdpite, al 11 de agosto de 2025 NO existia inhabilidad material
ni juridicamente oponible para contratar a la sociedad ECHEVERRY PEREZ LTDA. La
empresa figuraba plenamente habilitada en los registros oficiales, por lo que el contrato
nacié valido y protegido por la presunciéon de legalidad. Cualquier eventual decisién
sancionatoria basada en una supuesta inhabilidad ex post desconoceria la realidad
juridica vigente al momento de la contratacion y los principios de publicidad, seguridad

juridica y buena fe.

Cesacidn de la inhabilidad por pago integro de la obligacion fiscal (principio de

favorabilidad)

En gracia de discusion, aun si se considerare que entre el 5 y el 11 de agosto de 2025 la
empresa estaba incursa en una inhabilidad sobrevenida (por la mera ejecutoria del fallo
fiscal), lo cierto es que dicha inhabilidad cesé por completo antes incluso de iniciarse el
procedimiento administrativo, gracias al pago total de la obligacion derivada del fallo

con responsabilidad fiscal. Este hecho tiene las siguientes implicaciones juridicas:
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El pardgrafo 1° de dicha norma establece taxativamente que | lqluien’
declarado responsable fiscalmente serd inhdbil para el ejercicio de cargos
publicos y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la
ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria
competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando
la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales” (énfasis afiadido). En el caso sub examine, la Contraloria
Departamental del Cauca declaré recibido el pago total mediante Auto No. 11 del
26 de agosto de 2025, en el cual se dio por terminado el procéso coactivo al
haberse cancelado la totalidad del monto adeudado (hecho reconocido en los
considerandos de la Resolucién objeto de descargos). En consecuencia, conforme
al mandato legal citado, la inhabilidad qued6 automaticamente levantada a partir

de esa declaratoria de pago, esto es, desde el 26 de agosto de 2025.

Adicional a lo anterior. la interpretacion que la jurisprudencia ha dado a la norma
citada confirma la cesacién jpso jure de la inhabilidad en el momento del pago.
La Corte Constitucional, al analizar esta disposicién (antes contenida en el art. 38
de la derogada Ley 734 de 2002), destaco que se trata de una restriccién que
‘depende de la voluntad de quien resulta condenado, en el sentido de que /a
limitacion cesa en el momento en que aquel pague la sancién impuesta por el
detrimento al erario”. Esto significa que el ordenamiento busca incentivar el
pronto pago, eliminando la inhabilitacién en el mismo instante en que se
satisface la obligacién fiscal. Por su parte, el Consejo de Estado -Sala de Consulta
y Servicio Civil- conceptué que, una vez la contraloria competente certifica el

pago o excluye del Boletin al responsable, “/a inhabilidad deja de producir efectos
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hacia el futuro, y por tanto el sujeto afectado puede aspirar al
posteriores actividades referidas al sector publico”. Dicho de otro modo, pagada
la deuda fiscal, el ciudadano recupera inmediatamente su capacidad para
contratar con el Estado (y ejercer cargos publicos), sin tener que esperar plazo

adicional alguno.

En el presente caso, el pago que extinguié la sancidn fiscal se produjo el 25 de
agosto de 2025 y fue formalmente reconocido el 26 de agosto de 2025. Para la
fecha en que se profiere la Resolucién acusada (2 de septiembre de 2025) y
ciertamente para este momento procesal, YA NO EXISTE inhabilidad alguna en
cabeza de la contratista. Cualquier irregularidad hipotética quedé subsanada por
el cumplimiento de la obligacién antes de causarse dafo al erario y antes incluso
de que se adoptara decisiéon administrativa de fondo. Aqui es pertinente invocar
el principio de favorabilidad, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién e
inherente al derecho sancionatorio administrativo: si una norma posterior o una
situacion sobreviniente resulta mas favorable al administrado, debe ser aplicada
de preferencia. En este evento, la “situacion sobreviniente” es’el pago total de la
deuda, hecho que sin duda es favorable al contratista pues elimina la restriccion
que pesaba sobre él. La administracién, al resolver este caso, debe tener en
cuenta la realidad mds beneficiosa actual (ausencia de inhabilidad), en lugar de
aferrarse a una posible inhabilidad pretérita que ya no existe. Insistir en
sancionar o anular el contrato cuando la causa material de la inhabilidad
desaparecid, contravendria no solo el texto expreso del pardgrafo 1 del art. 42
Ley 1952 de 2019, sino también el sentido de justicia material que informa el

principio de favorabilidad: las normas sancionatorias se interpretan en el sentido
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mas favorable cuando hay duda o cuando el supuesto factico ha ca

beneficio del administrado.

Aun interpretando estrictamente el numeral 1° del articulo 44 de la Ley 80 de
1993 (que contempla la nulidad absoluta por celebrar contratos con violacién a
una inhabilidad legal), no estariamos frente a un supuesto de nulidad
sancionable. Esto porque no hubo infraccién insalvable de la norma de
inhabilidades: al momento de la firma del contrato, no se violé6 ninguna
prohibicion o inhabilidad oponible (como se explicé ut supra); vy, adicionalmente,
la eventual inhabilidad sobreviniente quedé purgada antes de que la relacién
contractual ocasionara perjuicio alguno o entrara en fase critica. La jurisprudencia
ha sefialado que la nulidad absoluta de un contrato estatal por inhabilidad
sobreviniente es una medida excepcional que debe analizarse con criterio
restrictivo, pues comporta efectos retroactivos drasticos (invalidar el negocio
Juridico) que solo se justifican si la transgresién a la ley es clara, cierta vy
subsistente. En el caso presente, no hay tal transgresidn cierta: por el contrario,
existe plena conformidad con el orden juridico actual, donde la contratista esta
habilitada. No tendria sentido practico ni juridico anular un contrato cuyo
ejecutor recuperd oportunamente su capacidad legal y ha venido cumpliendo con
sus obligaciones (maxime tratdndose de un contrato de interés plblico en curso
de ejecucién, relacionado con una urgencia manifiesta en el servicio de matadero
municipal). La finalidad de la inhabilidad fiscal -garantizar el resarcimiento al
erario- se logr6 con el pago; proseguir con la sancién administrativa

seria punitivo en exceso y ajeno a dicha finalidad resarcitoria.
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Principios de interpretacion restrictiva de inhabilidades y primacia de

sustancial

Este asunto debe resolverse a la luz de principios constitucionales y legales que orientan

la aplicacién de las inhabilidades en el Estado de Derecho, a saber: la interpretacién

restrictiva de las causales de inhabilidad, la preservacién de la buena fe y confianza

legitima, y la prevalencia del derecho sustancial sobre formalidades. De ellos se deriva la

improcedencia de continuar el procedimiento sancionatorio. En concreto:

Interpretacion restrictiva de las inhabilidades: Las causales de inhabilidad y
prohibiciones legales no pueden aplicarse por analogia ni extenderse mds alld de
sus precisos términos, dado que restringen derechos fundamentales (como el
derecho al trabajo, a la igualdad en la contratacién publica y a acceder a cargos
publicos). Tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han reiterado
que las normas que consagran inhabilidades deben interpretarse de forma
restrictiva, en concordancia con el principio segtn el cual los particulares pueden
hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido por la ley. En
palabras del Consejo de Estado: ‘aguellas normas que [limitan derechos]
mediante el sefialamiento de inhabilidades [...] no pueden interpretarse en forma
extensiva sino siempre en forma restrictiva’. Esto aplica con mayor razén a las
inhabilidades sobrevinientes, las cuales son figuras excepcionales. En el presente
caso, una interpretacion estricta del régimen de inhabilidades fiscales conlleva
concluir que solo hay inhabilidad cuando se cumplen todos los requisitos legales
de configuracién (fallo en firme y falta de pago, con la debida publicidad en el

Boletin). No es admisible extender la inhabilidad por via de interpretaciones
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inhabilidad” durante unos dias aunque no hubiera registro), pues ello violaria el
canon de tipicidad y taxatividad. Mas adn, cualquier duda en torno al alcance
temporal o material de la inhabilidad fiscal debe resolverse en favor del
administrado (in dubio pro administrado), aplicando el principio de favorabilidad

antes mencionado.

El articulo 228 de la Constitucidon consagra la prevalencia del derecho sustancial.
En esta linea, al evaluar la validez del contrato y la conducta del contratista, debe
anteponerse la realidad sustancial sobre formalismos. Sustancialmente
considerado, el contratista no le ha fallado al erario: pagé la totalidad de los
valores reclamados por la Contraloria, con lo cual su situacién quedd
regularizada. Sostener un procedimiento sancionatorio cuyo fin Gltimo seria
declarar la caducidad o nulidad del contrato (que ya ha sido ejecutado en gran
parte, dado que su plazo culmina el 6 de octubre de 2025) significaria
desconocer que la finalidad del orden juridico ya fue satisfecha (el Estado
recuper6 los dineros objeto del fallo fiscal) y que no hay perjuicio actual que
subsanar. El derecho sustancial nos dice que donde cesa la razén de la norma,
cesa su aplicacion. La inhabilidad existe para impedir que contratistas morosos
con el Estado sigan contratando; pero si el contratista dejé de ser moroso antes
de cualquier actuacién de la administracion, perderia sentido sustancial anular la

contratacion hecha en buen término.

Nuevamente es pertinente resaltar que ECHEVERRY PEREZ LTDA procedié con

buena fe exenta de culpa, confiando en la informacién oficial disponible. La
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administracion publica, por su parte, generd en el contratista na expectal
legitima al permitirle contratar con base en las certificaciones expedidas. El
principio de confianza legitima impide que el Estado sorpresivamente revoque
esa expectativa favorable sin considerar las circunstancias atenuantes y el
comportamiento diligente del administrado. En tal sentido, el Consejo de Estado
ha sostenido que incluso en escenarios donde sobrevinieron inhabilidades, se
debe analizar cada caso concreto valorando la ausencia de dolo o culpa del
contratista y la posibilidad de soluciones menos gravosas que la nulidad
contractual, en respeto de la buena fe. Aqui, castigar al contratista que actué de
buena fe y que rapidamente subsané su situacion fiscal enviaria un mensaje
contrario a derecho, desincentivando la correccién voluntaria de las eventuales
inhabilidades (pues de nada serviria pagar pronto si. igual sera sancionado). Por
ende, la actuaciéon administrativa debe orientarse a proteger la buena fe y no a

defraudarla.

En suma, la combinacién de todos estos principios apunta inequivocamente a la

improcedencia de declarar la nulidad o terminacién del contrato en cuestion. No solo

porque formal y materialmente no subsiste inhabilidad, sino porque los valores

superiores del ordenamiento (justicia material, buena fe, favorabilidad) tutelan la

continuidad y validez del contrato legitimamente celebrado.

Solicitud Concreta

Por

las consideraciones facticas, juridicas y jurisprudenciales expuestas,

respetuosamente solicito a la Alcaldia de Popayan (entidad contratante y autoridad

competente en este tramite) declarar que NO se configuré inhabilidad sobrevenida
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contrato No. 20251800029987 de 2025, y en consecuencia ordenar el archivo definitivo
del procedimiento administrativo iniciado mediante Resolucién No. 20251000138214
del 02-09-2025, por inexistencia de irregularidad o vicio invalidante que amerite la

terminacion del contrato ni la imposicién de sancién alguna.

Esta peticion se funda en que: (1) al momento de la contratacién la empresa se hallaba
plenamente habilitada seglin los registros oficiales (principio de publicidad registral), (2)
cualquier posible inhabilidad quedé extinguida con el pago certificado por la autoridad
fiscal competente (cesacion de efectos de la sancién), y (3) prevalecen en el caso los
principios de favorabilidad, buena fe, confianza legitima y respeto al derecho al trabajo
y a la contratacién estatal, que impiden adoptar una decisién sancionatoria cuando ya se

ha satisfecho la finalidad de la norma y no hubo mala fe ni dafio al interés publico.

En los anteriores términos, y reiterando nuestro compromiso con el cumplimiento de las
normas y la transparencia en la contratacién, solicito se tenga por presentado este
escrito de descargos junto con sus anexos, se valoren las pruebas aportadas (en
especial la certificacién SIBOR de fecha 06-08-2025 y el Auto de la Contraloria del
Cauca No. 11 de 26-08-2025) y, en mérito de todo ello, se disponga el cierre del
presente procedimiento administrativo sin declaracién de nulidad contractual ni otra

sancion, dejando a salvo la continuidad y ejecucién normal del contrato suscrito.

ECHEVERRY PEREZ LTDA confia en que la Administracién obrara en derecho, aplicando la
Constitucién y la ley de manera ponderada y garantista, y agradece la atencién prestada
a estos planteamientos. Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional dentro

del término legal correspondiente.
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el ordenamiento juridico en materia de inhabilidades para contratar, razén por la cual
procede el archivo de la actuacién iniciada, permitiendo la continuacion normal del

contrato y reafirmando la seguridad juridica de las actuaciones administrativas.

Atentamente,

A

ANA MARIA GUINAND ROBLEDO
CC. 41.893.220
Representante Legal de ECHEVERRY PEREZ LTDA

Correo electrénico: amguinand@gruposvg.com

Anexos.: Copia de la certificacion expedida por el SIBOR de fecha 6 de agosto de 2025, donde
consta que la sociedad no aparecia reportada como responsable fiscal, Copia de la comunicacién
de apertura de cobro persuasivo remitida por la Contraloria Departamental del Cauca el 12 de
agosto de 2025, Copia del Auto No. 11 del 26 de agosto de 2025 de la Contraloria
Departamental del Cauca, que declara recibido el pago y ordena el archivo del proceso y

Constancia de pago efectuado el 25 de agosto de 2025 por parte de ECHEVERRY PEREZ LTDA.
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Popayan, 28 de ago. de 2025

Sefiora.

ANA MARIA GUINAND ROBLEDO
Representante Legal

Echeverry Pérez Ltda.

ASUNTO: Respuesta peticion 202501300297611 de 27 de agosto de 2025

Cordial saludo,

De conformidad con la peticién en la que sefalan, “Error gravisimo de tramite
Aministrativa”, por reporte al boletin de responsables fiscales, encontrandose el
proceso surtiendo el grado de consulta.

Me permito indicar que el expediente se envié al Despacho para surtir el grado de
consulta mediante memorando No. 202501300285323 del 2 de julio de 2025, al cual
se le dio tramite de conformidad con la norma, es decir dentro del mes otorgado por
la Ley, por lo cual expide el sefior Contralor del Cauca, Resolucién No. 252 de 01 de
agosto de 2025, notificada mediante estado No. 71 de 4 de agosto de 2025, y en la
se confirma en su totalidad el fallo con Responsabilidad Fiscal No. 01 de 29 de mayo
de 2025 y su modificacion en el auto No. 01 de 27 de junio de 2025 por medio del
cual se decide sobre los recursos de reposicién interpuestos.

La anterior es la razén de la fecha de ejecutoria del proceso (5 de agosto de 2025)
previamente informada, pues para esta fecha se habfan surtido las distintas etapas
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con lo cual, no se
incurrié en “Error gravisimo de tramite Aministrativa”, por las razones expuestas en
Su escrito.

Respecto al pago realizado, le informo que en efecto se recibi6 el soporte de pago
por la totalidad de la obligacién el dia 25 de agosto de 2025.

Posteriormente y previa solicitud de este despacho, el dia 26 de agosto de 2025, el
Director de Talento Humano y Servicios de Apoyo a la Gestién (E), Dr. Néstor
Urbano Montenegro, mediante Memorando con radicado No. 202501500297193

Carrera 7 No. 1N-66 Segundo Piso Edificio Loteria del Cauca Popayan
PBX 8237269 - Linea gratuita 018000 913 900
www.contraloria-cauca.gov.co — contactenos@contraloria-cauca.gov.co

Cédigo Postal: 190003
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certificé el pago ingresado por la Empresa Echeverry Pérez LTDA., a la cuenta de
depositos judiciales del Banco Agrario por la suma de DOSCIENTOS QUINCE
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA
PESOS MCTE ($215.577.970).

Adicional a ello, le informo que el dia 26 de agosto de 2025, mediante Auto No. 11
se expidio el Auto de Terminacién y Archivo del Proceso radicado bajo partida JC-
13-25

Folio 468 del L.R, proveniente del Proceso con Responsabilidad Fiscal PRF-05-24
Folio 857 del L.R., el cual tiene constancia de notificaciéon por estado de fecha 27 de
agosto de 2025.

En concordancia con lo anterior, le manifiesto que se estan adelantando los tramites
internos bajo los lineamientos establecidos en el Reglamento y la normatividad
vigente, puesto que, previamente se requiere diligenciar formatos, efectuar
notificaciones y cumplir con el lleno de los requisitos, a fin de enviar correctamente
los documentos pertinentes para llevar a cabo la solicitud de exclusién del Boletin de
Responsables Fiscales ante la Contraloria General de la Republica, no obstante, me
permito aclarar que el proceso de exclusién no lo ejecuta la Contraloria General del
Cauca, si no, que es de competencia directa de la Contraloria General de la
Republica, asi mismo se encuentra en expedicion el auto de desembargo pertinente
de los bienes propiedad de los ejecutados que se encuentren con embargo
preventivo, sobre los cuales se enviara la respectiva comunicaciéon a la oficina de
registro de instrumentos publicos correspondiente, para lo de su competencia.

Espero de esta manera haber aclarado todas sus inquietudes.

Atentamente,

ANA CAMILA PENA MONTOYA
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva (E)

Proyectd: CP / DRFJC
Archivado en Serie y Sub-serie del documento: 130-18.04
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LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy miércoles 06 de

~ agosto de 2025, a las 12:24:28, el nlimero de identificacidn de la Persona Juridica, relacionado a continuacién, NO SE
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Numero de |dent|flcaC|6n tnbutarlo
No. Identificacion 8000678251 :

- |Cadigo de Verificacion 8000678251250806122428

Esta Certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, s1empre y cuando el t1po y ntimero consignados en el
respectivo documento de identificacion, coincidan con los aqu1 reglstrados .

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resoluc16n 220 del 5 de\octubre de : 004 la firma mecénica aqui
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales :

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contralor Delegado

Gener6: WEB

CGR o=
Con el Cédigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado.

/) Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cédigo Postal 111071, PBX 5187000 - Bogoté D.C Pagina 1 de 1
s Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.
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Popayan, 12 de agosto de 2025.

Sefiora
ANA MARIA GUINAND ROBLEDO

amguinand@gruposvg.com

Popayan Cauca

-COMUNICACION APERTURA PROCESO DE COBRO
PERSUASIVO -

Radicacién: Partida JC-13-25 folio 468 del L.R
ASUNTO: Entidad afectada;: Departamento del Cauca
Ejecutado: EDISON DAVID HOYOS HOYOS
EMPRESA ECHEVERRY PEREZ LTDA

Cordial saludo,

Respetuosamente me permito comunicar que se recibié en la Oficina de Cobro
Coactivo de la Contraloria General del Cauca, un proceso con Responsabilidad
Fiscal en contra de la EMPRESA ECHEVERRY PEREZ LTDA. El proceso de cobro
coactivo se encuentra en etapa de cobro persuasivo y esta radicado bajo partida JC-
13-25 folio 468 del L.R.

Ademas, el proceso se encuentra en firme y debidamente ejecutoriado desde el 05
de agosto de 2025.

En consecuencia, solicito a usted que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de recibido de la presente comunicacién, se comunique a través de los
correos electrénicos responsabilidadfiscal@contraloria-cauca.gov.co o
rfiscalnotificaciones@contraloria-cauca.gov.co con el fin de aclarar su situacién y si
es el caso, efectuar el pago (solicitar previamente liquidacién correspondiente), so

Carrera 7 No. 1N-66 Segundo Piso Edificio Loteria del Cauca Popayan
PBX 8237269 - Linea gratuita 018000 913 900
www.contraloria-cauca.gov.co — contactenos@contraloria-cauca.gov.co
Cdédigo Postal; 190003

CO18/8554
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pena del inicio del proceso de cobro coactivo fiscal y la ejecucién de las medidas
cautelares a que haya lugar.

Agradezco su valiosa atencidn y colaboracion.
Cualquier inquietud con gusto sera atendida.

Atentamente,

Zulima Diaz
Profesional
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Archivar en: Serie: 130-18 Subserie: 130-18.03
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ALCALDIA DE POPAYAN DPE-100
Version: 07

DESPACHO DEL ALCALDE

Péagina 1 de 1

*20251000501981*

Popayan, 2025-09-09 Radicacién: * 20251000501981 *

Doctor

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contralor Delegado para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Activo

Contraloria General del Cauca

Carrera 7 # 1 N 66 Segundo piso

Ciudad '

Asunto: Solicitud fallo proferido dentro de un Proceso de Responsabilidad Fiscal.
Cordial saludo,

El Municipio de Popayan, mediante Resolucién No. 20251000138214 del 2025-09-02 inicié
un procedimiento administrativo de posible terminacién de contrato de conformidad con el art.
45 de la ley 80 de 1993, a la sociedad ECHEVERRY PEREZ LTDA, por contrato suscrito el
dia 11 de agosto de 2025 bajo el nimero 20251800029987, y en la cual se dispuso:

“ARTICULO QUINTO: Oficiar a la Contraloria Departamental del Cauca para que con
destino a este procedimiento remita constancia de ejecutoria o firmeza del fallo con
responsabilidad fiscal No. 1 del 29 de mayo de 2025, fecha de reporte de la decisién al
boletin de responsables fiscales y fecha de pago de la suma impuesta”

Por lo anterior, y conforme al articulo transcrito solicito con destino al procedimiento
mencionado, constancia de ejecutoria o firmeza del fallo con responsabilidad fiscal No. 1
del 29 de mayo de 2025, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF- 05-
24, que dio origen al Proceso radicado bajo Partida JC-13-25 Folio 468 del L.R.,
adelantado por su dependencia.

Cordialmente,

/‘/\/‘/l/ M i
UAN CARLOS NOZ BRAVO
Alcalde

Reviso: Maria del Pilar Pantevez Vargas- Jefe Oficina Asesora Juridi
Anexo: Resolucién No. 20251000138214 del 2025-09-02

Copia: N/A

Archivado en segun TRD: Traslado PQRS

Proyecté: Daniela Palacios ~ Contratista Oficina Asesora Juridica (Yl @

e
Alcaldia,

& POPAYAN’

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popavan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popavan.gov.co.
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10/9/25, 15:34 Correo de ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN - Solicitud fallo proferido dentro de un Proceso de Responsabilidad Fiscal.

POPAYI\N ’ Alcaldia Popayan <alcaldia@popayan.gov.co>

Solicitud fallo proferido dentro de un Proceso de

Responsabilidad Fiscal.
1 mensaje

Alcaldia Popayan <alcaldia@popayan.gov.co> 10 de septiembre de 2025, 15:34
Para: contactenos@contraloria-cauca.gov.co

Buenas tardes

Respetuosamente me permito adjuntar oficio relacionado en el asunto para su
conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente

Despacho Alcalde
Alcaldia Municipal de Popayan

~20251000501981 del 2025-09-09 - Solicitud fallo proferido dentro de un
] Proceso de Responsabilidad Fiscal (2).pdf
247K
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RESOLUCION No. 20251000154424 del 2025-09-18
“Por la cual se termina un contrato por encontrarse afectado de nulidad”.

El alcalde del Municipio de Popayan, en ejercicio de sus facultades legales previstas en el art. 91 de la
ley 136 de 1994 y en especial las conferidas por el art. 45 de la ley 80 de 1993,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El Municipio de Popayén celebré con la sociedad ECHEVERY PEREZ LTDA, el 11 de agosto de 2025 el
contrato No. 20251800029987, el cual tiene por objeto: “EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PROVEER EL PERSONAL EN MISION A TODO COSTO, PARA REALIZAR ACTIVIDADES OPERATIVAS Y
TECNICAS EN LA CENTRAL DE SACRIFICIO O MATADERO MUNICIPAL DE POPAYAN EN EL MARCO DEL
DECRETO No. 20251000002385 DEL 6 DE AGOSTO DE 2025, EL CUAL DECLARA LA URGENCIA
MANIFIESTA”, con plazo de ejecucidn hasta el 6 de octubre de 2025.

Se conociod por el Municipio, al evaluar la Seleccion Abreviada No. MP-SI-SM-001-2025 un reporte en
el boletin de responsables fiscales y el auto No. 11 del 26 de agosto de 2025 proferido por la
Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Departamental, por
medio del cual declaré terminado un proceso coactivo en contra de la sociedad comercial ECHEVERY
PEREZ LTDA, decisidn de la cual se extrae que existi6 un fallo con responsabilidad fiscal en contra de
la misma, el cual se encontraba en firme desde el 5 de agosto de 2025, habiéndose producido el pago
el 25 de agosto pasado, es decir que, es posible que haya existido inhabilidad para contratar durante
dicho periodo, lo anterior de conformidad con el paragrafo 1 del art. 42 de la ley 1952 de 2019

Por medio de resolucién No. 20251000138214 del 2 de septiembre de 2025 se inicié procedimiento
administrative ante la posible terminacién de contrato de conformidad con el art. 45 de la ley 80 de
1993, confiriéndose un término al contratista para ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

LA DEFENSA DEL CONTRATISTA

Por medio de memorial del 9 de septiembre de 2025, la Sociedad contratista solicité archivar la
actuacion, planteando en sintesis lo siguiente:

- No habia inhabilidad o prohibicién vigente y oponible a la fecha de suscripcién del contrato, el
contratista, actuando diligentemente, obtuvo la certificacién del Sistema de Informacion del Boletin
de Responsables Fiscales (SIBOR) con fecha 6 de agosto de 2025, en la cual NO aparecia reportada
ECHEVERRY PEREZ LTDA como responsable fiscal.

- Ahora bien, el 12 de agosto de 2025, la Contraloria Departamental del Cauca remitié comunicacion
de apertura del tramite de cobro persuasivo contra ECHEVERRY PEREZ LTDA, seiialando que el
proceso con responsabilidad fiscal se encontraba ejecutoriado desde el 5 de agosto de 2025 vy
requiriendo a la empresa gestionar la liquidacion correspondiente como paso previo e indispensable
para poder realizar el pago. Este hecho demuestra que Unicamente a partir de esa fecha se activo
formalmente el tramite de cobro y que el pago no podia efectuarse antes sin contar con la
liquidacidn oficial emitida por la entidad fiscal.

1 PARAGRAFO 1o. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente serd inhabil para el ejercicio de cargos

plblicosy para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si
este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.
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- las inhabilidades por responsabilidad fiscal requieren publicidad oficial en el Boletin de
Responsables Fiscales para desplegar efectos frente a terceros de buena fe. En sintesis, la ley
supedita la eficacia practica de la inhabilidad fiscal a su inscripcién en el Boletin.

- En conclusion, de este acapite, al 11 de agosto de 2025 NO existia inhabilidad material ni
juridicamente oponible para contratar a la sociedad ECHEVERRY PEREZ LTDA.

- En el presente caso, el pago que extingui6 la sancién fiscal se produjo el 25 de agosto de 2025 y fue
formalmente reconocido el 26 de agosto de 2025. Para la fecha en que se profiere la Resolucidn
acusada (2 de septiembre de 2025) y ciertamente para este momento procesal, YA NO EXISTE
inhabilidad alguna en cabeza de la contratista.

La entidad oficié a la Contraloria Departamental de Cauca, de conformidad con lo dispuesto en el
acto de tramite que inici6 la actuacion, con respuesta incompleta a la fecha?, sin embargo, con los
descargos el contratista adjunté el oficio de 28 de agosto de 2025, suscrito por la Doctora ANA
CAMILA PENA MONTOYA, Directora de Responsabilidad Fiscal y lurisdiccién Coactiva (E) de la
Contraloria Departamental del Cauca, del cual se toman los siguientes apartes:

“Me permito indicar que el expediente se envid al Despacho para surtir el grado de consulta
mediante memorando No. 202501300285323 del 2 de julio de 2025, al cual se le dio tramite de
conformidad con la norma, es decir dentro del mes otorgado por la Ley, por lo cual expide el
sefior Contralor del Cauca, Resolucién No. 252 de 01 de agosto de 2025, notificada mediante
estado No. 71 de 4 de agosto de 2025, y en la se confirma en su totalidad el fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 01 de 29 de mayo de 2025 y su modificacién en el auto No. 01 de 27
de junio de 2025 por medio del cual se decide sobre los recursos de reposicién interpuestos.

La anterior es la razén de la fecha de ejecutoria del proceso (5 de agosto de 2025),
previamente informada, pues para esta fecha se habian surtido las distintas etapas dentro del
proceso de responsabilidad fiscal”

Respecto al pago realizado, le informo que en efecto se recibié el soporte de pago por la
totalidad de la obligacidn el dia 25 de agosto de 2025.

Adicional a ello, le informo que el dia 26 de agosto de 2025, mediante Auto No. 11 se expidié el
Auto de Terminacién y Archivo del Proceso radicado bajo partida JC- 13-25 Folio 468 del L.R,
proveniente del Proceso con Responsabilidad Fiscal PRF-05-24 Folio 857 del L.R., el cual tiene
constancia de notificacién por estado de fecha 27 de agosto de 2025”.

En la respuesta incompleta del 16 de septiembre de la Contraloria Departamental, se envié la
Resolucion 290 de 3 de septiembre de 2025 del Contralor Delegado para Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, por medio de la cual se excluyé a la sociedad contratista del
boletin de responsables fiscales, acto de cuyo contenido se infiere claramente la firmeza del fallo con
responsabilidad del 5 de agosto de 2025 y el pago realizado el dia 25 de agosto de 2025.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
El numeral 1 del articulo 8 de la ley 80 de 1993 dispone: “lo. Son inhabiles para participar en

licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales: a) Las personas gue se
hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes”.

2 El 16 de septiembre de 2025 se remitieron unos actos sin emitir las certificaciones requeridas por el
Municipio.
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El articulo 42 de la ley 1952 de 2019 dispone: “PARAGRAFO lo. Quien haya sido declarado
responsable fiscalmente serd inhdbil para el ejercicio de cargos publicosy para contratar con el
Estado durante los cinco (5) afos siquientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta
inhabilidad cesard cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no
fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales”.

La anterior norma, establece una inhabilidad para contratar desde que los fallos con responsabilidad
fiscal quedan ejecutoriados, lo cual se concreta, en los eventos que procede la consulta ante el
superior, cuando se resuelve el grado de consulta y la respectiva providencia se notifica por estado,
pues, de conformidad con el art. 106 de la ley 1474 de 2011, dicha decision administrativa no
requiere de notificacién personal®. '

En relacidn con las entidades estatales, como terceros frente a las decisiones que se adopten dentro
de los procesos de responsabilidad fiscal, el art. 60 de la ley 610 de 2000 dispone: “La Contraloria
General de la Republica publicard con periodicidad trimestral un boletin que contendrd los nombres
de las personas naturales o juridicas a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal en
firme y ejecutoriado y no hayan satisfecho la obligacién contenida en él.... Los representantes legales,
asi como los nominadores y demds funcionarios competentes, deberdn abstenerse de nombrar, dar
posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletin de responsables,
so pena de incurrir en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6o. de
la ley 190 de 1995, Para cumplir con esta obligacién, en el evento de no contar con esta publicacion,
los servidores publicos consultardn a la Contraloria General de la Republica sobre la inclusién de los
futuros funcionarios o contratistas en el boletin”.

Nétese como, ante la periodicidad de publicacidn del boletin, las entidades si no existe publicacion
pueden consultar directamente con la contraloria, supuesto que permite reiterar que dicha inclusién
tiene caracter simplemente declarativo o de publicidad y no constitutiva de la inhabilidad.

El articulo 44 de la ley 80 de 1993 dispone: “Los contratos del Estado son absolutamente nulos en los
casos previstos en el derecho comin y ademds cuando: 1o. Se celebren con personas incurras en
causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley;”.

Por su parte, el inciso segundo del art. 45 del mismo Estatuto General de Contratacion dispone:
“En los casos previstos en los numerales 10. 20. y 40. del articulo anterior, el jefe o representante
legal de la entidad respectiva deberd dar por terminado el contrato mediante acto administrativo
debidamente motivado vy ordenara su liquidacidn en el estado en que se encuentre.

En relacién con la causal de terminacién anormal prevista en el art. 45 de la ley 80, dijo la Honorable
Seccion Tercera del Consejo de Estado por auto del 16 de agosto de 2017 Rad. 0800123310
00201000396 01, Magistrado: DANILO ROJAS BETANCOURTH:

“23, Por esta razon, es que a la decisidén de terminacion del contrato estatal por una de las causales del
articulo 17 de la Ley 80 de 1993, se le puede dar el caracter de potestad exorbitante, toda vez que estd
al arbitrio de la administracién la decision de terminarlo o permitir que se ejecute hasta el plazo
pactado inicialmente, per se a las condiciones que se deban pactar por la circunstancia sobreviniente
al contrato, situacidn que no ocurre con la terminacién en aplicacién del inciso 2 del articulo 45
ibidem, puesto que en este evento el Estado tiene la obligacién de dar por terminado el contrato, so
pena de incurrir en una omisién grave, ya que el mismo estaria viciado de nulidad absoluta. Sobre el
particular la doctrina ha aclarado:

5.3.2. Terminacién unilateral motivada en nulidades del contrato El articulo 44 de la Ley 80 de 1993
consagra unas causales particulares de nulidad absoluta del contrato y tres de ellas dan lugar a la

3 ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. En los procesos de responsabilidad fiscal que se tramiten en su integridad por lo dispuesto en la
Ley 610 de 2000 tnicamente deberdn notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, el auto de imputacién de responsabilidad fiscal y el fallo de primera o tnica instancia; para estas providencias se
aplicara el sistema de notificacidn personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las demds
decisiones que se profieran dentro del proceso serdn notificadas por estado.
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terminacién unilateral mediante acto administrativo motivado. Concretamente son las que tienen que
ver con la celebracién del contrato con una persona incursa en causal de inhabilidad o
incompatibilidad, cuando se celebren contra expresa prohibicidn constitucional o legal y cuando se
declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten los contratos.

A diferencia de la terminacién precedente, en que su declaratoria estd fundada en un juicio de valor
gue comporta un examen sobre su conveniencia o no, en este caso la decisién extintiva del contrato es
imperativa y perentoria para el jefe o representante legal de la entidad. En efecto, enterado del vicio
gue afecta la validez del contrato, no puede excusarse de su terminacién, so pena de tener que
responder por la omisién (...).”

EL CASO CONCRETO

De manera preliminar, se debe indicar, que la invalidez o nulidad de los contratos se debe verificar a
la fecha de su celebracidn, al respecto dijo el Consejo de Estado en sentencia del 26 de enero de
2022 MP: MARTIN BERMUDEZ MURNOZ, Rad. 25000233600020130125801: “12.- La nulidad es una
consecuencia legal que, tratdndose de contratos de tracto sucesivo, impone su terminacion y se
estructura cuando el negocio juridico adolece de vicios al momento de su celebracién. Esto exige que
en el juicio de validez se deban estudiar las limitaciones de orden legal existentes al momento de la
celebracion del contrato.”.

En el caso concreto, estd probado que el contrato No. 20251800029987, el cual tiene por objeto: “EL
CONTRATISTA SE COMPROMETE A PROVEER EL PERSONAL EN MISION A TODO COSTO, PARA
REALIZAR ACTIVIDADES OPERATIVAS Y TECNICAS EN LA CENTRAL DE SACRIFICIO O MATADERO
MUNICIPAL DE POPAYAN EN EL MARCO DEL DECRETO NO. 20251000002385 DEL 6 DE AGOSTO DE
2025, EL CUAL DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA”, se perfecciond el 11 de agosto de 2025.

Esta probado que el 5 de agosto de 2025 quedé en firme el fallo con responsabilidad fiscal de fecha
29 de mayo de 2025 proferido por la Contraloria Departamental del Cauca contra la sociedad
ECHEVERY PEREZ LTDA (oficio del 28 de agosto de 2025 de la Contraloria Departamental), acto
administrativo que se presume legal y tiene fuerza ejecutoria (art. 88 y 89 CPACA), sin gue sea este
tramite el escenario para debatir la validez del mismo.

Igualmente estd probado que el pago de la suma impuesta en fallo con responsabilidad fiscal se
produjo el 25 de agosto y se termind el cobro coactivo mediante Auto No. 11 del 26 de agosto de
2025 de la Contraloria Departamental, excluyéndose del boletin de responsables fiscales el 3 de
septiembre de 2025 por la Contraloria General de la Republica.

A partir de lo anterior, para este despacho, es claro que existi6 inhabilidad para contratar con el
Estado de conformidad con el paragrafo del art. 42 de la ley 1952* por haberse proferido en su
contra fallo con responsabilidad fiscal desde el 5 de agosto de 2025 (firmeza del fallo), inhabilidad
que cesd el 26 de agosto de 2025, fecha en la cual la contraloria departamental declaré haber
recibido el pago, produciéndose la exclusion del boletin de responsables fiscales solo hasta el 3 de
septiembre de 2025.

En relacion con lo anterior, no es de recibo el planteamiento de la sociedad ECHEVERY PEREZ LTDA
en su defensa, segun el cual, no habia inhabilidad oponible a la fecha de suscripcién del contrato (11
de agosto), pues como se probé en el proceso, el acto que resolvié el grado de consulta se le notifico
por estado el 4 de agosto de 2025, fecha desde la cual la decisién es oponible a dicha sociedad como
sujeto procesal dentro del proceso de responsabilidad fiscal, es decir que, la inhabilidad derivada ya
era predicable y oponible a la sociedad desde el 5 de agosto, sin que fuera posible su verificacion

4 PARAGRAFO 1o. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente seré inhébil para el ejercicio de cargos
pdblicosy para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo
correspondiente. Esta inhabilidad cesara cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si
este no fuere procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales.
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para el Municipio de Popayan hasta el 12 de agosto, fecha en la cual se incluyé en el boletin de
responsables fiscales, pues esta entidad territorial, si es un tercero en relacién con la decisién
adoptada dentro del proceso de responsabilidad fiscal, pues no es un sujeto procesal dentro del
mismo.

Se resalta que el cobro persuasivo comunicado el 12 de agosto, no es el momento en el cual se hace
oponible el fallo con responsabilidad y sus efectos inhabilitantes a la sociedad ECHEVERRY PEREZ
LTDA., pues, como quedd probado, la notificacion por estado de la Gltima providencia dentro del
proceso se produjo el 4 de agosto de 2025 (estado No. 71), sin que, la inclusién en el boletin de
responsables fiscales afecte la oponibilidad en relacién con el responsable fiscal, pues como se
expuso, dicho registro tiene efectos de publicidad frente a los terceros, como en este caso, el
Municipio de Popayan, sin que se difiera la eficacia de la inhabilidad para el responsable fiscal desde
su firmeza (5 de agosto) hasta la inclusion en el boletin (12 de agosto), como parece lo entiende el
contratista en sus descargos.

De conformidad con lo anterior, es claro que el dia que se celebré el contrato con la sociedad
ECHEVERRY PEREZ LTDA (11 de agosto de 2025), la misma se encontraba inhabilitada por disposicion
legal, afectandose de nulidad absoluta el contrato de conformidad con el numeral 1 del art. 44 de la
ley 80 de 1995, debiéndose proceder por este despacho a terminarlo, como lo exige de manera
perentoria el art. 45 del mismo estatuto.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Terminar el contrato No. 20251800029987 el cual tiene por objeto: “EL
CONTRATISTA SE COMPROMETE A PROVEER EL PERSONAL EN MISION A TODO COSTO, PARA
REALIZAR ACTIVIDADES OPERATIVAS Y TECNICAS EN LA CENTRAL DE SACRIFICIO O MATADERO
MUNICIPAL DE POPAYAN EN EL MARCO DEL DECRETO NO. 20251000002385 DEL 6 DE AGOSTO DE
2025, EL CUAL DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA”, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la liquidacion del contrato No. 20251800029987, en el estado en que
se encuentre.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente el presente acto administrativo, advirtiéndose que
contra el mismo procede el recurso de reposicion, de conformidad con lo dispuesto en el art. 77 de la
ley 80 de 1993, el cual deberd interponerse ante el alcalde municipal dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacion.
ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige desde su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Popayan a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de 2025.

A

JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO

Alcalde
Revisd: C&E ABOGADOS S.A.S — Contratista O.4.J ’
Revisd: Marfa del Pilar Pantevez — Jefe O.A.)
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NOTIFICACION POR AVISO

Por medio del presente aviso, de conformidad con el art. 69 de la ley 1437 de 2011,
notifico la Resolucion No. 20251000154424 del 2025-09-18, “Por la cual se termina
un contrato por encontrarse afectado de nulidad”.

Contra el acto administrativo mencionado procede el recurso de reposicion ante el
alcalde del Municipio de Popayan, el cual puede ser interpuesto dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacién en los términos previstos por el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del C.P.A.C.A., la notificacion del acto
administrativo se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este
aviso en el correo electrénico autorizado para ello

Para efectos de la notificacion se adjunta copia integra de Resoluciéon No.
20251000154424 del 2025-09-18, en cinco (05) folios.

e

payan a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre del afio 2025.

Municipio de Popayan

Proyect6: Daniela Palacios — Contratista Oficina Asesora Jurl'dice(}@"
Anexo: Resolucién No. 20251000154424 del 2025-09-18

Copia: N/A

Archivado en segtin TRD: Carpeta Contracual

i POPAYAN"

Popayan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@popayan.gov.co.







' POPAYRN ‘ juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co>

Alcaldia de Popaydn

Notificacion por aviso - Resolucion 20251000154424 de 18-09-2025

1 mensaje

juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co> 29 de septiembre de 2025, 17:53
Para: amguinand@gruposvg.com, info@echeverryperez.com, compras@gruposvg.com

Cco: Contratacion General <contratacion.general@popayan.gov.co>, Contratacién Oficina Juridica
<contratacion.juridica@popayan.gov.co>

Senora:

GUINAND ROBLEDO ANA MARIA

Representante Legal

ECHEVERRY PEREZ LTDA

Ref.: Notificacién Por Aviso de la Resolucién Nro. 20251000154424 del 18-09-2025

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 2080/2021 y en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo de la Ley 1437 de 2011 NOTIFICACION POR AVISO la resolucién No. 20251000154424
de 18-09-2025 "Por la cual se termina un contrato por encontrarse afectado de nulidad"

Se adjuntan:

- Aviso — Resolucion 20251000154424 de 18-09-2025,"Por la cual se termina un contrato por encontrarse afectado de
nulidad"

-Copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo "Resolucién 20251000154424 de 18-09-2025"
Gracias por su atencion.

OFICINA ASESORA JURIDICA
Alcaldia Municipal de Popayan

“CONFIDENCIAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN, La informacién contenida en este mensaje es confidencial y
s6lo puede ser utilizada por la persona u organizacion a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, ’
cualquier retencién, difusién, distribucion o copia de este mensaje esta prohibido y sera sancionado por la Ley. Si por
error recibe este mensaje, favor reenvielo de vuelta y borre el mensaje recibido inmediatamente”.

2 adjuntos

@ Resolucién 20251000154424 del 2025-09-18 (1).pdf
1858K

.@ Notificacion por aviso.pdf
— 208K






POPAYI-\N ’ juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co>

Citacion para notificacion personal Resolucion No. 20251000154424 del 18-09-2025

1 mensaje

juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co> 18 de septiembre de 2025, 17:30
Para: amguinand@gruposvg.com, info@echeverryperez.com

Sefiora:

GUINAND ROBLEDO ANA MARIA
Representante Legal
ECHEVERRY PEREZ LTDA

Ref.: Citacion para Notificacion Personal (Art. 68 CPACA) Resolucion Nro. 20251000154424 del 18-09-2025

Atento Saludo,

Comedidamente se le solicita para que comparezca a la OFICINA ASESORA JURIDICA del Municipio de Popayan,
ubicada en la carrera 6 Nro. 4-21 Primer Patio, Piso 2°, con el fin de realizar la Notificacion Personal del Resolucion Nro.
20251000154424 del 18-09-2025, “POR LA CUAL SE TERMINA UN CONTRATO POR ENCONTRARSE AFECTADO DE
NULIDAD"; dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente citacion.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo,

Cordialmente,

OFICINA ASESORA JURIDICA
Alcaldia Municipal de Popayan

“CONFIDENCIAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN, La informacién contenida en este mensaje es confidencial y
solo puede ser utilizada por la persona u organizacion a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencién, difusion, distribucion o copia de este mensaje esté prohibido y seré sancionado por la Ley. Si por
error recibe este mensaje, favor reenvielo de vuelta y borre el mensaje recibido inmediatamente”.

@ Resolucion No. 202510000138214 del 2025-09-02.pdf
1645K






POPAYRN ) juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co>

Recurso de Reposicion contra la Resolucion No.
20251000154424 del 18 de septiembre de 2025

3 mensajes
CAROLINA ZULUAGA AGUIRRE 9 de octubre de 2025,
<czuluaga@gruposvg.com> 9:33

Responder a: czuluaga@gruposvg.com

Para: notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@popayan.gov.co>,
juridica <juridica@popayan.gov.co>

Cc: CESAR AUGUSTO ECHEVERRY GUZMAN
<caecheverry@gruposvg.com>, ANA MARIA GUINAND ROBLEDO
<amguinand@gruposvg.com>, ANDRES JOSE VIVAS PEREZ
<ajvivas@gruposvg.com>

Popaydn, 9 de octubre de 2025

Doctor
JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO
Alcalde Municipal de Popayan

Ciudad

Ref.: Recurso de Reposicion contra la Resolucion No.
20251000154424 del 18 de septiembre de 2025

ANA MARIA GUINAND ROBLEDO, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.893.220, en calidad de
representante legal de la sociedad ECHEVERRY PEREZ
LTDA, identificada con NIT. 800.067.825-1, actuando
conforme al mis funciones, y dentro del término previsto
por la ley, me permito presentar ante su Despacho Recurso
de Reposicion contra la Resolucion No. 20251000154424
del 18 de septiembre de 2025:
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Popaydn, 8 de octubre

Doctor

JUAN CARLOS MUNOZ BRAVO
Alcalde Municipal de Popayan

Ciudad

Ref.: Recurso de Reposicién contra la Resolucién No. 20251000154424 del 18 de

septiembre de 2025

ANA MARIA GUINAND ROBLEDO, identificada con cédula de ciudadania No. 41.893.220,
en calidad de representante legal de la sociedad ECHEVERRY PEREZ LTDA, identificada con
NIT. 800.067.825-1, actuando conforme al mis funciones, y dentro del término previsto
por la ley, me permito presentar ante su Despacho Recurso de Reposicion contra la

Resolucién No. 20251000154424 del 18 de septiembre de 2025:

. ANTECEDENTES Y HECHOS RELEVANTES

1. El 11 de agosto de 2025 la Alcaldia de Popayan celebr6 el contrato No.
20251800029987 con la sociedad ECHEVERRY PEREZ LTDA, cuyo objeto era la
prestacién de personal en misién para actividades operativas y técnicas en la
Central de Sacrificio Municipal, en el marco de una urgencia manifiesta declarada
mediante Decreto municipal. Posteriormente, el 2 de septiembre de 2025,

mediante la Resolucién No. 20251000138214, la Alcaldia inicié un procedimiento
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administrativo por una presunta inhabilidad sobrevenida para con

empresa, derivada de un fallo de responsabilidad fiscal.
En dicho acto se sefiala que:

La Contraloria Departamental del Cauca, mediante Auto No. 11 del 26 de agosto
de 2025, declaré terminado un proceso coactivo seguido contra ECHEVERRY PEREZ
LTDA, del cual se evidencia la existencia de un fallo con responsabilidad fiscal en
firme desde el 5 de agosto de 2025, con pago total efectuado el 25 de agosto de
2025. Es decir, existié un periodo (del 5 al 25 de agosto de 2025) en el cual el
contratista pudo haber estado inhabilitado para contratar con el Estado, conforme

al paragrafo 1 del articulo 42 de la Ley 1952 de 20109.

De comprobarse que el dia de la celebracion del contrato (11 de agosto) existia tal
inhabilidad, la Resolucién advierte que el contrato podria estar afectado de nulidad
absoluta (numeral 1 del art. 44 de la Ley 80 de 1993) por haberse celebrado con
persona incursa en prohibicion legal, y procederia su terminacién unilateral segtn

el art. 45 ibidem.

Se confiere a la contratista un plazo de tres (3) dias habiles para ejercer su derecho
de defen#a y contradiccion (presentar sus descargos). Asi mismo, se ordena oficiar
a la Contraloria Departamental para que certifique la fecha de ejecutoria del fallo
fiscal, la fecha de reporte al Boletin de Responsables Fiscales y la fecha de pago de

la obligacién.

Con fundamento en lo anterior, la empresa ECHEVERRY PEREZ LTDA presenta este

escrito de descargos, exponiendo las razones facticas, juridicas y jurisprudenciales
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eventual inhabilidad fiscal cesé de pleno derecho antes de iniciarse este tramite, y
por qué procede el archivo del procedimiento administrativo por ausencia de causa

juridica para sancion o nulidad contractual.

. Ahora bien, el Contrato No. 20251800029987 fue validamente celebrado entre

ECHEVERRY PEREZ LTDA vy la Alcaldia de Popayan, cumpliendo con todos los
protocolos y requisitos legales. Su objeto se ejecutd plenamente en los términos

pactados hasta el 6 de octubre de 2025, fecha en que concluyé la ejecucién del

mencionado contrato por vencimiento del plazo.

Se debe decir ademas que, durante la vigencia del contrato, mi representada
cumplié cabalmente con todas las obligaciones contractuales, entregando a entera
satisfaccidn los servicios objeto del contrato, sin que a la fecha de terminacion
haya existido algln requerimiento, observacion o inconformidad con la prestacion
del servicio. De lo dicho se entiende que el objeto contractual fue satisfecho en su

totalidad.

No obstante lo anterior, el 18 de septiembre de 2025 la Alcaldia expidi6 la

Resolucién No. 20251000154424, por medio de la cual se pretende declarar la

terminacién anticipada del Contrato No. 20251800029987.

Dicha decisién se comunicé al contratista después de haber rendido respuesta a la
Resolucion No. 20251000138214, mediante la cual la Alcaldia inicié un

procedimiento administrativo por una presunta inhabilidad sobrevenida.

Dicha decisién fue notificada por aviso el dia 26 de septiembre de 2025.
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8. A la fecha de interposicion del presente recurso, el contra se ‘enc
terminado por vencimiento del término pactado, es decir dado que el contrato
terminé su ejecucidon material en la fecha pactada. En consecuencia, no existe
actividad contractual pendiente de ejecutar que pudiera ser objeto de una

terminacién anticipada.

Il RAZONES DE INCONFORMIDAD

A continuacién, expondremos las razones juridicas por las cuales la Resolucién objetada
debe ser revocada, destacando la plena ejecucién del contrato, la falta de incumplimiento
o causal valida para su terminacién anticipada, la ineficacia juridica del acto administrativo
emitido y la vulneracion de principios fundamentales del derecho administrativo
contractual. Sustentamos estos argumentos en la normativa aplicable -en particular la Ley
80 de 1993 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).

1. Inexistencia de inhabilidad al momento de la celebracién del contrato (11 de

agosto de 2025)

Se sostiene y se reitera por esta parte que no habia inhabilidad o prohibicién vigente y

oponible a la fecha de suscripcién del contrato, por las siguientes razones:

o El contratista, actuando diligentemente, obtuvo la certificacién del Sistema de
Informacién del Boletin de Responsables Fiscales (SIBOR) con fecha 6 de agosto de
2025, en la cual NO aparecia reportada ECHEVERRY PEREZ LTDA como responsable

fiscal. Es decir, previo a la firma del contrato la empresa no figuraba en el Boletin
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i o,
de Responsables Fiscales, registro oficial que por ley divulga las inhabilidade: por

responsabilidad fiscal. Conforme al articulo 60 de la Ley 610 de 2000, la
Contraloria General de la Republica debe publicar periédicamente un Boletin que
contenga los nombres de las personas naturales o juridicas con fallo fiscal
ejecutoriado que NO hayan satisfecho la obligacién. Asi mismo, dicha norma
ordena a los funcionarios publicos abstenerse de contratar con quienes aparezcan
en el Boletin, previendo incluso sanciones disciplinarias si lo hicieren. En el
presente caso, la empresa no aparecia en ese Boletin, ni nunca aparecio, lo que
significa que oficial y publicamente no existia noticia de inhabilidad. La
administracion municipal cumplié su deber legal de verificacién, y al no hallar
reporte alguno, no tenia base legal para impedir la contratacién. En otras palabras,
la presunta inhabilidad no era oponible ni cognoscible para la Entidad en esa fecha,

por falta de publicidad registral.

Ahora bien, el 12 de agosto de 2025, la Contraloria Departamental del Cauca
remiti6 comunicaciéon de apertura del tramite de cobro persuasivo contra
ECHEVERRY PEREZ LTDA, sefialando que el proceso con responsabilidad fiscal se
encontraba ejecutoriado desde el 5 de agosto de 2025 y requiriendo a la empresa
gestionar la liquidacion correspondiente como paso previo e indispensable para
poder realizar el pago. Este hecho demuestra que Gnicamente a partir de esa fecha
se activé formalmente el tramite de cobro y que el pago no podia efectuarse antes
sin contar con la liquidacion oficial emitida por la entidad fiscal. En consecuencia,
el contrato celebrado el 11 de agosto de 2025 se perfecciond un dia antes de que

la Contraloria adelantara cualquier actuacién tendiente al recaudo, cuando ademas
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existia certificacidon oficial expedida por el SIBOR el 6 de agosto de 20

se constataba la ausencia de reportes de la sociedad como responsable fiscal.

Las inhabilidades por responsabilidad fiscal requieren publicidad oficial para
desplegar efectos frente a terceros de buena fe. El Boletin de Responsables Fiscales
es el mecanismo creado por la ley para dar publicidad y hacer oponible la sancién
fiscal frente a las entidades estatales. De hecho, el mismo articulo 60 de la Ley 610
de 2000 establece que, si no se cuenta fisicamente con la publicacién del Boletin,
los servidores publicos deberan consultar directamente a la Contraloria General
sobre la inclusion del potencial contratista en dicho boletin antes de contratar. En
sintesis, la ley supedita la eficacia practica de la inhabilidad fiscal a su inscripcién
en el Boletin, pues ese es el instrumento que permite conocer y oponer la sancién
a terceros. En ausencia de registro, no puede presumirse conocida la inhabilidad.
Esto guarda armonia con el principio general de publicidad en la actuacion
administrativa (art. 209 C.P.) y con la seguridad juridica: /o que no es publico, no
es exigible. En este caso, habiendo certificado la autoridad fiscal la ausencia de
reportes vigentes al 6 de agosto de 2025, resultaria contrario a Derecho y a la
l6gica administrativa pretender que la contratista o la entidad “adivinaran” una

inhabilidad no publicada oficialmente para el 11 de agosto.

Tanto ECHEVERRY PEREZ LTDA como el Municipio de Popayan actuaron con apego
al principio de buena fe (art. 83 de la Constitucion Politica). La buena fe se presume
en todas las gestiones ante las autoridades, y en este caso la contratacién se hizo
con la conviccion legitima de la ausencia de inhabilidades, sustentada en la

certificacion oficial negativa. No hubo ocultamiento ni mala fe por parte de la
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empresa, que confié en la informacién oficial suministrada por el SIBOR
Constitucional y el Consejo de Estado han resaltado que las restricciones al derecho
a contratar o al acceso a funciones publicas deben aplicarse de forma transparente
y con respeto al principio de confianza legitima, de modo que los ciudadanos
puedan guiar su conducta segun las publicaciones y registros estatales.
Desconocer la confianza depositada en un certificado oficial vulneraria no solo el
art. 83 C.P., sino también el derecho al debido proceso (art. 29 C.P.), pues
equivaldria a sancionar a la empresa por un hecho no declarado ni oponible al

momento de su actuacion.

articulo 15 de la Constituciéon consagra el derecho de toda persona a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que sobre ella tenga el Estado. Si el Boletin
de Responsables Fiscales (el banco de datos pertinente) no registraba a la empresa
como deudora fiscal al momento del contrato, esa era la informacién oficial valida
y oponible. La empresa tenia derecho a que su situacion juridica real (que para esa
fecha ya estaba en vias de resolverse) no le fuera oponible sino hasta ser
debidamente registrada. Cargarle las consecuencias de una informaciéon que no
constaba en el registro oficial vulneraria su derecho fundamental de habeas data,
al pretender darle efectos a un dato no publicado o actualizado en la base
correspondiente. Por tanto, mientras no hubo registro oficial, no puede tenerse por

configurada formalmente la inhabilidad en perjuicio de terceros.

De acuerdo con los principios del debido proceso, ningin administrado esta
obligado a auto-incriminarse (art. 33 C.P. aplicado en este contexto por remision

del art. 29 C.P.). En materia de contratacion, la carga de acreditar inhabilidades
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sobrevinientes no recae en el contratista mas alla de las declaraciones exigida
la ley. En este caso, la contratista no estaba obligada a declarar un hecho (la
existencia de un fallo fiscal reciente) que atin no la inhabilitaba en el plano juridico-
publico, so pena de estarse incriminando en una causal de prohibicién que el
propio Estado no habia hecho efectiva ni publicitado. Esperar que la empresa
hubiese informado espontdneamente sobre un posible fallo antes de ser incluida
en el Boletin, implicaria exigirle renunciar a su derecho a no declarar contra si
misma. El régimen legal prevé que la identificacién de inhabilidades se haga por
medio de los registros oficiales y las verificaciones a cargo de la entidad, no
mediante confesiones del contratista de situaciones que la administracién no habia
detectado oficialmente. Asi, ECHEVERRY PEREZ LTDA cumplié con la ley
presentando su certificacion de antecedentes fiscales al dia, y no le era exigible
ninguna manifestacion adicional que la auto inculpara. No puede entonces inferirse

mala fe o engafo alguno de su parte.

En conclusion de este acépite, al 11 de agosto de 2025 NO existia inhabilidad material ni
juridicamente oponible para contratar a la sociedad ECHEVERRY PEREZ LTDA. La empresa
figuraba plenamente habilitada en los registros oficiales, por lo que el contrato nacié
valido y protegido por la presuncién de legalidad. Cualquier eventual decisién
sancionatoria basada en una supuesta inhabilidad ex post desconoceria la realidad
Juridica vigente al momento de la contratacién y los principios de publicidad, seguridad

juridica y buena fe.

2. Cesacién de la inhabilidad por pago integro de la obligacién fiscal (principio de

favorabilidad)
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empresa estaba incursa en una inhabilidad sobrevenida (por la mera ejecutoria del fallo

fiscal), lo cierto es que dicha inhabilidad cesé por completo antes incluso de iniciarse el

procedimiento administrativo, gracias al pago total de la obligacion derivada del fallo con

responsabilidad fiscal. Este hecho tiene las siguientes implicaciones juridicas:

El paragrafo 1° de dicha norma establece taxativamente que “/g/uien haya sido
declarado responsable fiscalmente serd inhdbil para el ejercicio de cargos publicos
y para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria
del fallo correspondiente. Esta inhabilidad cesard cuando la Contraloria
competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando
/a Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de
responsables fiscales” (énfasis afiadido). En el caso sub examine, la Contraloria
Departamental del Cauca declaré recibido el pago total mediante Auto No. 11 del
26 de agosto de 2025, en el cual se dio por terminado el proceso coactivo al
haberse cancelado la totalidad del monto adeudado (hecho reconocido en los
considerandos de la Resolucién objeto de descargos). En consecuencia, conforme
al mandato legal citado, la inhabilidad quedé automaticamente levantada a partir

de esa declaratoria de pago, esto es, desde el 26 de agosto de 2025.

Adicional a lo anterior. la interpretacién que la jurisprudencia ha dado a la norma
citada confirma la cesacion jpso iure de la inhabilidad en el momento del pago. La
Corte Constitucional, al analizar esta disposicién (antes conte‘nida en el art. 38 de
la derogada Ley 734 de 2002), destacé que se trata de una restriccion que “depende

de a voluntad de quien resulta condenado, en el sentido de que la limitacion cesa
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en el momento en que aquel pague la sancién impuesta por el detrimento
Esto significa que el ordenamiento busca incentivar el pronto pago, eliminando la
inhabilitacién en el mismo instante en que se satisface la obligacién fiscal. Por su
parte, el Consejo de Estado -Sala de Consulta y Servicio Civil- conceptué que, una
vez la contraloria competente certifica el pago o excluye del Boletin al responsable,
‘la inhabilidad deja de producir efectos hacia el futuro, y por tanto el sujeto
afectado puede aspirar al ejercicio de posteriores actividades referidas al sector
publico”. Dicho de otro modo, pagada la deuda fiscal, el ciudadano recupera
inmediatamente su capacidad para contratar con el Estado (y ejercer cargos

publicos), sin tener que esperar plazo adicional alguno.

En el presente caso, el pago que extingui6 la sancién fiscal se produjo el 25 de
agosto de 2025 y fue formalmente reconocido el 26 de agosto de 2025. Para la
fecha en que se profiere la Resolucién acusada (2 de septiembre de 2025) y
ciertamente para este momento procesal, YA NO EXISTE inhabilidad alguna en
cabeza de la contratista. Cualquier irregularidad hipotética quedé subsanada por
el cumplimiento de la obligacién antes de causarse dafio al erario y antes incluso
de que se adoptara decision administrativa de fondo. Aqui es pertinente invocar el
principio de favorabilidad, consagrado en el articulo 29 de la Constitucién e
inherente al derecho sancionatorio administrativo: si una norma posterior o uha
situacion sobreviniente resulta mas favorable al administrado, debe ser aplicada
de preferencia. En este evento, la “situacidén sobreviniente” es el pago total de la
deuda, hecho que sin duda es favorable al contratista pues elimina la restriccion
que pesaba sobre él. La administracion, al resolver este caso, debe tener en cuenta

la realidad mas beneficiosa actual (ausencia de inhabilidad), en lugar de aferrarse
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el contrato cuando la causa material de la inhabilidad desaparecid, contravendria
no solo el texto expreso del pardgrafo 1 del art. 42 Ley 1952 de 2019, sino también
el sentido de justicia material que informa el principio de favorabilidad: las normas
sancionatorias se interpretan en el sentido mas favorable cuando hay duda o

cuando el supuesto factico ha cambiado en beneficio del administrado.

Aun interpretando estrictamente el numeral 1° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993
(que contempla la nulidad absoluta por celebrar contratos con violacién a una
inhabilidad legal), no estariamos frente a un supuesto de nulidad sancionable. Esto
porque no hubo infraccién insalvable de la norma de inhabilidades: al momento de
la firma del contrato, no se violé ninguna prohibicién o inhabilidad oponible (como
se explicé ut supra); y, adicionalmente, la eventual inhabilidad sobreviniente quedo
purgada antes de que la relacién contractual ocasionara perjuicio alguno o entrara
en fase critica. La jurisprudencia ha sefialado que la nulidad absoluta de un
contrato estatal por inhabilidad sobreviniente es una medida excepcional que debe
analizarse con criterio restrictivo, pues comporta efectos retroactivos drasticos
(invalidar el negocio juridico) que solo se justifican si la transgresion a la ley es
clara, cierta y subsistente. En el caso presente, no hay tal transgresion cierta: por
el contrario, existe plena conformidad con el orden juridico actual, donde la
contratista esta habilitada. No tendria sentido préctico ni juridico anular un
contrato cuyo ejecutor recuperé oportunamente su capacidad legal y ha venido
cumpliendo con sus obligaciones (maxime tratandose de un contrato de interés
plblico en curso de ejecucion, relacionado con una urgencia manifiesta en el

servicio de matadero municipal). La finalidad de la inhabilidad fiscal -garantizar el
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;

resarcimiento al erario- se logr6 con el pago; proseguir con

administrativa seria punitivo en exceso y ajeno a dicha finalidad resarcitoria.

3. Principios de interpretacién restrictiva de inhabilidades y primacia del derecho

sustancial

Este asunto debe resolverse a la luz de principios constitucionales y legales que orientan
la aplicacién de las inhabilidades en el Estado de Derecho, a saber: la interpretacion
restrictiva de las causales de inhabilidad, la preservacién de la buena fe y confianza
legitima, y la prevalencia del derecho sustancial sobre formalidades. De ellos se deriva la

improcedencia de continuar el procedimiento sancionatorio. En concreto:

« Las causales de inhabilidad y prohibiciones legales no pueden aplicarse por
analogia ni extenderse mds alld de sus precisos términos, dado que restringen
derechos fundamentales (como el derecho al trabajo, a la igualdad en la
contratacion publicay a acceder a cargos publicos). Tanto la Corte Constitucional
como el Consejo de Estado han reiterado que las normas gue consagran
inhabilidades deben interpretarse de forma restrictiva, en concordancia con el
principio segin el cual los particulares pueden hacer todo aquello que no les esté
expresamente prohibido por la ley. En palabras del Consejo de Estado: ‘aquellas
normas que [limitan derechos] mediante el sefialamiento de inhabilidades [...] no
pueden interpretarse en forma extensiva sino siempre en forma restrictiva’. Esto
aplica con mayor razén a las inhabilidades sobrevinientes, las cuales son figuras
excepcionales. En el presente caso, unha interpretacién estricta del régimen de
inhabilidades fiscales conlleva concluir que solo hay inhabilidad cuando se

cumplen todos los requisitos legales de configuracién (fallo en firme y falta de
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inhabilidad por via de interpretaciones teleolégicas o suposiciones (por ejemplo,
argumentando que “debid existir inhabilidad” durante unos dias aunque no hubiera
registro), pues ello violaria el canon de tipicidad y taxatividad. Mds aun, cualquier
duda en torno al alcance temporal o material de la inhabilidad fiscal debe
resolverse en favor del administrado (in dubio pro administrado), aplicando el

principio de favorabilidad antes mencionado.

El articulo 228 de la Constitucién consagra la prevalencia del derecho sustancial.
En esta linea, al evaluar la validez del contrato y la conducta del contratista, debe
anteponerse la realidad sustancial sobre. formalismos. Sustancialmente
considerado, el contratista no le ha fallado al erario: pago la totalidad de los valores
reclamados por la Contraloria, con lo cual su situacién quedd regularizada.
Sostener un procedimiento sancionatorio cuyo fin udltimo seria declarar la
caducidad o nulidad del contrato (que ya ha sido ejecutado en gran parte, dado
que su plazo culmina el 6 de octubre de 2025) significaria desconocer que la
finalidad del orden juridico ya fue satisfecha (el Estado recuperd los dineros objeto
del fallo fiscal) y que no hay perjuicio actual que subsanar. El derecho sustancial
nos dice que donde cesa la razén de la norma, cesa su aplicacién. La inhabilidad
existe para impedir que contratistas morosos con el Estado sigan contratando; pero
si el contratista dej6 de ser moroso antes de cualquier actuacién de la
administracion, perderia sentido sustancial anular la contratacién hecha en buen

término.
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buena fe exenta de culpa, confiando en la informacién oficial disponible. La
administracién publica, por su parte, generé en el contratista una expectativa
legitima al permitirle contratar con base en las certificaciones expedidas. El
principio de confianza legitima impide que el Estado sorpresivamente revoque esa
expectativa favorable sin considerar las circunstancias atenuantes y el
comportamiento diligente del administrado. En tal sentido, el Consejo de Estado
ha sostenido que incluso en escenarios donde sobrevinieron inhabilidades, se debe
analizar cada caso concreto valorando la ausencia de dolo o culpa del contratista y
la posibilidad de soluciones menos gravosas que la nulidad contractual, en respeto
de la buena fe. Aqui, castigar al contratista que actué de buena fe y que
rapidamente subsané su situacion fiscal enviaria un mensaje contrario a derecho,
desincentivando la correccién voluntaria de las eventuales inhabilidades (pues de
nada serviria pagar pronto si igual serd sancionado). Por ende, la actuacién

administrativa debe orientarse a proteger la buena fe y no a defraudarla.

En suma, la combinacién de todos estos principios apunta inequivocamente a la
improcedencia de declarar la nulidad o terminacién del contrato en cuestiéon. No solo
porque formal y materialmente no subsiste inhabilidad, sino porque los valores superiores
del ordenamiento (justicia material, buena fe, favorabilidad) tutelan la continuidad y

validez del contrato legitimamente celebrado.c
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4. Plena ejecucion del contrato y etapa de liquidacion (improcedencia
terminacién)

Es un hecho incontrovertible que el Contrato No. 20251800029987 se ejecutd en su

totalidad hasta el 6 de octubre de 2025, habiendo logrado a cabalidad el objeto

contractual. De conformidad con el Estatuto de contratacién Pablica (Ley 80 de 1993), una
vez finalizada la ejecucién de un contrato procede su liquidacién dentro de los términos
legales, con el fin de efectuar el balance de las prestaciones cumplidas por cada parte, y
no la terminacién anticipada del mismo. Terminar un contrato de forma unilateral y
anticipada solo tiene razén de ser cuando el contrato aun se encuentra en curso de
ejecucién y existe una causa legal que justifique darlo por terminado antes del plazo
pactado. En este caso, para la fecha de presentacion de este recurso, el contrato esta
finalizado, sin obligaciones pendientes de ejecutar, lo cual vaciaba de contenido ;ualquier

declaratoria de terminacién anticipada.

Se puede decir aqui que la facultad de la Administracion de terminar un contrato debe
ejercerse dentro del plazo de ejecucidn del contrato y no una vez expirado dicho plazo,
puesto que, si el término contractual ha expirado, la finalidad principal de esa potestad -
gue es proteger el interés publico asegurando la correcta y oportuna ejecucion del objeto

contractual- ya no existiria.

Siguiendo con este andlisis, él bien juridico que se ampara, no se puede proteger mediante
la terminacién del contrato cuando el plazo para la ejecucién del contrato haya expirado.
Si bien es cierto que en ocasiones el contratista ejecuta obras pactadas después de
expirado el plazo, incluso con la aquiescencia de la entidad, tal comportamiento no

genera juridicamente extension alguna del plazo de ejecucion, puesto que un contrato
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supuesto, la cldusula que establece el plazo de ejecucién-, solo se puede modificar a
través de un acuerdo o convencién que se ajuste a las mismas formalidades requeridas
para la creacién del contrato originario, dado que la convencién modificatoria estév
tomando el lugar del contrato originario y la solemnidad que se predica legalmente de

éste, se exige para reconocer existencia, validez y eficacia a la convencién que lo modifica”

En el presente caso, aunque formalmente la Resolucién objetada se emitid antes
vencimiento pactado pero no se encuentra en firme, quieres decir que materialmente a la
fecha el objeto contractual ya estd cumplido en su totalidad, razén por la cual no habia
amenaza alguna sobre el interés puablico que justificara una terminacién del mismo. Todas
las obligaciones esenciales se encuentran cumplidas, de modo que la Administracién no
necesita acudir a ninguna potestad extraordinaria. Por consiguiente, la Resolucién No.
20251000154424 carece de objeto real sobre el cual producir efectos juridicos, siendo
manifiestamente improcedente terminar un contrato que en los hechos ya ha terminado

de manera formal y normal.

5. Cumplimiento de las obligaciones contractuales y ausencia de causal legal de

terminacién

Debe resaltarse que no existié incumplimiento alguno por parte del contratista ni otra
causal imputable a ECHEVERRY PEREZ LTDA. que habilitara juridicamente a la entidad para
dar por terminado el contrato. Todas las obligaciones contractuales fueron satisfechas en

tiempo, modo y lugar.
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En ausencia de un incumplimiento o causa legal valida, la decision de terminar el*co ato.
resulta contraria al principio de buena fe (Art. 83 de la Constitucion Politica y Art. 3 de la
Ley 1437 de 2011), pues el contratista actud con la expectativa legitima de que, al cumplir
su prestacion, la entidad igualmente honraria el contrato hasta su finalizacién natural.
Terminar un contrato sin justificacion real constituye un uso injusto de la facultad
excepcional de la Administracién y desconoce la confianza legitima que el contratista
depositd en la estabilidad del vinculo contractual. El Consejo de Estado ha sostenido que
el principio de confianza legitima implica la expectativa genuina del particular de que las
reglas y actos de la Administraciéon no seran modificados subitamente en su perjuicio,
evitando sorpresas dafiinas una vez aquel ha ajustado su conducta a dichas reglas
(CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA -
DESCONGESTION, Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE, Bogota D.C., doce (12) de
julio de dos mil dieciocho (2018) Radicacién numero: 25000-23-24-000-2009-00348-
01). En este asunto, ECHEVERRY PEREZ LTDA. confié legitimamente en que, tras ejecutar

correctamente el contrato, la etapa siguiente seria su liquidacién y pago final, mas no una

terminacion oficiosa.

Por otro lado, si la Administracién fundamentd su acto en una supuesta causal
sobreviniente de inhabilidad o nulidad (hecho que no conocimos durante la ejecucion del
contrato), es preciso aclarar lo siguiente: de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 80 de
1993, los contratos estatales son absolutamente nulos si al celebrarlos existia una causal
de inhabilidad o ilegalidad, entre otras situaciones taxativas. Sin embargo, en este caso,

seguimos sosteniendo que no existia inhabilidad al momento de la celebracién del
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contrato, y cualquier eventual situacién sobreviniente posterior no torna autom3

invalido al contrato ya perfeccionado.

6. La nulidad absoluta no surte efectos resolutorios en un contrato consumado

Incluso en presencia de una causal de nulidad absoluta, esta no puede desplegar efectos
practicos de resolucién sobre un contrato ya consumado por la ejecucion total de las
prestaciones. La nulidad absoluta de los contratos estatales tiene por regla general efectos
ex tunc (retroactivos), pero la propia ley reconoce que lo ejecutado bajo el contrato viciado
no se desvanece automaticamente. De hecho, el Estatuto de Contratacién prevé
expresamente que la declaratoria de nulidad de un contrato de ejecucién sucesiva “no
impedird el reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta el momento de
la declaratoria”(Articulo 48 Ley 80 de 1993) Aun tratandose de nulidad por objeto o causa
ilicita, la ley ordena pagar al contratista las prestaciones ya cumplidas que hayan
beneficiado a la entidad estatal, hasta el monto de dicho beneficio. Lo anterior significa
que, una vez ejecutado el contrato, la sancién de invalidez no puede deshacer las
prestaciones realizadas ni privar de sus efectos a lo ya cumplido; sélo produce la

terminacion de futuras obligaciones.

Por ende, invocar una causal de nulidad absoluta no puede entenderse como mecanismo

“resolutorio” en sentido propio, pues no hay ejecucién en curso que interrumpir. La causal

de nulidad pierde asi su capacidad practica resolutoria cuando el contrato ha sido
integramente ejecutado, debiendo ventilarse sus eventuales consecuencias Gnicamente
en sede de responsabilidad patrimonial y no via una terminacién unilateral infructuosa en

esta etapa contractual.
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7. Inaplicabilidad del articulo 45 de la Ley 80 de 1993 tras la ejcua

contrato

El articulo 45 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta en la Resolucién impugnada,
no faculta a la entidad para terminar contratos ya ejecutados en su totalidad. Dicha
norma dispone que frente a ciertas causales de nulidad absoluta (numerales 1, 2 y 4
del art. 44), “e/ jefe o representante legal de la entidad respectiva deberd dar por
terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenard
su liguidacién en el estado en que se encuentre”. La causa de esta disposicion es
permitir la terminacién anticipada de contratos viciados, evitando que continue su
ejecucion irregular; por ello se ordena la liquidacion “en el estado en que se encuentre”
el contrato, es decir, cortando su desarrollo futuro. No obstante, cuando el contrato
ya ha sido ejecutado en su integridad, mal podria hablarse de una terminacion
anticipada o de “impedir” su desarrollo, pues este contrato ya concluyé. Para el caso
concreto, la aplicacién del art. 45 desborda sus presupuestos juridicos: la norma esta
concebida para cesar inmediatamente la ejecucion de un contrato invalido durante su
curso, no para formalizar una terminacion ex post facto luego de consumado el objeto
contractual. De hecho, la terminacidn unilateral por nulidad absoluta no constituye
una sancién para el contratista sino una medida excepcional de tutela del interés
publico; su ejercicio no genera inhabilidad ni implica declaracién judicial de nulidad,
sino Unicamente la suspensién del contrato viciado hacia el futuro. Por tanto, emplear
esta facultad cuando ya no subsiste ejecucion alguna equivale a distorsionarla con un
fin punitivo o simbélico, lo cual resulta juridicamente inadmisible. La ejecucion total
del contrato impide activar validamente el mecanismo de terminacién unilateral por

nulidad, pues falta el presupuesto fundamental de un contrato sobre el cual obrar. En
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desconoce el dmbito de procedencia de dicha norma y debe reputarse contraria a la

legalidad.

El CONSEJO DE ESTADO a través de la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION TERCERA - SUBSECCION A y el Consejero ponente: HERNAN ANDRADE
RINCON en Bogota, D. C., siendo dos (02) de mayo de dos mil trece (2013) mediante
la referencia con radicacién nimero: 25000-23-26-000-2000-01 772-01(23949) se

pronunciaron en el anterior sentido al aseverar que:

‘Esta especie de la terminacion unilateral del contrato, comparte con las demds, las
siguientes caracteristicas.: “Como aspectos comunes a todas esas figuras se pueden
senalar, entre otros, a) el hecho de que en todos esos casos es /a ley la que
consagra, de manera expresa, la facultad para que /a entidad estatal contratante
pueda realizar su declaracion, b) cada una de esas figuras produce, en principio, el
mismo efecto, consistente en poner fin al respectivo contrato estatal, como quiera
que el objeto de todas ellas es, precisamente, el de dar por terminado el contrato
estatal en cuestion, c¢) como corolario obligado de la caracteristica anterior, se
impone destacar que /a terminacidn unilateral del contrato en cualquiera de sus
modalidades, por razones de logica elemental, sélo es posible aplicarla en relacion

con contratos vigentes, puesto que resulta ontolégicamente imposible dar por

terminado un contrato que ya hubiere finalizado con anterioridad”

8. Falta de objeto, eficacia juridica y finalidad piblica del acto administrativo

impugnado
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La Resolucién que declara la terminacion anormal de un contrato ya ejecutado y terminado

adolece de vicios que comprometen su validez, al carecer de objeto cierto, de eficacia
juridica real y de finalidad publica legitima. En primer término, falta el objeto mismo del
acto administrativo, pues se dirige a “terminar” un vinculo contractual inexistente
(extinguido de facto por cumplimiento del término y de las obligaciones contractuales).
Es un contrasentido légico y juridico terminar algo que ya termind por sus propias causas
naturales. Esta carencia de objeto torna al acto ineficaz: no altera la situacién juridica
existente ni produce efecto material alguno, mas alld de la declaratoria formal. En
segundo término, el acto no satisface el principio de finalidad que rige la funcion
administrativa (Art. 209 C.P. y Art. 3° Ley 1437 de 2011), segun el cual toda decision
administrativa debe orientarse al interés general y a los fines previstos por la ley
habilitante. La potestad de terminacion unilateral por nulidad persigue proteger la
legalidad de la contrataciéon y el patrimonio publico evitando la continuacion de un
contrato viciado; empero, en este caso, como ya lo mencionamos anteriormente, dicha
finalidad no se cumple ni resulta necesaria, dado que el contrato ya logré su objeto sin
causar un dafio identificable al interés publico. Antes bien, la actuaciéon de la
Administracién se estd estrechando hacia un propdsito distinto — como un fin
sancionatorio contra contratista—, desvirtuando la razon de ser de la figura de la
terminacion. En el presente caso, ordenar la terminacion de un contrato ya ejecutado no
sirve a finalidad puablica alguna: no previene perjuicio al erario, no corrige una ilegalidad
en curso, ni protege la eficiencia administrativa, sino que se revela como un acto privado

de sentido practico.
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Peticiones

Por lo anteriormente expuesto, ECHEVERRY PEREZ LTDA, en nombre propio y con

fundamento respetuosamente solicita ante su despacho:

1. Que se revoque o se deje sin efecto en su totalidad la Resolucién No.
20251000154424 del 18 de septiembre de 2025, proferida por la Alcaldia de
Popayan, mediante la cual se ordené la terminacién anticipada del Contrato No.
20251800029987. En consecuencia, dicho acto administrativo debera quedar sin

efecto juridico alguno.

2. Que se disponga el archivo definitivo del tramite administrativo tendiente a dar por
terminado anticipadamente el Contrato No. 20251800029987, toda vez que dicho
contrato ya se encuentra ejecutado, cumplido el plazo y las obligaciones fueron

ejecutadas a cabalidad.
M. PRUEBAS

Con el fin de sustentar los hechos y fundamentos juridicos expuestos, solicito se tengan

en cuentay se incorporen al expediente las siguientes pruebas documentales:

1. Todos los documentos de la etapa contractual y de ejecucién del Contrato No.
20251800029987 celebrado entre la Alcaldia Municipal de Popayén y la sociedad

ECHEVERRY PEREZ LTDA que se encuentran en SECOP.

De considerarlo pertinente, esta parte se reserva el derecho de solicitar la practica de
pruebas adicionales orientadas a demostrar el cumplimiento total de las obligaciones

contractuales y la improcedencia de la terminacién anormal por presunta nulidad.



ECHEVERRY PEREZ croa

Gestion Integral de personal

NIT 800067825-1

Z

Para todos los efectos legales derivados del presente recurso, incluidas las notificaciones

Iv. NOTIFICACIONES

personales o electrdnicas, solicito que las comunicaciones se remitan a los siguientes

datos:

ECHEVERRY PEREZ LTDA

NIT: 800.067.825-1

Representante Legal: Ana Maria Guinand Robledo
C.C. 41.893.220 de Popayan

Correo electrénico: amguinand@gruposvg.com

Nos ponemos respetuosamente a su merced para la decision que en derecho corresponda,
confiando en que se valorardn las pruebas y fundamentos expuestos conforme a los

principios de legalidad, justicia y buena fe.

Atentamente,

A

ANA MARIA GUINAND ROBLEDO

CC. 41.893.220

Representante Legal de ECHEVERRY PEREZ LTDA
NIT. 800.067.825-1
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juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co>

»

Citacion para Notificacion Personal (Art. 68 CPACA) Resolucion Nro.
20251000643751 del 07-11-2025

1 mensaje

juridica Popayan <juridica@popayan.gov.co> 11 de noviembre de 2025, 17:29
Para: amguinand@gruposvg.com, info@echeverryperez.com, compras@gruposvg.com

Senora:

‘GUINAND ROBLEDO ANA MARIA
Representante Legal
ECHEVERRY PEREZ LTDA

Ref.: Citacion para Notificacion Personal (Art. 68 CPACA) Resolucion Nro. 20251000643751 del 07-11-
2025 :

Atento Saludo,

Comedidamente se le solicita para que comparezca a la OFICINA ASESORA JURIDICA del Municipio de
Popayan, ubicada en la carrera 6 Nro. 4-21 Primer Patio, Piso 2°, con el fin de realizar la Notificacion
Personal de la Resolucion Nro. 20251000643751 del 07-11-2025, “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicion”; dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente citacion.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

OFICINA ASESORA JURIDICA
Alcaldia Municipal de Popayan

“CONFIDENCIAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE POPAYAN, La informacién contenida en este mensaje es confidencial y
sélo puede ser utilizada por la persona u organizacion a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencién, difusion, distribucion o copia de este mensaje esta prohibido y seréa sancionado por la Ley. Si por
error recibe este mensaje, favor reenvielo de vuelta y borre el mensaje recibido inmediatamente”.
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RESOLUCION No. 20251000643751 del 2025-11-07

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”.

El Alcalde del Municipio de Popaydn, en ejercicio de sus facultades legales previstas en el art. 91 de la
ley 136 de 1994 y en especial las conferidas por el art. 45 de la ley 80 de 1993,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Por medio de la Resolucién No. 20251000154424 del 18 de septiembre de 2025 el Municipio de
Popayan decidié terminar el contrato No. 20251800029987 cuyo objeto es: “EL CONTRATISTA SE
COMPROMETE A PROVEER EL PERSONAL EN MISION A TODO COSTO, PARA REALIZAR ACTIVIDADES
OPERATIVAS Y TECNICAS EN LA CENTRAL DE SACRIFICIO O MATADERO MUNICIPAL DE POPAYAN EN
EL MARCO DEL DECRETO NO. 20251000002385 DEL 6 DE AGOSTO DE 2025, EL CUAL DECLARA LA
URGENCIA MANIFIESTA”, con fundamento en lo dispuesto en el art. 45 de la ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta que se suscribié en un lapso de tiempo que la sociedad estuvo inhabilitada num
1 art. 44 ibidem, acto administrativo debidamente notificado por aviso al contratista ECHEVERY
PEREZ LTDA. el 29 de septiembre de 2025.

RECURSO DE REPOSICION

La sociedad ECHEVERY PEREZ LTDA dentro de la oportunidad legal (9 de octubre) interpuso recurso
de reposicién, pretendiendo la revocatoria del acto administrativo, planteando en sintesis lo
siguiente:

- Inexistencia de inhabilidad al momento de la celebracién del contrato (11 de agosto de 2025),
alegando que el 6 de agosto de 2025 al descargar los antecedentes NO aparecia reportada
ECHEVERRY PEREZ LTDA como responsable fiscal, solo el 12 de agosto de 2025, la Contraloria
Departamental del Cauca remitié comunicacion de apertura del tramite de cobro persuasivo, por lo
tanto, el contrato celebrado el 11 de agosto de 2025 se perfeccioné un dia antes de que la
Contraloria adelantara cualquier actuacion tendiente al recaudo.

- Cesacion de la inhabilidad por pago integro de la obligacién fiscal (principio de favorabilidad). En
gracia de discusién, aun si se considerare que entre el 5y el 11 de agosto de 2025 la empresa estaba
incursa en una inhabilidad sobrevenida, lo cierto es que dicha inhabilidad cesé por completo antes
de iniciarse el procedimiento administrativo, gracias al pago total de la obligacién derivada del fallo
con responsabilidad fiscal.

- Interpretacion restrictiva de inhabilidades y primacia del derecho sustancial. Este asunto debe
resolverse a la luz de principios constitucionales y legales que orientan la aplicacién de las
inhabilidades en el Estado de Derecho, a saber: la interpretacion restrictiva de las causales de
inhabilidad, la preservacién de la buena fe y confianza legitima, y la prevalencia del derecho
sustancial sobre formalidades.

- Plena ejecucion del contrato y etapa de liquidacion (improcedencia de la terminacién), es un
hecho incontrovertible que el Contrato No. 20251800029987 se ejecutd en su totalidad hasta el 6 de
octubre de 2025, habiendo logrado a cabalidad el objeto contractual. De conformidad con el
Estatuto de contratacidon Publica (Ley 80 de 1993), una vez finalizada la ejecucién de un contrato
procede su liquidaciéon dentro de los términos legales, con el fin de efectuar el balance de las
prestaciones cumplidas por cada parte, y no la terminacién anticipada del mismo. El articulo 45 de la
Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta en la Resolucién impugnada, no faculta a la entidad para
terminar contratos ya ejecutados en su totalidad.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es del caso entrar a considerar los diferentes argumentos planteados por la recurrente en relacién
con la Resolucion No. 20251000154424 del 18 de septiembre de 2025, en primer lugar, la supuesta
inexistencia de inhabilidad al perfeccionarse el contrato No. 20251800029987 del 11 de agosto de
2025, perfeccionamiento que no se discute.

Se probd dentro de la actuacién administrativa que el 5 de agosto de 2025 quedé en firme el fallo
con responsabilidad fiscal de fecha 29 de mayo de 2025 proferido por la Contraloria Departamental
del Cauca contra la sociedad ECHEVERY PEREZ LTDA (oficio del 28 de agosto de 2025 de la Contraloria
Departamental), acto administrativo que se presume legal y tiene fuerza ejecutoria (art. 88 y 89
CPACA), sin que sea este tramite el escenario para debatir la validez del mismo.

lgualmente se acredité que el pago de la suma impuesta en fallo con responsabilidad fiscal solo se
produjo el 25 de agosto y se termind el cobro coactivo mediante Auto No. 11 del 26 de agosto de
2025 de la Contraloria Departamental, excluyéndose del boletin de responsables fiscales el 3 de
septiembre de 2025 por la Contraloria General de la Republica.

A partir de lo anterior, para este despacho, es claro que existi6 inhabilidad para contratar con el
Estado de conformidad con el pardgrafo 1 del art. 42 de la ley 1952* desde el 5 de agosto de 2025
(firmeza del fallo), hasta el 26 de agosto de 2025 (no se discute que en esta fecha cesé la
inhabilidad), por lo tanto el 11 de agosto de 2025 la sociedad contratista estaba inhabilitada para
contratar con el Estado y, sin embargo, firmé un contrato con el Municipio de Popayan, supuesto que
permite descartar los dos argumentos iniciales del recurso sobre la supuesta inexistencia de la
inhabilidad.

Como se observa, la entidad se ha sujetado estrictamente a lo probado dentro de la actuacién
administrativa, respetando las normas legales aplicables al caso e interpretando restrictivamente el
art. 42 de la ley 1952 en lo concerniente a la redaccién de la inhabilidad correspondiente, por lo
tanto, al margen que se haya respetado dicha interpretacién, no se puede desconocer que el
contrato suscrito el 11 de agosto esta afectado de nulidad por una situacién que le era oponible al
contratista (firmeza acto que inhabilita) y de imposible conocimiento para el Municipio, pues, en
dicha fecha no estaba alin reportado en el boletin de responsables fiscales.

Por lo anterior, desde la inhabilidad como tal y los efectos de la misma para la validez del contrato,
no existen argumentos para revocar la decision administrativa, sin embargo, verificando lo
estrictamente contractual, se tiene que la sociedad contratista se tomé todos los tiempos para
notificarse de la decision de terminacién del contrato, debiéndose acudir por la entidad a la
notificacion por_aviso el 29 de septiembre de 2025, corriendo los diez dias habiles para la
presentacion de recurso hasta el 15 de octubre, nueve dias posteriores a la terminacién normal del
contrato por vencimiento del plazo (6 de octubre de 20252), habiéndose interpuesto el recurso
reposicion el 9 de octubre de 2025, por lo tanto, el acto administrativo que dispuso la terminacién
anormal del contrato, no pudo adquirir firmeza antes de que se produjera la terminacién por
vencimiento del plazo.

En relacion con la finalidad y oportunidad de procedencia de la terminacién anticipada prevista en el
art. 45 de la ley 80 de 1993, dijo el Consejo de Estado en sentencia del 15 de diciembre de 2021 MP
GUILLERMO SANCHEZ LUQUE, Rad: 18001-23-31-000-2002-00413-01(33083):

" PARAGRAFO 10. Quien haya sido declarado responsable fiscalmente sera inhabil para el ejercicio de cargos publicos y
para contratar con el Estado durante los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad
cesara cuando la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere procedente, cuando la
Contraloria General de la Republica excluya al responsable del boletin de responsables fiscales.

2 CLAUSULA SEPTIMA. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el seis (6) de octubre de 2025, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.
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“Aunque algunas de las causales legales de nulidad absoluta de los contratos estatales -las
previstas en los numerales 1, 2 v 4 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993- justifican, por
autorizacion del legislador, la terminacidn unilateral del respectivo contrato estatal, existen
claras diferencias entre la nulidad absoluta y la terminacién unilateral: (i) esta dltima solo
tiene como propédsito finalizar anticipadamente el negocio juridico y proceder a su
liguidacion; (ii) la declaratoria de nulidad supone un examen exhaustivo sobre los requisitos
de validez del negocio juridico; (iii) la declaratoria de nulidad, producto de ese examen,
corresponde exclusivamente al juez del contrato; (iv) la nulidad implica la expulsion del
contrato del ordenamiento juridico; (v) por regla general se debe volver al estado anterior a
la celebracién del contrato (1746 CC), salvo lo previsto para los contratos a los que resulta
aplicable el articulo 48 de la Ley 80 de 1993, en los que deben pagarse las prestaciones
ejecutadas; (vi) la_terminacion unilateral resulta procedente cuando el contrato se
encuentre vigente, por el contrario, la_declaratoria_judicial de nulidad absoluta de un
contrato estatal puede adoptarse -e incluso solicitarse-, con posterioridad a la terminacidn
del mismo vy (vii) el jefe o representante legal de la entidad contratante no realiza un examen
acerca de la validez del contrato ni su pronunciamiento tiene alcances o efectos sobre esos
aspectos reservados al juez del contrato.”.

En el caso concreto, como el acto de terminacion anticipada adquiriria firmeza con posterioridad a la
terminacion del plazo de ejecucién del contrato, la medida no cumple su finalidad, pues el contrato
ya esta terminado desde el 6 de octubre de 2025, fecha anterior a la firmeza del acto si no se hubiere
interpuesto recurso (15 de octubre de 2025), agravada por la interposicién del mismo el 9 de octubre
de 2025, el cual se resuelve a la fecha, torndndose improcedente la terminacion, pues el contrato
viciado ya esta terminado.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resoluciéon No. 20251000154424 del 18 de septiembre de 2025
por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el presente acto administrativo, advirtiéndose que
contra el mismo no proceden recursos administrativos.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige desde su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Popaydn a los siete (07) dias del mes de noviembre de 2025.

JUAN CARLOS MUNOZ RAVO
Alcalde

Revisd: C&E ABOGADOS S.A.S — Contratista Oficina Asesora Juridica
Revisé: Maria del Pilar Pantevez — Jefe Oficina Asesora Juridica
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NOTIFICACION POR AVISO

Por medio del presente aviso, de conformidad con el art. 69 de la ley 1437 de 2011,
notifico la Resoluciéon No. 20251000643751 del 2025-11-07, “Por la cual se resuelve

un recurso de reposicion”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del C.P.A.C.A., la notificacion del acto
administrativo se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este

aviso en el correo electrénico autorizado para ello

Para efectos de la notificacion se adjunta copia integra de Resolucion No.

20251000643751 del 2025-11-07, en tres (03) folios.

Dado en Popayan a los veinte (20) dias del mes de noviembre del afio 2025.

POPAYAN"
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