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Armenia Q, DICIEMBRE de 2020

se dictan otras disposiciones, el Decreto Departamental Numero 513 del 15 de Septiembre de
2020, "Por medio del cual del se modifica el Decreto 192 del 16 de marzo del 2020, que declaro
una situacioén de calamidad publica en el Departamento del Quindio Y se prorroga su vigencia”,
en concordancia, la Ordenanza 011 de 2012 reglamentada a través de la Ordenanza 003 de
2014, modificada parcialmente en el paragrafo del Articulo Primero por la Ordenanza 020 de
2014; Mediante el Decreto 0561 del 28 de octubre de 2020 transfirio al municipio de Armenia los
recursos correspondientes al 30% del recaudo de la estampilla departamental para el bienestar

del adulto mayor del periodo comprendido entre el 20 de marzo de 2020 con corte al 13 de agosto
misma vigencia

Dicho lo anterior, el Municipio de Armenia en cumplimiento de las disposiciones legales
existentes en Decreto 0561 del 28 de octubre de 2020; requiere celebrar convenios para cuyo
fin serd: CONVENIO PARA TRANSFERIR POR PARTE DEL MUNICIPIO DE ARMENIA Q, LOS
RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR, SEGUN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO PARA EL CENTRO DE BIENESTAR
DEL ANCIANO EN CONCORDANCIA CON LA DESTINACION ESTABLECIDA MEDIANTE EL
DECRETO 0561 del 28 de Octubre de 2020 Y LA LEY 1276 DE 2009.

y ! DESCRIPCIC')N, DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

1.1. COMPONENTES DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
1.1.1. PLAN DE DESARROLLO

El Honorable Concejo Municipal de Armenia Quindio, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en particular las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y 339 de la Constitucion
Politica, la Ley 152 de 1994, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994 modificados por el articulo 21 de
la Ley 1551 de 2012: Acuerdo Municipal 005 de 1995, el Acuerdo Municipal 032 de 1996 y en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, la Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo Municipal
019 de 2009; a través del acuerdo No. 165 de 2020, Adopto el Plan de Desarrollo del Municipio
2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”.

El Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”, se constituye de
cinco (05) lineas estratégicas por las cuales se enmarca o agrupa un determinado grupo poblacional
que se pretende impactar a través de la ejecucion de actividades por parte de la Administracion
Municipal.

La linea estratégica No. 1 como eje social denominado “UN COMPROMISO CUYABROQO’ tiene por
objeto buscar la plenitud del desarrollo de sus habitantes, en condiciones de Dignidad, Libertad y
Participacion en los asuntos publicos a través de la inclusion social, la garantia de derechos
orientando la accion institucional a la construccién de entornos de justicia con equidad, desarrollo
cultural integral y generacién de espacios de convivencia para los diferentes estratos; Razdn por la
cual el Municipio de Armenia (Q) con el apoyo de las entidades publicas y privadas buscan realzar
intervenciones con caracter asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus caracteristicas
requieren una atencion social integral que les permita establecer y mantener unas condiciones de
vida digna

Atencién integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar -
Implementacién de la Politica publica de envejecimiento y vejez desde inclusion social y familiar de
Armenia, Quindio, “Armenia, ciudad madura” 2019-2029" Orientado a las intervenciones con caracter
asistencial para poblaciones que de acuerdo a sus caracteristicas requieren una atencion social integral
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que les permita establecer y mantener unas condiciones de vida digna (Plan de Des

denominado “Armenia Pa’ Todos")

Asi mismo, dentro de la matriz estrategica del
2023 “ARMENIA PA’ TODOS” en su linea estratégica
determina como indicador de producto en la meta
de Seis (06) CBA para el adulto mayor en condiciéon de vulnerabilidad y once

arrollo 2020-2023

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 2020-
1 “UN COMPROMISO CUYABRO”, se
del cuatrienio la atencion integral permanente

(11) proyectos

estructurados.
MATRIZ ESTRATEGICA
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO 2020-2023 "ARMENIA PA' TODOS"
LINEA ESTRATEGICA 1 "UN COMPROMISO CUYABRO"
SECTOF1 oDs INDICADOR DE BIENESTAR | PROGRAMA PRODUCT{ INDICADOR DE PRODUCTO
ASOCIADO{ INDICADOR | LINEA| META | PRESUPUESTAL INDICADOR| LINEA| META DE
BIENESTAR | BASE | CUATH DE BASE | CUATRIENI
ENIO PRODUCTC
Servicio d Proyectos | 11 1"
apoyo en | estructurado
formulacién
estructuraci
ny gestion ¢
proyectos ¢
presupuestg
| participativo
Inclusién| 1, 3, 5, 10, 1| Porcentaje sS.D. 20% Atencion integral Centros q6 6
social 16,17 implementacid poblacion en situacig proteccién
'| y  seguimien permanente ¢ Centros ( social para
de La Politi desproteccion social y| proteccién | adulto may
publica familiar social para | dotados
envejecimientd Implementacion de | adulto may| (CBA)
y vejez desd Politica  publica ¢ dotados
inclusién soc envejecimiento y vej¢ (CBA)
y familiar desde inclusién social
Armenia, familiar de Armen
Quindio, Quindio, “Armeni
“Armenia, ciudad madura” 201
ciudad madur 2029
2019-2029

1.1.2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Conforme al Decreto Municipal niumero 264 del 22 de noviembre de 2018, “POR MEDIO
DEL CUAL SE UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS
DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE ASESORIA Y CONSULTA” en el capitulo VI del nivel
central, articulo 23 de las secretarias “son dependencias encargadas de programar, desarrollar,
ejecutar y controlar las politicas planes y programas relacionadas con la mision del Municipio, que
han sido determinadas y especificados en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial y que son de su competencia, de acuerdo con politicas sectoriales que
administren. Estas dependencias dentro del sistema de gestion integrado del Municipio de Armenia
tienes la connotacién de misionales”

El municipio de Armenia a través del Decreto Municipal 264 del 22 de noviembre de 2018 con el
compromiso de promover la atencién, inclusién familiar, comunitaria y social y cultural de los grupos
que por su condicién se encuentren en estado de vulnerabilidad, asigno la responsabilidad a la
Secretaria de Desarrollo Social de orientar, ejecutar y controlar las politicas y programas
relacionados con la promocion del desarrollo social de los habitantes de Armenia, en especial de
las poblaciones mas vulnerables.

Dentro de las funciones que desarrolla la secretaria para alcanzar los objetivos que les respectan,
se encuentran de acuerdo al articulo antes citado “1. Realizar la inspeccién, vigilancia y control a
los organismos comunales del primer y segundo grado. 2. promover la organizacion y control de la
participacién ciudadana que sean de su competencia. 4. Implementar metodologias participativas
para que la comunidad identifique sus necesidades y plantee soluciones viables. 5. Promover
modelos alternativos de socializacién con comunidades vulnerables. 6. promover la participacion
en los escenarios de participacién existentes en el Municipio de Armenia. 7. Gestionar la
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implementacion de las politicas de participacion ciudadana. 8. Gestionar a nivel territorial las
politicas, planes, programas Y proyectos del orden nacional, a fin de garantizar su implementacion
en el municipio de armenia. 9. Coordinar la ejecucion de las politicas publica y sociales dirigidas
a los grupos mas vulnerables, tales como infancia y adolescencia, jévenes, adultos mayores,
habitante de calles, personas victimas del conflicto armado, personas con discapacidad, familias y
programas dirigidas a la equidad de género. 10 indagar e identificar las necesidades que impidan
el desarrollo social y propender y desarrollar programas pertinentes. 11/as demas que le asigne la
norma legal o autoridad competente.”

Que segun el Decreto Municipal 059 del 20 de mayo de 2013, por medio del cual “se delegan
funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales, celebrar
contratos, procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones” titulo Il de la delegacion y
desconcentracion de la actividad contractual en el Municipio de Armenia. Capitulo | delegacion
para procedimientos de contratacién directa y procedimientos directos de regimenes especiales,
articulo 10 “delegacion en el Secretario de desarrollo social’ establece “delegar en el Secretario de
Desarrollo social del Municipio de Armenia la competencia para adelantar la actividad contractual
para la celebracion de los contractos o convenios que se adelantan a través de procedimiento de
contratacion directa, establecidos en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007’ o en los
términos el articulo 355 de la constitucién politica, articulos 95 y 96 de la ley 498 de 1998 y demas
normas sobre tipologias o regimenes especiales que tipifique procedimiento de la contratacion
directa, o régimen especial, en particular las que lo modifiquen y complemente, cu yas necesidades
provengan de esta secretaria de acuerdo con sus competencial. Se exceptua de la competencia
delegada en este numeral, lo referente a contratos de emprestito, operacién de crédito publico y
Sus operaciones conexas cuya competencia seré delegada en la secretaria de hacienda y los
contratos de arrendamiento o adquisicién de Inmuebles, cuya competencia sera delegada en el
departamento administrativo de bienes y suministros” conforme a lo anterior, se cuenta con |a
competencia conforme a la delegacion al secretario de desarrollo social para contratar a través de
la modalidad de contratacién directa — convenios, que para el caso especifico se encuentra
tipificado en el articulo 8 de la ley 1276 de 2009.

De igual manera, en el articulo 19 del decreto antes mencionado, que trata sobre la
desconcentracion se determina que “para el buen desarrollo de las competencias delegadas en el
capitulo | del titulo Il del presente decreto, corresponde a cada Secretario de despacho, o al
Director del departamento Administrativo, o al Subdirector de Departamento Administrativo
elaborar y Suscribir los respectivos estudios previos y contar con (1) el soporte de verificacion de
que el bien, servicio y obra a adquirir se encuentre en el plan anual de adquisiciones del municipio,
expedida por el director del departamento administrativo de bienes y suministros, si es del caso,
(2) estudios de prefactibilidad y factibilidad en aquellos caso en que sea necesario (3) certificado
de viabilidad del banco programas Yy proyectos de inversion, cuando sea el caso, (4) certificado del
departamento administrativo de fortalecimiento institucional cuando se trate de contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, en donde se sustente la insuficiencia
o inexistencia del personal suficiente, (5) permisos, licencias o autorizaciones en aquellos eventos
en que el objeto del contrato, o regulaciones especiales asi lo exija, (6) el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal, el cual debera ser solicitado al departamento
administrativo de hacienda. En todo caso si el estudio previo es suscrito por el subdirector del area
correspondiente debe contar con la aprobacién del secretario de despacho o director del
departamento administrativo correspondiente (...)"; razén anterior por la cual, le compete al
Secretario elaborar los documentos pertienentes para la celebracion de los contratos o convenios.

La Administracion Municipal de la Alcaldia de Armenia, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social en busqueda de los intereses generales de los habitantes del Municipio y en ejercicio de
funcion de servicio a la comunidad el cual desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia,
publicidad, contradiccion, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la administracién publica y de los servidores publicos, presenta
estudios previos cuyo propésito es la celebracién de convenios para la trasferencia de recursos
provenientes del recaudo departamental de la estam pilla para el bienestar del adulto mayor y cuyo
objetivo esta orientado a garantizar el goce efectivo de los derechos de los adultos mayores de la
ciudad de Armenia.
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1.1.3. POBLACION QUE SE BUSCA IMPACTAR
A. Caracteristicas De La Poblacion Objeto

Dentro de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais en condicion de vulnerabilidad, se
reconoce una mayor proteccién institucional a aquellos que se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta directamente relacionada con su situacion de pobreza extrema, sobre los
cuales emana del Estado Colombiano el deber de proteccion a las personas carentes de recursos
econdmicos necesarios para su subsistencia y que adicionalmente presentan imposibilidad de
laborar por motivos de avanzada edad o problemas de salud, frente al tema se ha pronunciado la
Corte Constitucional asi “Cuando ademas de las condiciones de pobreza, las capacidades fisicas
psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona en estado de pobreza se han visto
disminuidas, surge un deber de atencion a esta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo
de este miembro de la sociedad.” (Sentencia T — 207/2013)

Para el caso concreto, seguin Decreto de transferencia 0561 del 28 de octubre de 2020 expedido
por la Gobernacion del Quindio, en concordancia con la propuesta presentada por el Centro
de Bienestar del Adulto Mayor El Carmen, asi como su respectiva licencia de funcionamiento
otorgada por la Secretaria de Salud Municipal de Armenia, es deber de dicha entidad atender
ciento veintiuno (121) adultos mayores en sus instalaciones, respetando los protocolos de
bioseguridad expedidos por el Ministerio de Salud.

| CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO POBLACION VULNERABLE

El Carmen 121
Buen Jesus 20
Hogar Santa Maria 10
| Anita Gutiérrez de Echeverry 10
San Vicente de Paul 10
Pastoral Diocesana 26
Hogar Madre Maria 4

Es de aclarar que la Secretaria de Desarrollo Social no tiene injerencia en la seleccion de los
adultos mayores a atender por cada CBA. No obstante, si se velara por que los adultos
mayores cumplan con los requisitos minimos establecidos en la ley 1276 de 2009 y demas
normas concordantes

Adicionalmente, el articulo 135 de la Ley 1753 del 2015 enuncia que le corresponde al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definir cada tres afos los criterios para la
determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, la definicién de niveles 1y 2 de que
habla la ley 1276 de 2009 a la fecha se refiere al Sisbén version llI mientras se implementa la
version del Sisbén IV de acuerdo a la Resolucién 3912 de 2019.

La metodologia para la focalizacion del gasto social sera actualizada al Sisbén IV por lo cual, se
deberan ajustar los criterios de acuerdo con lineamientos de DNP, en el momento de migracion a
la version IV, de esta manera la Secretaria de Desarrollo Social, armonizara la identificacion de
beneficiarios a los preceptos que se ajusten para tal fin.

B. NECESIDAD POR INDICES DE ENVEJECIMIENTO

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en colaboracion con Universidad
del Rosario sobre un estudio de envejecimiento, en el afio 2018 se reporté que:

Segun datos preliminares del Censo 2018, los departamentos con mayor indice de
envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas (69,34), Valle del Cauca (60,28), Risaralda
(59,54), Tolima (52,08), Narifio (50,82), Bogota (50,17), Boyaca (50,13), Antioquia
(48,73) y Santander (44,23). (Caracol Radio, 2018)
https://caracol.com.co/emisora/2018/09/05/armenia/1536150026 586934.html
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Dicho reporte evidencia una gran problematica para el Municipio de Armenia, siendo este
Municipio la capital del Quindio y ciudad amable que se caracteriza por ser el receptor de
una gran cantidad de visitantes como turistas, migrantes, poblacion flotante en condicién de
calle que a su vez resultar ostentar la calidad de adulto mayor, entre otras.

1.1.4. CONTEXTO DE LA NECESIDAD
A. Nivel Mundial y Nacional - Corona Virus — Covid 19

A comienzo de la vigencia 2020, se dio origen en el continente asiatico, a una crisis de salubridad
que impactaria al mundo entero bajo una enfermedad de la Familia Coronavirus Covid — 19 segun
reporto la Organizacion Mundial de la Salud OMS, quien en el mes de marzo decreto dicha
situacién como una pandemia de nivel mundial.

Teniendo en cuenta la pandemia asi denominada por el comité de expertos de la Organizacion
Mundial de la Salud OMS, emiti6 declaratoria de emergencia de salud publica de interés
internacional- ESPII; asi, El ministerio de Salud y Proteccion Social emitié circular No 005 del 11
de febrero de 2010, mediante la cual se imparti6 a los entes territoriales las directrices para
detecciéon temprana, el control, la atencién antes la posible introduccién del nuevo coronavirus
“COVID 19", entre otras.

Posteriormente el Departamento del Quindio, el 16 de marzo de 2020, expidid decreto No, 192 “por
medio del cual se declara situacion de calamidad publica en el Departamento del Quindio”,
consecutivamente el Presidente de la Republica establece mediante Decreto No. 417 de 2020, el
estado de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional.

Por su parte y teniendo en cuenta todas las disposiciones legales impartidas por el Gobierno
nacional de la republica de Colombia en atencion al Covid-19, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante resolucién No 00470 del 20 de marzo de 2020, en su Articulo 1. Ordénese la
medida sanitaria obligatoria de aislamiento y cuarentena preventivo, para las personas adultas
mayores residentes en centros de larga estancia, a partir del veintiuno (21) de marzo de 2020 a las
siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las once y cincuenta y nueve
de la noche (11:59 pm). En consecuencia, se suspende el ingreso de personas diferentes al

personal prestador de los servicios y de apoyo del centro, restriccion que incluye a quienes prestan
servicios docente- asistenciales.

De igual forma se dispuso en su articulo 3 ibidem, lo siguiente: “Ordénese la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del servicio
de alimentacién, que debera ser prestado de manera domiciliaria, a partir del veintiuno (21) de
marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las
once y cincuenta y nueve de la noche (11 :59 pm)

Paragrafo. En el marco de lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 217 de la Ley 1955 de
2019, los departamentos y distritos reportaran la informacion de ejecucion fisica y financiera de -
los recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, correspondiente a la poblacion
atendida en aquellos centras vida y centros dia...”

Seguidamente y una vez cumplida la orden de medida sanitaria antes relacionada, mediante
resolucion 00844 del 26 de mayo de 2020 el ministerio de Proteccién social, prorrogo la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el dia 31 de agosto de 2020 y se adoptaron medidas
sanitarias frente a los adultos mayores asi: “articulo 2. Modificar el articulo 2 de la resolucién 385
del 17 de marzo de 2020, modificada por la resolucion 407 y 450 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 2 medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion de la COVID-19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas sanitarias...

2.2. Extender hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de aislamiento y cuarentena
preventivo para las personas mayores de 70 afios, previsto en la resolucion 564 de 2020...
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2.4. Extender hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de
actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacién, que debera ser
prestado de manera domiciliaria...”

Posteriormente el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié un documento soporte por el cual
se expiden las “ORIENTACIONES PARA LA REAPERTURA GRADUAL Y PROGRESIVA DE
CENTROS VIDA Y CENTROS DE DIA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN EL MARCO
DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19 EN COLOMBIA” la cual tiene como obijetivo principal brindar
orientaciones para la reapertura de centros vida y centros de dia para personas adultas mayores,
en el marco de la pandemia por la Covid19 en Colombia.

A partir del escenario descrito, el Ministerio de Salud y Proteccién Social establecié las
orientaciones para los Centros de Proteccion Social de larga estancia para personas mayores,
buscando una alta adherencia a los protocolos de bioseguridad y considerando el comportamiento
de la pandemia por COVID -19 en las regiones del pais, que segiin memorando 202020000993541
del 3 de julio de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecié las siguientes
categorias, segun la afectacion de los municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacion
COVID-19, (ii) Municipios de baja afectacién, (iii) Municipios de moderada afectacion, y (iv)
Municipios de alta afectacién

De esta forma, el Ministerio de Salud y Proteccién Social busca “Brindar orientaciones para la
mitigacion del Coronavirus (COVID-19) en Centros de Proteccion o Larga Estancia de personas adultas
mayores en el marco de las medidas de aislamiento selectivo” (Minis Salud y Proteccién Social. 2020): Por
lo cual, profirié una serie de recomendaciones que seran parte integra del expediente y que se
plasmaran como obligaciones a cumplir por parte de la entidad contratista.

B. Nivel Municipio De Armenia Quindio

Actualmente el Municipio de Armenia no cuenta con una institucion de caracter publico que preste
los servicios de Centro de Bienestar del Adulto Mayor en esta municipalidad, razoén por la cual la
necesidad de ejercer asociaciones con entidades privadas sin animo de lucro que presten este
tipo de servicios resulta indispensable para el beneficio de la poblacion adulta mayor en condicién
de vulnerabilidad.

Por otra parte, es de mencionar que segun reporte de la Secretaria de Salud para el mes de
noviembre de 2020, “en Armenia se han conocido 8 mil 204 casos” ( El Quindiano, 2020, Recuperado
de: https://www.elquindiano.com/noticia/22467/reporte-de-12-muertos-por-covid-en-el-guindio-este-
martes-3-de-noviembre) . Esta situacion incrementa la problematica, pues para el caso concreto la
poblacion adulta mayor es objeto de especial proteccion ante la crisis actualmente existente y
requiere de todos los esfuerzos de las entidades publicas y privadas para desarrollar actividades
en pro del beneficio de la comunidad armefa.

1.1.5. MARCO LEGAL DE LA NECESIDAD A SATISFACER.

La Constitucion Politica establece en su Articulo 2 que “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Colombiana”.

Que Corresponde al municipio promover el mejoramiento cultural de sus habitantes, asi como
solucionar sus necesidades bésicas insatisfechas, con especial énfasis en la mujer, nifiez, los
adultos mayores y la poblacion en condicién de discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, el estado debe promover acciones a favor
de grupos discriminados para que la igualdad sea real y efectiva.
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Teniendo en cuenta que la Proteccién a los Adultos Mayores esta garantizada como Derecho y
Responsabilidad en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 46, siendo asi
responsabilidad del Estado, que para nuestro caso es el nivel territorial quién debe garantizar los
deberes esenciales concordante con el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia, se
reconoce a los Municipios como las entidades fundamentales de la divisién politico-administrativa
del Estado y a las cuales les corresponde la obligatoriedad de prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que en el marco de la Ley 1551 de 2012, articulo 6, Numeral 7, se sefiala como una de las
funciones de los Municipios procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en
condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional. La poblacion
vulnerable constituye uno de los objetivos primordiales de la gestion adelantada por la Secretaria
de Desarrollo Social, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica
y la Ley;

Por otra parte, los Articulos 209 y 339, determinan que las autoridades administrativas deberan
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado; La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
terminos que sefiale la ley, mediante el disefio y ejecucion de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, de los planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley.

Parte de la concepcion de que Colombia es un Estado social de derecho y el municipio de Armenia,
es una parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus
derechos, el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su territorio la existencia de la
diversidad humana y la multiculturalidad, como una riqueza social: Por tal motivo el servicio de
Centros Vida busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompafiamiento grupal y
familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables de la ciudad
alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores niveles de participacién social,
cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan como hogares
auténomos y en constante desarrollo individual y familiar.

La Constitucion Politica en su articulo 35 establece “Ninguna de las ramas u érganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.

El articulo 355 de la Constitucion Politica establece en su inciso segundo establece “El Gobierno
en niveles Nacional, Departamental y Municipal podra con recursos de los respectivos
presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y con los Planes Seccionales de Desarrollo.

Asi mismo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran con observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la
Ley.”

La Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008: “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocién y defensa de los adultos mayores.”

La Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiqguen
la estadia de los adultos mayores en los Centros de Proteccion, Centros Vida e instituciones de
atencion.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307




i
|

ORI 50 € ARG Proceso Juridico Péagina 8 de 21

ESTUDIOS _PREVIOS Codigo: R-DJ-PJU-011
CONTRATACION DIRECTA Fecha: 18/10/2016
U.SO GENERAL . Version: 007
Secretaria de Desarrollo Social

Que ante los casos no regulados por norma especial, la contratacion, de manera general, se busca
los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de
2007 segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucién de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ella en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

El articulo 315 en sus numerales 1° y 10°, estipula las atribuciones de los alcaldes y preceptlia de
igual forma, la obligatoriedad que tienen los jefes de las administraciones en cuanto al debido
acatamiento de las decisiones que a nivel legal existan.

El articulo 366 de la Constitucion Politica, establece que el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son finalidades del Estado.

La Secretaria de Desarrollo Social, aborda esta problematica desde el enfoque de la proteccion social
con un conjunto de intervenciones que buscan disminuir la vulnerabilidad de los adultos mayores
vulnerables a través del manejo del riesgo social, vinculando la oferta institucional en un programa
de atencién integral diurna que permite a aquellas personas mayores que permanecen solas durante
el dia, ser atendidas con una serie de intervenciones biopsicosociales desarrollando actividades de
prevencion y promocién, participacion y auto cuidado, dirigidas a conservar su independencia y
autonomia.

Estrategia que tiene como proposito realizar una evaluacion interdisciplinaria a cada beneficiario, que
permite un diagnéstico integral el cual determina la atencién a brindar tanto a nivel individual, grupal
y familiar desde el punto de vista biopsicosocial.

Comprende dos grandes componentes: intramural la atencion que se brinda en las instalaciones y
extramural o acompafiamiento familiar y gerontolégico dirigido a sus redes de apoyo familiares y
sociales para crear soporte socio afectivos y condicionales de respeto por la persona mayor.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidié la ley 1251 de 2008, mediante el cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de las personas
adultas mayores.

La ley 1276 de 2009, la cual establece nuevos criterios de atencion integral de las personas adultas
mayores en los centros dia o centros vida, autorizo a las asambleas departamentales y los concejos
municipales para emitir la denominada estampilla para el bienestar del adulto mayor, como recurso
obligatorio del recurso para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacién, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promociéon de los centros de vida para la
tercera edad, en cada una de las respectivas entidades territoriales; que tiene por objeto la proteccion
a las personas de la tercera edad o adultos mayores de los niveles | y Il del SISBEN.

Que la ley 1850 de 2017, por medio de la cual se establecen medidas de proteccion del adulto mayor
en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 200, y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 15 ibidem, modifico el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica
la Ley 687 de 2001 el cual establecio: el 30% del recaudo, a la dotaciéon y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse
a través del sector privado y la cooperacion internacional.

Acuerdo No. 17 de agosto 27 de 2012 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL CODIGO DE
RENTAS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA”, Articulo 175. Financiamiento de centros vida y centros de
bienestar del adulto mayor en el Municipio de Armenia Q.

Finalmente el Decreto No 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de Ia
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Constitucion Politica, cuyos considerando establece “...Que la Corte Constitucional, en
Jjurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica contempldé un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho...”™...Que las Entidades
Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley..."

Concluyéndose por parte del mencionado decreto en su parte resolutiva que: “...Articulo 2.
Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
terminos del articulo 355 de la Constitucién Politica...”

El Decreto 092 de 2017 como régimen especial es aplicable a los convenios entre las entidades
Estatales, del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal con entidades sin animo de
lucro de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los Planes de
Desarrollo, con los cuales se busque exclusivamente promover los derechos de las personas en
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica Colombiana, es decir que exista correspondencia con programas o actividades
de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo Nacional o Seccional relacionados con la
promocion de los derechos de los menos favorecidos.

1.1.6. COMPONENTE DE FINANCIACION

El Gobernador del Departamento del Quindio, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales; en especial las que confiere la Ley 1276 de 2009 en los articulos 2 y 3, modificado a
través del articulo 15 de la ley 1850 de 2017, articulo 217 de la Ley 1955 de 2019, Resolucién
Nacional 1462 del 25 de Agosto de 2020, por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el
nuevo coronavirus que causa la Covid-19, Se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y
se dictan otras disposiciones, el Decreto Departamental Niumero 513 del 15 de Septiembre de
2020, "Por medio del cual del se modifica el Decreto 192 del 16 de marzo del 2020, que declaro
una situacion de calamidad publica en el Departamento del Quindio y se prorroga su vigencia’,
en concordancia, la Ordenanza 011 de 2012 reglamentada a través de la Ordenanza 003 de
2014, modificada parcialmente en el paragrafo del Articulo Primero por la Ordenanza 020 de
2014; Mediante el Decreto 0561 del 28 de octubre de 2020 transfiri al Municipio de Armenia los
recursos correspondientes al 30% del recaudo de la estampilla departamental para el bienestar
del adulto mayor del periodo comprendido entre el 20 de marzo de 2020 con corte al 13 de agosto
misma vigencia.

Dentro del Decreto 0561 del 28 de octubre de 2020, la Gobernacion Decreto tacitamente en su
parte resolutiva, las siguientes instrucciones al momento de transferir recursos:

CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO RECURSOS
El Carmen $110.786.832
Buen Jesus $ 18.311.873
Hogar Santa Maria $ 9.155.937
Anita Gutiérrez de Echeverry $ 9.155.937
San Vicente de Paul $ 9.155.937
Pastoral Diocesana $23.805.435
Hogar Madre Maria $ 3.662.375

Que segun sustento de la parte considerativa del Decreto 0561 del 28 de octubre de 2020, la
Gobernacion para la distribucion de recursos, se sustenté y apoyo en
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5. Que respecto del funcionamiento de los centres vida o dia y los Centros de bienestar del
anciano CBA, el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 15 de la Ley
1850 de 2017, autorizo a las Asambleas Departamentales :

“Para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, como racurso de obligatario recaudo para contribuir a fa construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion
promocion de los centros de bienestar del Anciano y Centros Vida para la tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales, E! producto de dichos racursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo
con fas definiciongs de la presente ley; y el 30%, restantes, a la dotacion y funcionamiento
de centros de Bienestar del Anciano. sin perjuicio de los recursss adiciones que puedan
gestionarse a través del seclor privado y la cooperacion inlernacional”

1.1.7. ENFOQUES A IMPACTAR
ENFOQUE DE FAMILIA:

Ademas de intervenir a las personas mayores, es necesario también hacerlo con sus familias y
cuidadores para ello se deben contar con estrategias que permitan afrontar los problemas sociales
tanto en la dimension individual, familiar y colectiva los vinculos y relaciones familiares en la etapa
del envejecimiento tienden a variar por ello es necesario detectar los aspectos mas vulnerables y
convertir a la familia en una verdadera fuente de bienestar para las personas mayores.

1. Garantizar a las personas mayores un alojamiento diurno digno y adaptado a sus necesidades,
facilitando la atencién residencial adecuada.

2. Un envejecimiento positivo mediante programas de prevencion y de desarrollo personal.

3. Potenciar la participacion de las personas mayores en todos los ambitos de la vida, con especial
incidencia en las relaciones entre generaciones y en la promocién de actividades solidarias hacia
este colectivo.

4. Favorecer la permanencia de las personas mayores en su entorno social, proporcionando los
recursos comunitarios que les permitan mantener niveles adecuados de calidad de vida.

Se considera que la familia es responsable de suplir la satisfaccién de necesidades biolégicas y
afectivas de los individuos, debe responder por el desarrollo integral de sus miembros y por la
insercién de estos en la cultura, la transmisidn de valores para que se comporten como la sociedad
espera de ellos de ahi que la pertenencia a una familia constituye la matriz de la identidad individual,
de donde aprende el proceso de socializacion, las pautas transaccionales que le permitiran funcionar
a lo largo de su existencia y evolucién individual.

ENFOQUE GERONTOLOGICO DE CIUDAD:

La comprension del proceso de envejecimiento y vejez, es un asunto estructural de la gerontologia,
disciplina que tiene a su haber la tarea, bajo ese encuadre y a la luz de los conocimientos geriatricos
y gerontolégicos con los que hoy contamos, de realizar una propuesta en relaciéon a un sistema
integrado por la caracterizacién de la poblacion que nos ocupa, su segmentaciéon en grupos de
riesgo lo mas homogéneo posible, la definicion de necesidades en funcion de su situacion y la
correspondencia con las acciones que permitan dar respuesta a los problemas detectados.

Igualmente las estrategias preventivas, que fundamentalmente estimulen una mejor integracion
intergeneracional, jerarquizando el rol de las personas mayores;, asi mismo, viendo como

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307



ESTUDIOS PREVIOS Cddigo: R-DJ-PJU-011

CONTRATACION DIRECTA = T
USO GENERAL Vechﬁ’- | 8‘3?(”'2015 |
Secretaria de Desarrollo Social e'rs'lon, 0 -
Proceso Juridico Pagina 11 de 21 N

indispensable, que nuestra ciudad se oriente hacia el establecimiento de politicas
interdisciplinarias, que comprometan al estado, a las organizaciones no gubernamentales, a la
sociedad civil y a la familia, en una estrategia global y coordinadora, disminuyendo las practicas
asistenciales y fortaleciendo el camino hacia una adecuada “calidad de vida” para todas las personas
mayores.

Es ademaés indispensable considerar que el Enfoque, tiene en cuenta las consideraciones de otras
disciplinas y es asi como involucra la problematica que se origina en la transicion demografica,
analizando qué ocurre en las sociedades cuando crece la poblacion de Adultos Mayores y que le
ocurre a una persona Adulta mayor en esas sociedades, en ese marco las recomendaciones se
orientan hacia que la ciudad, el Estado, las Organizaciones de la Comunidad, las familias y las propias
personas mayores, articulen acciones positivas, apoyen y estimulen una nueva integracion social de
los mayores de 60 afios, reafirmando asi su efectivo protagonismo activo, en aras de construir una
ciudad para todas las edades.

El municipio de Armenia, en atencién a las transformaciones de la piramide poblacional, y de acuerdo
a las tendencias de incremento de la poblacion de personas mayores debido a las modificaciones de
estructura por edades, producto de los cambios en las tasas de fecundidad y mortalidad, contintia
ejecutando el plan de servicios para personas mayores, que de acuerdo ala misién de la Secretaria
de Desarrollo Social, va dirigido a personas mayores en situacion de vulnerabilidad, para ser
incluidos, en el marco de derechos y en el ejercicio ciudadano del disfrute de los mismos.

En este sentido se tienen planteados como principales objetivos:

1. Proteger al adulto mayor, que se encuentra en situacion de calle o de extrema pobreza, contra el
riesgo econémico ante la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de la exclusion
social.

2. Mantener espacios familiares y redes de apoyo social a los adultos mayores de 60 afios en
condiciones de extrema vulnerabilidad econémica y social comprobada para la satisfaccién de sus
necesidades y garantizar la permanencia con dignidad en el ntcleo familiar.

3. Proveer de aprendizajes significativos a la poblacion adulta mayor, el ser humano aprende hasta
el ditimo dia de su existencia, pero estos procesos, deben surgir de sus experiencias de vida e
instaurarse como aprendizajes significativos.

Estos objetivos se materializan en una oferta institucional enmarcados en dos aspectos: proteccién y
asistencia, los cuales estdn encaminados al cumplimiento de objetivo misional de la Secretaria de
Desarrollo Social.

ENFOQUE DE DERECHO:

Parte de la concepcién de que Colombia es un Estado social de derecho y el Municipio de Armenia,
es una parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno de sus derechos,
el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su territorio la existencia de la diversidad humana
y la multiculturalidad, como una riqueza social.

Este servicio busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompafiamiento grupal y
familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables de la ciudad
alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores niveles de participacién social,
cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan como hogares
autébnomos y en constante desarrollo individual y familiar.

ENFOQUE POBLACIONAL Y DIFERENCIAL

La Secretaria de Desarrollo Social como responsable de prevenir, mitigar y superar las condiciones
de riesgo social de las personas, debe buscar y garantizar la atencion integral de los adultos mayores
en estado de indigencia, abandono y/o con carencia de una red de apoyo social, econémica o familiar.

El Desarrollo Humano Integral se constituye en el fin Gltimo y superior que persigue el conjunto de
acciones propuestas en este plan de desarrollo, y por tanto, es el fundamento de continuidad en la
senda que se ha venido trazando la ciudad, dado que esta bisqueda debe ser persistente y sostenida
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en el tiempo. Entendemos igualmente el desarrollo Humano integral como un enfoque y desarrollo
en un esfuerzo permanente y sostenido para ampliar las oportunidades y capacidades de las
personas, reconociendo sus necesidades e intereses diferenciales.

Asi mismo, la Ley 1276 de 2009 sefiala trae a colacion una serie de conceptos aplicables tanto para
los Centro Vida, como Centros de Bienestar del adulto mayor:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.
A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada
dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen;

Alimentacién. Que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que
de manera especial para los requerimientos de esta poblacién, elaboren los profesionales de la
nutricion.

Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la
seguridad social para una atencién mas especifica.

Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricién, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.

Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado.

Por otra parte, el contratista debe liderar criterios de calidad e idoneidad en la prestacién de servicios
gerontolégicos de acuerdo a los lineamientos normativos consagrados en las leyes: 1315 de 2009
para las instituciones de atencién, Ley 1251 de noviembre 27 de 2008 y el Decreto 2309 del 2002;
para la prestacion de los servicios dirigidos a las personas mayores de 60 afios con recurso humano
calificado y especializado para la atencion.

Por lo anterior, es importante manifestar que la Administracion Municipal y la Secretaria de Desarrollo
Social viene realizando todos los esfuerzos posibles para seguir garantizando la atencion de los
adultos mayores en los centros CBA del Municipio de Armenia; sin embargo y en aras de garantizar
el mandato Constitucional de proteccién especial a los adultos mayores el articulo 46 de la
Constitucion Politica sefiala: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a lavida activa y
comunitaria”. Por lo tanto, es indispensable fortalecer las atenciones que benefician a los adultos
mayores en la esfera del Municipio; frente a lo cual, se hace necesario suscribir convenios
interinstitucionales para financiacién de cupos en centros vida privado para adultos mayores del
Municipio de Armenia Quindio, con los recursos de la estampilla Municipal para el bienestar del adulto
mayor.
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Es por todo lo anteriormente descrito, que la Secretaria de Desarrollo Social requiere celebrar los
convenios interinstitucionales que a continuacion se describen:

2. DESCRIPCION DEL CONVENIO A CELEBRAR

21. OBJETO DEL CONVENIO: CONVENIO INTERINSTITUCIONALES PARA
TRANSFERIR RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR NIVEL DEPARTAMENTAL SEGUN TRANSFERENCIA
EFECTUADA POR LA GOBERNACION DEL QUINDIO, AL CENTRO DE BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE BIENESTAR EL CARMEN PARA LA DESTINACION
POR LA LEY 1276 DE 2009, EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
ARMENIA Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE
DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION QUE ATIENDE ADULTOS
MAYORES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

2.2, LUGAR DE EJEUCION: Municipio de Armenia Quindio
2.3. PLAZO DE EJEUCION: Hasta el 29 de diciembre de 2020

24. VALOR Y DESEMBOLSO: El valor del presente convenio asciende a la suma de
CIENTO DIEZ MILLONES SETESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOSCIENTOS
TREINTA Y DOS PESOS ($ 110.786.832) con cargo al certificado de disponibilidad
presupuestal que se aporta al expediente; El valor total de contrato que se llegare a
suscribir se cancelara de la siguiente manera: UN (01) pago correspondiente al cincuenta
(50%) del valor total al momento de suscripcion, legalizacion del mismo y acta de inicio:
donde deberan presentar informe a los cinco dias de recibido el pago; y un segundo
desembolso por el cincuenta (50%) restante a veintinueve (29) de Diciembre de 2020,
previo el cumplimiento de las obligaciones contractuales y la presentacién del informe
financiero vencido, sobre la ejecucion de los recursos transferidos inicialmente

2.5. CLASIFICACION UNSPSC: EI objeto del contrato se encuentra codificado en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

SEGMENTO FAMILIA CLASES PRODUCTO |

94000000 941300000 94131600 NA |

Organizaciones y Organizaciones, Organizaciones de Caridad '

Clubes asociaciones y :

movimientos |

civicos |

91000000 91111903 !

erial 91110000 } - : ,
ervicios Personales Aqiq[encia 9»} | 11900 : SQI'V]CIOS J&\Slslenulaleg
Domesticos demesticay Servicio de Cuidado | djurnos para Ancianos
o Temporal
Personal J

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

3.10bligaciones Generales.

e Presentar al Supervisor informes mensuales del cumplimento de las actividades objeto
del contrato.

e Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Sistema de Gestién
Integrado de Calidad-MECI.

¢ Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2
de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de
2012 y demas normas concordantes.
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Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

Administrar, conservar y entregar al término del contrato los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario
Documental, en aplicacién de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder
por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean
entregados para el cumplimiento del objeto contractual.

Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato.
Comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del
presente contrato con calidad y oportunidad.

Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas
encomendadas, una vez finalice el objeto del contrato, el contratista debera entregar al
supervisor, un informe detallado de las actividades realizadas durante su ejecucion
indicandoles asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los
archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del mismo,
los informes antes citados deben entregarse en una (01) copia de seguridad, que debera
reposar en las instalaciones del contratante.

El contratista se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre salud
ocupacional. Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de campo
ylo visitas a obras, el contratista, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares
con los implementos de seguridad industrial minimos requeridos, tales como casco, botas,
gafas protectoras, etc.

En el evento en que el contratista al momento de suscribir el presente contrato
permanezca al régimen tributarios simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera
la obligaciéon de inscribirse en el régimen comun, se compromete a realizar cambio de
régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion
al contratante para lo cual aporta el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con el
literal ¢ del articulo 437, 499 y 508-2 del Estatuto Tributario.

El contratista se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la
entidad, especialmente el RUT.

Velar por el buen uso de todos los elementos entregados por el supervisor o el contratante
para realizar sus actividades.

Reportar al contratante el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le
ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato.

Registrar la informacion de su hoja de vida en el sistema de informacion y gestion del
empleo publico- SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 227 del Decreto
019 de 2012 y en el numeral 3 del articulo 2.217.10 del Decreto 1083 de 2015, cuando no
sea posible el registro de la informacién, por fallas en el SIGEP, se diligenciara el formato
de hoja de vida y una vez restablecido el sistema, se procedera a registrar la informacion
en el mismo.

Conocer y aplicar las directrices, metodologias, politicas y procedimientos enmarcados
dentro de los sistemas de gestion y control integrado adoptados por la Alcaldia de Armenia
y particularmente, los que se relacionan con el objeto del presente contrato.

Prestar sus servicios en pro de la seguridad de la informacion y los recursos informaticos
del contratante

Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion del contratante en tiempo
real, cuando a ello hubiere lugar.

Toda informacién o formatos generados por el contratista son propiedad de la Alcaldia de
Armenia. '

El contratista se compromete a realizar todas aquellas acciones tendientes a conservar el
MEDIO AMBIENTE, tales como la disposicidén de basuras, implementacion del plan cero
papel, entre otras.
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3.2 Obligaciones Especificas del Contratista:

Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte de Municipio de Armenia, segun lo establecido en el
Decreto 0561 del 28 de octubre de 2020, para cualquier gasto de dotacion y funcionamiento (adquisicion de
alimentos, vestuario, dotacion, ocio productivo, construccion y ampliacion de los institutos beneficiarios de los
recursos.), para contribuir en la financiacién para la atencion de los CIENTO VENTIUN (121) adultos mayores
atendidos en estado de vulnerabilidad social, segun el proyecto presentado a la Secretaria de Familia de la
Gobernacion del Departamento del Quindio.

Garantizar la atencion de los cupos de los adultos mayores reportados en el proyecto presentado a la
Secretaria de Familia del Departamento del Quindio por la Fundacion CBA EL CARMEN

Informar a través de correo electrénico o documento remitido a la Secretaria de Desarrollo Social sobre |a
liberacién de cupos de adultos mayores en estado de vulnerabilidad social y concertar con la misma
dependencia su reemplazo, de acuerdo a la base de datos conjunta realizada entre la institucion y la Secretaria
de Desarrollo Social, requerimientos de ingreso, las caracteristicas del adulto mayor y su prioridad.
Presentar informe financiero mensual vencido sobre Ia ejecucién de los recursos transferidos, en el formato
que se establezca para tal fin.

Adelantar en la institucién las acciones encaminadas al mejoramiento del servicio de atencion que brinden a
los adultos mayores, conforme a las recomendaciones que realice la Secretaria de Salud municipal.

Utilizar los recursos transferidos exclusivamente para cumplir a cabalidad con el objeto del presente convenio.
Cumplir las instrucciones que le imparta el supervisor y demas obligaciones que se deriven de la Ley,
reglamento o los lineamientos vigentes, o que se expidan con posterioridad y que contemplen aspectos
relativos a la ejecucion objeto del convenio.

Permitir la participacién de las veedurias y de los organismos de control social establecidos legal y
constitucionalmente, tales como, los instrumentos de control para la administracion de los recursos
transferidos y de los servicios brindados con este.

Garantizar los servicios minimos establecidos en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, modificadas y
adicionadas por la ley 1850 de 2017 y demas normas concordantes para la atencion de los adultos mayores
en el centro vida.

Garantizar la atencion permanente y cumplir con la intensidad horaria que determinan las orientaciones del
ministerio de salud y proteccion social, organismo rector de la politica nacional de envejecimiento y vejez.
Garantizar el equipo multidisciplinario de acuerdo al numero de adultos mayores atendidos: para prestar los
servicios minimos en el centro vida, establecidos en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y demas normas
concordantes.

Atender cuando se presente casos, a adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacion de
indigencia o pobreza extrema, en virtud del paragrafo del articulo 15 de la ley 1850 de 2017, modificatorio del
articulo 3 de la Ley 1276 de 2009.

Ajustar los protocolos de ingresos de nuevos residentes, segun las categorias de municipios por afectacion
de COVID-19 y las orientaciones definidas en los presentes lineamientos o hasta tanto se superen las
condiciones actuales de la pandemia.

Revisar constantemente los suministros para el cabal funcionamiento del Centro de Proteccion o de larga
estancia (alimentos, insumos, insumos médicos, pafales, entre otros) y generar un plan de contingencia en
caso de escasez

Adoptar medidas ambientales en las instalaciones del Centro de Proteccion Social de larga estancia, con el
proposito reducir la concentracién de gotas, controlar la direccionalidad y flujo del aire, mediante la ventilacion
natural o mecanica de las areas, principalmente en aquellos espacios donde confluyen varias personas en un
mismo momento, como las areas de alimentacion, zonas de recreacion, capacitacion o actividades
ocupacionales, dormitorios compartidos, entre otros.

Garantizar el suministro de insumos para el protocolo de lavado de manos como jabén y toallas desechables.
Colocar gel hidro-alcohélico con contenido de alcohol al 70% en cada habitacién residencial, comedor, salén
de actividades ocupacionales o terapéuticas y barios.

Garantizar el cumplimiento de los procedimientos de limpieza y desinfeccion en todas las areas de la
institucion.

Aumentar la frecuencia de desinfeccion en las superficies, con especial atencion sobre las superficies de
plastico, acero inoxidable, cartén y cobre: en pasillos, pasamanos interiores y exteriores, paredes, pisos,
escaleras, muros, puertas, manijas, camas con estructura metélica, ventanas, bafios, duchas, lavamanos,
muros, columnas, sillas, mesas, candados, llaves y carros de transporte de alimentos. Asi mismo, desinfectar
con una frecuencia diaria las ayudas técnicas como bastones, sillas de ruedas y caminadores, también los
materiales de actividades de ocio y tiempo libre como los juegos de mesa

Monitorear y ajustar la clasificacion de los residentes por los proximos meses o segun lo indiquen las
autoridades sanitarias, en los siguientes 3 grupos: Residentes sin sintomas y sin contacto con caso posible o
confirmado de COVID-19. ; Residentes con sintomas compatibles con COVID-19 (2 sintomas respiratorios,
con o sin fiebre). ; Casos confirmados de COVID-19.
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Manejar de manera diferenciada los residuos generados en el entorno de la persona adulta mayor con
afectaciones respiratorias, tales como guantes, tapabocas y pafiuelos desechables o de tela, separados de
los demas residuos del domicilio u hogar, de acuerdo con las Orientaciones para el manejo de residuos
generados en la atencion en salud ante la eventual introduccion del Coronavirus (COVID-19) a Colombia.
https:ﬂwww.minsa1ud.gov,co!sites:‘rid!Lists:‘BiinotecaDigitalleDENS!EDNSPforientaciones—manejc—
residuos-covid-19.pdf

Destinar un contenedor exclusivo de pedal para la apertura, con tapay dotado de bolsa de color negro, la
cual, una vez alcance sus tres cuartas partes (%) de llenado o capacidad, debe ser cerrada antes de salir de
la habitacion y ser introducida en una segunda bolsa, de acuerdo con las Orientaciones para el manejo de
residuos generados en la atencion en salud ante la eventual introduccion del Coronavirus (COVID-19) a
Colombia. https:ﬂwww,minsalud.gov.co!sitesfrid!Lists!BibiiotecaDigitalleDENSlEDNSPforientaciones—
manejo-residuos-covid-19.pdf

Informar a las personas adultas mayores, de manera adecuada, sobre las medidas preventivas que ha tomado
el Gobierno Colombiano frente al Coronavirus (COVID-19), evitando la saturacién de informacion y
fomentando actitud positiva hacia la prevencion y mitigacion del contagio.

Permitir el ingreso de las autoridades sanitarias y del personal de salud autorizado para el seguimiento al
manejo de la pandemia, desarrollo de pruebas e Inspeccién, Vigilancia y Control.

Contar con teléfonos y direcciones de familiares o personas cercanas, meédico tratante e instituciones donde
la persona mayor es atendida, asi como las lineas de atenciéon que puedan activar las entidades territoriales
de salud, buscando priorizar atencion domiciliaria, segun el caso.

No realizar traslados a los proveedores de servicios de salud, a menos que sea absolutamente necesario; las
autorizaciones de servicios médicos para personas adultas mayores sera un tramite entre las EPS y las IPS,
sin que sea necesaria la intervencion de la persona, y las mismas pueden ser notificadas a traves de canales
virtuales (Articulo 105 del Decreto 2106 de 2019).

Hacer uso de los centros de atencion telefonica, medios virtuales, telesalud y atencién domiciliaria, en
desarrollo de lo establecido en la Resolucion 521 de 2020, disponible en el
enlace:https:ﬁwww,m'msalud,gov.co!Normatividad_NuevolResoiuci%CS"/oBSn%20No,°/n20521%20de%2020
20.pdf, si se es persona adulta mayor con patologia crénica de base, hipertension o diabetes mellitus
controlada con o sin Enfermedad Renal Crénica estadios 1, 2 y 3; enfermedad respiratoria crémica de las vias
inferiores (EPOC o asma) controlada; VIH u otras inmunodeficiencias en cumplimiento de metas terapéuticas;
artritis reumatoidea u otras enfermedades autoinmunes sin evidencia de actividad: tuberculosis o Hepatitis C
bajo tratamiento directamente observado y adherentes al tratamiento.

Mantener y disponer de los medicamentos para enfermedades cronicas, acorde con la prescripcion médica.
La formulacién y provisién domiciliaria de estos atendera las disposiciones contenidas en la Resolucién 521
de 2020.

Organizar espacios de ocio productivo con horarios escalonados para que la participacion de las personas
adultas mayores no provoque aglomeraciones.

Generar actividades alternativas de bajo contacto, como el desarrollo de pasatiempos, lectura, apoyo en
algunas actividades del Centro de Proteccion que no representen riesgo para la salud, jornadas escalonadas
de actividad fisica, espacios para el encuentro espiritual, entre otros.

Crear horarios escalonados para que la provision de alimentos no genere aglomeraciones.

Realizar las acciones necesarias para mantener la salud fisica y mental de los residentes, tales como:
hidratacién adecuada. alimentacion saludable, higiene corporal, suefio reparador, adecuada nutricion y
actividad fisica (en lo posible) dentro de la residencia, cuando se cuenta con espacios al aire libre o con buena
ventilacién, caminatas y actividades en espacios externos al centro de proteccion

Mantener un adecuado control de las enfermedades cronicas o de base de los residentes, con el apoyo
correspondiente de las EPS y su red prestadora de Servicios.

Priorizar atencion psicosocial en aquellos casos de mayor impacto o afectacion por antecedentes en la salud
mental de la poblacién residente. Consulte las orientaciones para cuidar la salud mental de las personas
adultas mayores en el siguiente enlace:
https:l!ww.minsaiud.qov.colMinisterioflnstituciona!#Procesos%ZOv“/u2ODrocedimientosiTEDSOG.Ddf

Solicitar ayuda si considera que esta situacion esta sobrepasando los recursos de afrontamiento psicosocial
de que dispone el Centro de Proteccion, tanto en la persona adulta mayor como en el personal asistencial y
de servicios. Consulte las lineas de apoyo telefénico de su territorio disponibles, las lineas de atencion de las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) y lineas de emergencia territoriales, como el 123 y 192 a nivel Nacional.
Disponer de campafias para incentivar al cumplimiento de la medidas de auto cuidado en el marco de contagio
Coronavirus (COVID-19) dispuesta en
https:ﬁwww,minsalud.gov,coiIVIinisteriollnstitucionaIiProcesos%20y%20procedimientoslGIPG13,pdf, Tales
como sefalizacion intercalada entre las sillas para que no se sienten personas junto de otras, carteleras donde
se expliquen las reglas de autocuidado, reglas para el uso de los servicios sanitarios, entre otros.

Establecer mecanismos de informacion al usuario de forma visible, concisa, legible y accesible, incluyendo
uso de pictogramas, a través de sus redes sociales, afiches, o cualquier otro medio de difusion sobre las
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medidas de prevencion y atencién del COVID-19. El llamado a la corresponsabilidad en el cuidado debe ser
constante. No se recomienda usar plegables, cartillas o folletos para evitar el posible contagio cruzado.
Instruir a todo el personal del Centro, incluyendo a la poblacion residente y visitantes sobre la aplicacion de
etiqueta respiratoria, que incluye cubrirse la nariz al toser o estornudar con el antebrazo o con un pafuelo
desechable y deshacerse de él inmediatamente después de usarlo.

Revisar los esquemas de vacunacion de las personas mayores institucionalizadas, considerando las
coberturas garantizadas en Colombia, por las EPS y secretarias de Salud.

Revisar los esquemas de vacunacion de las personas mayores institucionalizadas, considerando las
coberturas garantizadas en Colombia, por las EPS y secretarias de Salud.

Fortalecer las medidas de proteccion y bioseguridad en el equipo multidisciplinario, asistencial, administrativo
y de servicios generales que opera en el centro de proteccion, con el fin de minimizar el riesgo de contagio
por su itinerancia, salvaguardando su salud, la de sus familias y la de la poblacion residente.

Conocer las tareas, los procedimientos, equipos de trabajo, jornadas o turnos de trabajo, incluyendo las
jornadas de pasantes o servicios de convenios docente — asistenciales, con el fin de evidenciar las
caracteristicas de la posible exposicion laboral al Covid-19

Identificar las condiciones de salud, factores de riesgo asociados a la susceptibilidad del contagio, incluidos
edad y sexo de todo el personal asistencial, administrativo y de servicios, en el marco del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el trabajo, asi como de su relacionamiento en otros entornos como sus hogares con
personas mayores o con personas con morbilidades preexistentes que los hagan mas vulnerables a los
efectos del contagio de COVID-19.

Establecer un sistema de control para que todo el personal asistencial, administrativo y de servicios, incluidos
estudiantes en el marco de los convenios docente asistenciales, que laboran en el Centro de Proteccién, que
presenten sintomatologia relacionada con COVID -19, registren todas las personas y lugares visitados dentro
y fuera de su actividad, indicando fecha, lugar, nombre de personas o numero de personas con las cuales ha
tenido contacto en los ultimos 14 dias y a partir del primer momento de notificacion, cada dia, con observancia
de las normas sobre proteccion de datos personales.

Usar tapabocas quirlirgico tado el tiempo durante el horario laboral y fuera de este, en los lugares estipulados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (buses, Transmilenio, taxis. plazas de mercado, supermercados,
bancos, farmacias, entre otros).

Todo el personal asistencial, cuidadores y de servicios generales debe cambiar su ropa de calle por ropa de
trabajo al llegar a la institucion, y su ropa de trabajo por ropa de calle, al finalizar su labor diaria.

Delimitar un @rea especifica para el cambio de ropa al ingreso y previo a la salida del Centro de Proteccion
de Larga Estancia, separadas y distantes del area de atencion o de permanencia de las personas mayores
residentes.

Asegurarse de que las dreas para ponerse y quitarse los uniformes y equipos de proteccion personal se
designen como separadas del area de atencion de la poblacién residente, estableciendo un flujo
unidireccional, es decir, desde el area de colocacién hasta el area de atencién de la poblacion residente y el
area de cambio o retirada del equipo.

Tener disponible suministro de guantes y desinfectante para manos con base de alcohol.

En las instituciones donde se cuenta con servicio de lavanderia para los uniformes y batas del personal
asistencia y de servicios podria dejar (previa concertacion con los directivos del Centro de Proteccion o de
Larga estancia) el uniforme del turno para ser lavado y esterilizado. De lo contrario, debera trasladar hasta su
casa el uniforme en un empaque de plastico, debidamente cerrado, evitando la autocontaminacién. Se podria
rociar con agua jabonosa o alcohol al 70% antes de ser empacados. Los zapatos deben ser preferiblemente
de plastico y de facil lavado y desinfeccion.

Evitar durante el turno laboral elementos que sirvan como fomites (Joyas y accesorios, dispositivos maviles,
etc.).

Alllegar a la vivienda, el personal debera destinar un area que servird como zona contaminada para depositar
los diferentes elementos. Procure que esta se ubique lo mas cerca a la puerta de la vivienda.

En el drea de remocion del uniforme, proporcione suministros para desinfectar las manos como alcohol al
70% y toallas desechables para limpieza. Debera tener preferiblemente un asiento de facil limpieza vy
desinfeccion para que pueda desinfectar y retirar los zapatos con facilidad. Se pueden considerar las
recomendaciones. Orientaciones para la limpieza y desinfeccion de la vivienda como medida preventiva y de
mitigacion para contener la infeccidn respiratoria aguda por COVID-19:
https:ﬂwww.minsaIud,gov.cofMinfsteriollnstitucionaFfProcesos%20y%20procedimientostEPGTG.pdf

Los cuidadores y demas personal asistencial que atiende a personas adultas mayores con dependencia
funcional deben reforzar sus medidas de higiene, desinfeccion y atender el protocolo de lavado de manos y
medidas preventivas como uso de guantes y mascarilla quirdrgica en la provision de higiene personal, cambios
posturales, suministro de medicamentos, entre otros apoyos.

Toda persona del area administrativa, asistencial, cuidadora o de servicios generales que presente sintomas
de infeccién respiratoria como: fiebre (>38°C), tos, dificultad respiratoria, dolor de garganta (odinofagia),
secrecion nasal ( rinorrea), fatiga o adinamia, pérdida de gusto u olfato, cefalea, deberan informar a la
administracion del Centro de Proteccién de larga estancia dicha situacion, para que se tomen las medidas de
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bioseguridad necesarias y active la ruta de atencion con el asegurador y el prestador de servicios de salud
que éste determine. Asi mismo debe ser aislada, tratada y relevada por otra persona gue se encuentre en
optimas condiciones de salud.

En el caso de los municipios de alta afectacion del COVID -19, se deben organizar turnos o estrategias de
acuartelamiento en el personal asistencial que permitan el escalonamiento de las medidas de aislamiento y
la potencial reserva de personal, frente a situaciones como el agotamiento o posibles contagios.

Contar con un plan de contingencia ante el ausentismo masivo que se pueda presentar por el personal
asistencial en caso de presentarse varios contagios.

Disponer el personal segun las areas de clasificacion de los tres grupos definidos en el numeral 2.1.9 de los
presentes lineamientos.

Articular con las Administradoras de Riesgos Laborales el seguimiento correspondiente a la situacion de salud
del personal asistencial, administrativo y de servicios generales, con el fin de garantizar las medidas
preventivas, asi como la atencion en riesgos laborales derivados de su que hacer

Articular con las EAPB y ARL segun corresponda, el desarrollo de pruebas de tamizaje para el personal
asistencial. Esto incluye tanto la aplicacion de prueba en caso sintomatico como la busqueda activa en
personal asintomatico con nexo, para asegurar el control de la infeccion al interior del Centro.

La atencién de personal externo a los centros (médicos, tomas de laboratorios, terapias y visitas urgentes de
familiares en caso de acompafnamiento al final de la vida por casos diferentes a COVID-19) deben realizarse
en areas ventiladas, donde los externos cumplan los protocolos de desinfeccion y cambio de ropa o uso de
insumos de proteccién, evitando transitar por areas comunes e interrelacionarse fisicamente con personal o
residentes.

Los prestadores de salud que brindan atencién domiciliaria deberan evaluar el riesgo para seleccionar el
equipo de proteccién individual idéneo y mantener las precauciones recomendadas en relacion con la
transmision por gotas y por contacto. De igual forma verificaran que las condiciones en el Centro de Proteccion
de Larga Estancia permiten cumplir estrictamente el protocolo de aislamiento y daran las recomendaciones
especificas frente al caso.

Frente a la presencia de sintomas respiratorios u otros que puedan constituir un factor de riesgo para la
poblacion residente y demés colaboradores de |a institucién, seguir las recomendaciones del numeral 2.5 y
contactar telefénicamente a las secretarias departamentales, distritales o municipales de salud e IPS para
reportar el caso.

Articular con la Administracion Territorial para la canalizacién de ayuda humanitaria y de bioseguridad,
derivada de la cooperacion internacional, ONG's, sector privado y otros sectores, para fortalecer la respuesta
y capacidad operativa del centro de proteccion o larga estancia.

Reportar periodicamente a las Secretarias de Salud, Secretarias de Participacion Social o Secretarias de
Desarrollo Social, las diferentes problematicas, con el fin de integrar esta informacion y ofrecer estrategias de
accion conjunta, que permitan un mejoramiento de las condiciones de base, en especial para los momentos
de crisis de la pandemia.

Privilegiar el uso de canales no presenciales en los casos de interaccion con terceros no indispensables para
la prestacion del servicio

Programar la recepcion de insumos, alimentos, equipos entre otros, en horarios de menor concurrencia, con
el fin de evitar aglomeraciones.

Definir protocolos de interaccion con los proveedores y personal externo y asegurar el sitio de recepcion de
las provisiones, para hacer adecuado lavado de manos con agua y jabén y toallas desechables al ingreso a
las instalaciones o realizar la higiene de manos con alcohol glicerinado al 60%

Disponer los mecanismos para la desinfeccion de las provisiones e insumos recibidos, asi como de las
superficies de contacto.

Fomentar el pago por medios digitales para reducir en lo posible el uso de dinero en efectivo. En caso de no
ser posible, se recomienda pagar el monto exacto

Permanecer en la institucién el mayor tiempo posible y organizar los espacios para la actividad fisica y
recreativa, asi como las demas actividades cotidianas evitando aglomeraciones o estableciendo el menor
contacto con otros residentes, durante el aislamiento preventivo

Mantener en lo posible, por lo menos un metro de distancia de otras personas.

Evitar el contacto al saludar, evitar tocar su cara.

Lavar las manos frecuentemente con agua y jabon o utilizar con alcohol glicerinado con contenido de alcohol
del 60-70%; especialmente después de toser, antes de tocar su cara, o después de haber estado en un lugar
publico.

Monitorizar y registrar cada 24 horas las variables del estado general de salud de todos los residentes de la
institucion, incluyendo la temperatura, frecuencia cardiaca, frecuencia respiratoria, estado mental, capacidad
funcional, sintomatologia respiratoria, ocular o gastrointestinal. Reportar en caso de alteracion.

Reportar si presenta fatiga, malestar general, fiebre o sintomas de infeccion respiratoria, hipoxemia silenciosa,
sintomas gastrointestinales, pérdida de olfato o gusto.
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Si el adulto mayor aislado presenta alguna sintomatologia durante los 14 dias posteriores, iniciar el uso
inmediato de tapabocas quirdrgico y comunicarse con las lineas de atencién de la EPS, IPS o secretarias de
salud, en Bogota con la linea telefénica 5893750 Y para resto del pais a la

Reportar a la autoridad sanitaria a través de los canales dispuestos para ello en la pagina web y la linea
telefonica dispuestas por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social cualquier caso de riesgo de
Coronavirus (COVID-19) de la persona adulta mayor, cuidador u otra persona de la Institucién o en contacto
permanente con ella.

Garantizar todo el kit de Elementos de Proteccion Personal — EPP —, de uso unico por cada residente, antes
de la exposicion del personal de salud a la atencion de una persona mayor con coronavirus o con sospecha
de coronavirus. Los elementos de proteccion personal son la piedra angular para evitar el contagio. Debe
acompafarse de higiene de manos, proteccion de 0jos, guantes y gorro desechable. Asi como de las
recomendaciones sefialadas en el apartado 2.4 de las presentes orientaciones.

Contactarse con las EPS, IPS y/o autoridades sanitarias para que atiendan el caso y hagan la valoracién.
Poner en aislamiento a la persona presuntamente afectada por espacio de 14 dias o hasta que se logre el
diagnéstico, o activar y acompaniar la red de apoyo familiar a través del reintegro de la persona mayor a su
entorno familiar cuando ella exista y en dicho entorno se cuente con las condiciones para el manejo del
aislamiento.

En caso de que no se cuente con la red de apoyo familiar y las condiciones en el Centro de Proteccion de
larga estancia no sean 6ptimas para el manejo del aislamiento, se debe gestionar con la autoridad sanitaria y
de desarrollo social en la entidad territorial, el traslado a un albergue/refugio/hotel dispuesto especificamente
para la atencion de estos casos y se atendera a lo dispuestos en los lineamientos dispuestos por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social frente a Albergues con esta finalidad.

En el caso que el residente presente sintomas moderados o severos, se debe contar con un procedimiento
para el traslado a un Centro de Urgencias.

Evaluar autorizacion de ingresos en casos de final de vida. Tener en cuenta el estado de salud de las personas
mayores que ingresen a formar parte del centro de larga estancia y tomar las medidas establecidas en los
presentes lineamientos acorde con la situacion de salud que presente.

Usar de forma permanente elementos de proteccién personal en todo el equipo administrativo y asistencial,
considerando la posibilidad de asignar personal exclusivo para su cuidado.

En la medida de lo posible, se debe restringir el acceso a la habitacion del residente al personal esencial que
esté debidamente capacitado en practicas recomendadas de prevencion de infecciones para el cuidado de
pacientes con COVID-19.

Implementar el uso de careta facial protectora y tapabocas, para el equipo asistencial que atienda al residente
y otros casos.

Realizar aislamiento preventivo en la habitacion para todos los demas residentes.

Cancelar actividades grupales, incluido el comedor, los alimentos seran servidos en la habitacion.

Reservar en lo posible espacios como salones para actividades sociales, para ser acondicionados ante las
necesidades especificas de aislamiento. Estas zonas de aislamiento deben estar alejadas del resto de las
areas del Centro de Proteccion de larga estancia, especialmente de las que frecuentan los residentes y
deberan considerar las siguientes recomendaciones:

Estar debidamente sefializadas como Zonas de aislamiento por COVID-19

Contar con adecuada ventilacion.

Las puertas deben permanecer cerradas.

Contar con bafios dentro del area, de uso exclusivo para las personas que presentan el contagio.

Contar con muebles de superficie lavable.

Contar con contenedores de pedal exclusivos para la disposicion de los residuos.

En los pasillos de ingreso a las habitaciones y demas areas de la zona de aislamiento, se deben disponer
dispensadores de alcohol, gel; asi como de lavamanos y toallas de papel.

Contar con equipos de proteccién personal individuales para el personal que asistira el area de aislamiento y
zonas especificas de cambio y disposicion de ropa.

Activar e implementar los protocolos de contagio por Coronavirus (COVID-19).

Evitar el contacto directo con los fluidos corporales —sobre todo las secreciones orales y respiratoria y con
las heces-. Para efectuar cualquier maniobra en la boca o las vias respiratorias del adulto mayor o de la
persona en riesgo que se encuentre en aislamiento y para manipular las heces. Ia orina y otros desechos se
deben utilizar guantes desechables y tapabocas quirdrgico. Antes y después de quitarse los guantes y el
tapabocas se aplicaran medidas de higiene de manos.

Las sabanas, toallas, platos y cubiertos utilizados por el adulto mayor o persona en riesgo que se encuentre
en aislamiento no deben compartirse con otras personas. No es necesario desechar estos articulos, pero si
lavarlos con agua y jabon después de su uso, de forma separada.
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« Los guantes, los tapabocas y otros desechos generados durante la atencion al residente adulto mayor o
persona en riesgo que se encuentre en aislamiento debe colocarse en un recipiente con tapa situado en la
habitacién y posteriormente eliminarse como desechos infecciosos. Se deben evitar otros tipos de exposicién
a objetos contaminados del entorno inmediato de la persona mayor que ha sido aislada (por ejemplo, no se
deben compartir cepillos de dientes, cigarrillos, platos y cubiertos, bebidas, toallas, esponjas ni ropa de cama).

e Manejar de manera diferenciada los residuos generados en el entorno de la persona adulta mayor con
afectaciones respiratorias tales como guantes, tapabocas y pafiuelos desechables o de tela, separados de
los demas residuos de la Institucion.

« Destinar un contenedor exclusivo de pedal para la apertura, con tapa y dotado de bolsa de color negro, la
cual, una vez alcance sus tres cuartas partes (%) de llenado o capacidad, debe ser cerrada antes de salir de
la habitacion y ser introducida en una segunda bolsa, de acuerdo con las Orientaciones para el manejo de
residuos generados en la atencion en salud ante la introduccién del Coronavirus (COVID-19) a Colombia.
https:r’Mf\Nw.minsaiud,gov,colsitesfrideistszibliotecaDigita!!RlDENSIEDNSPIorientacione&manejo-
residuos-covid-19.pdf.

« Silas condiciones del centro de proteccion o larga estancia no permiten el aislamiento bajo los protocolos
establecidos, se solicitara a la EAPB e IPS tratante y autoridades sanitarias y de proteccion social de la entidad
territorial, generar las acciones necesarias para cumplir con la medida.

e En este dltimo caso, se gestionara el traslado inmediato a &mbito clinico si el caso implica atencion
intrahospitalaria o a Albergues definidos o adaptados para la atencion del aislamiento, cumpliendo con los
lineamientos y protocolos que para tal fin sean definidos por el gobierno nacional. Para efectos del traslado
tanto el Centro de Proteccion o de Larga estancia, como el primer respondiente tendran en cuenta los
lineamientos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para tal fin, disponibles en:
htms:ﬁwww.minsaiud.qov,cofsaludfoublicaipETIDocumentstiNEAMlENTOS%ZOPARA%ZOEL%ZDTRANSP
ORTE%20ASISTENCIAL%20DE%20PACIENTES%20S0SPECHOS08%200%20CONFIRMADOS%20C0O
VID%2019%20Versio%CC%81n%202.pdf

« Para el retorno de la persona adulta mayor al Centro de Proteccion o de larga estancia, se consideraran
medidas preventivas de aislamiento, segun la prescripcion vy recomendaciones expedidas por los
profesionales tratantes del caso, tanto del ambito clinico como de Albergue, sumadas a las sefaladas en el
Apartado 2.4. de las presentes recomendaciones, hasta tanto se pueda certificar que esta totalmente
superada la situacion generada por el contagio de COVID-19.

« Si el adulto mayor ha sido considerado positivo y proviene de un centro de urgencia u hospitalizacion, se
debera hacer segunda prueba de RT-PCR, tal como lo describe el documento GIPS 21 del Ministerio:
ILineamientos para el uso de pruebas moleculares RT-PCR y pruebas serolégicas de anticuerpos para SARS
CoV2 (COVID 19) en Colombia, disponibles en:
https:!fwww,minsalud.gov.co!IVIinisterio!lnstitucionallProcesos"/o20y%20proced‘|mienloslGlPSZ1 pdf.

« En caso de que la Institucion cuente con estudiantes de educacion superior que se encuentren adelantando
practicas o pasantias, se recomienda concertar con las instituciones educativas y los centros de bienestar o
larga estancia la suspension de dichas practicas técnicas o profesionales, hasta que se hayan superado las
condiciones de riesgo.

« En caso de que se presente fallecimiento de algun residente por COVID-19, se debera comunicar
inmediatamente a la autoridad sanitaria y seguir las orientaciones para el manejo, traslado y disposicién final
de cadaveres por SARS-COV-2 (COVID-19) dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
disponible en: https:ﬂwww,mEnsa|ud,gov,coisitesfridiListslBibliotecaDigitaIIRlDENSIEDNSP!manejo-
cadaveres-covid-19f.pdf’

3.4 Obligaciones del Municipio de Armenia:

e Realizar seguimiento Social a la institucién y presentar informe al supervisor.

o Delegar un supervisor para hacer seguimiento al convenio.

 Proyectar la liquidacion del presente convenio, a través del funcionario designado para
ejercer el control y vigilancia del mismo.

« Transferir a la institucién oportunamente los recursos de la estampilla para el bienestar
del Adulto mayor-nivel Municipal, sefialados en este convenio, previo el cumplimiento de
requisitos y presentaciéon de documentos requeridos para tal fin por parte de la institucion.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 355 y 311, por
normas especiales tales como:, el articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1276 de 2009, decreto No. 092 de 2017, ley 1850 de 2017 y conforme a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 "Manual de Contrataciéon del Municipio de Armenia
Quindio" y demds normas que sean aplicables para el presente convenio, atendiendo lo dispuesto
por la citada normatividad, se trata de un Convenio Interinstitucional.

5. SUPERVISION: Sera ejercida por el Secretario de Desarrollo Social o quien designe este
mediante oficio, quien se encargara de vigilar el cumplimiento del objeto contractual e impartira
las instrucciones y efectuara las observaciones (siempre por escrito) requeridas para el éptimo
cumplimiento de estas obligaciones, igualmente expedira los conceptos, certificaciones y
autorizaciones derivadas del proceso de supervision.

6. GARANTIAS
La entidad sin animo de lucro se obliga a constituir a favor del Municipio:

Amparo de cumplimiento: El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. El valor de esta garantia sera
equivalente al diez (10%) del valor del contrato y con vigencia al plazo del contrato y seis (6)
meses mas (plazo previsto para la liquidacién).

Calidad del servicio: Su cuantia sera equivalente al cinco (5%) del valor del contrato y con
una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasione como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratistas garantizado, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado: diez (10%), que cubra
la vigencia de ejecucion del contrato y hasta por tres (3) afios mas.

Responsabilidad civil extracontractual: La responsabilidad extracontractual de |a
administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas solamente puede ser amparada con un contrato de seguro, no menor a la cuantia
equivalente de (200SMMLYV) y por el término de ejecucién del mismo, calidad y cumplimiento de
las obligaciones emanadas del presente convenio.

De igual manera de conformidad con lo establecido en el articulo 4, de Ia ley 1150 de 2008, la
estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacion del
presente contrato y que deben ser tenidos en cuenta, de acuerdo con la clase del objeto a
contratar o convenir y la experiencia en contratos o convenios anteriores se encuentran descritas
en la matriz de riesgo relacionada en el presente documento (anexo 1).

En relacion a todo lo anteriormen
matriz anexa

expuesto, presenta los presentes estudios previos con la

MARY LUY OSWCIA
Secretaria de Desarro ocial
Elabor6 aspectos juridicos - Brayan Hernandez Marulanda - Abogado Contratista S.D.S.

Reviso: Esteban Marquez De La Pava —-Profesional Universitario - SDS
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