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JUSTIFICACION TECNICA PARA “CONTRATAR LA PREST ACION DE SERVICIOS DE OUTSOURCING PARA LA
OPERACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA MAQUINARIA PESADA Y VOLQUETAS DE LA GOBERNACION DEL
TOLIMA Y LA MAQUINARIA DE LA UNIDAD NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, PARA
REALIZAR LA ATENCION DE EMERGENCIAS VIALES, PUNTOS CRITICOS, EL MANTENIMIENTO DE LA RED
VIAL A CARGO DE LOS MUNICIPIOS Y EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO

TOLIMA” ,

-
El Plan de Desarrollo que adelanta la Administracion Actual “CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO 2024 - 2027”, en
Su eje estratégico “PILAR 2 - INNOVACION PRODUCTIVA PARA LA COMPETITIVIDAD, DESARROLLO

SOSTENIBLE Y EL AMBIENTE” “Sector “TRANSPORTE”, en el Programa “INFRAESTRUCTURA VIAL CON
INNOVACION PARA EL TOLIMA (2402)”, en el Proyecto “DESARROL}O/E INNOVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y PUENTES EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA” manifiesta: “El objetivo de estos
proyectos se basa en mejorar las condiciones para la movilidad y transitabilidad de la red vial a cargo del Departamento
del Tolima y de la infraestructura del transporte rural en el Departamento del Tolima, con el fin de mantener y conservar
la red vial en buen estado para garantizar la conectividad e integracion entre las diferentes regiones, conllevando a la
disminucion tanto de los costos de operacion como de los tiempos de viaje, logrando aumentar la velocidad de operacion
mediante un mantenimiento rutinario y periodico recuperando asi la vida Gtif de los corredores viales con alto deterioro
disminuyendo el riesgo de transitabilidad en sectores criticos de la red vial del Departamento y de la malla de vial de los
municipios y asi brindar soluciones sostenibles y viables, técnica y economicamente para preservar la infraestructura vial
garantizando la continuidad del servicio y evitando inversiones altas en rehabilitacion vial’.

La falta de mantenimiento peribdico y rutinario y la no intervencién oportuna en obras de rehabilitacion en vias de
segundo y tercer orden del Departamento y en la malla vial terciaria de los municipios, ha generado que en la actualidad
estas vias presenten un estado critico, debido a estas consecuencias se presenta condiciones desfavorables que afectan
a las comunidades de las cabeceras municipales y del sector rural, generando baja velocidad de operacion, aumento en
los tiempos de viaje y aumento en los costos de operacion vehicular, incrementando el indice de accidentalidad,
presentandose un impacto negativo en la productividad de la region, ya que para las personas que habitan en el sector
rural es muy dificil transportar los productos agricolas a las cabeceras municipales, por las malas condiciones de
transitabilidad que presentan algunas vias secundarias y terciarias del Departamento, en algunas ocasiones vias
afectadas hasta dentro de los corregimientos o centros poblados de los municipios; ademas de vias con pendientes
elevadas que dificultan la adherencia rueda-piso debido a la baja capacidad portante de la sub-rasante.

Actualmente en la red vial del Departamento, tanto de segundo como de tercer orden e incluyendo la red vial de tercer

orden a cargo de los municipios, se encuentran tramos viales bastantes deteriorados que afectan el desarrollo de toda

una region, afectando el transito normal de las personas, afectando la extraccion de los productos agricolas, generando

desercion estudiantil, etc., para lo cual, la Secretaria de Infraestructura y Habitat, tiene proyectado realizar actividades de

mantenimiento, mejoramiento y conservacion en las vias de segundo y tercer orden del Departamento y en la red vial de

. tercer orden a cargo de los municipios con la maquinaria pesada adscrita a esta dependencia. Asimismo, se tiene
1 proyectado apoyar y atender las emergencias viales Que se puedan presentar por temporada invernal.

Adicionalmente, teniendo en cuenta segun los prondsticos publicados en el INFORME DE PREDICCION CLIMATICA A
CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, publicado el 17 de Febrero de 2026 por el IDEAM, para el mes de Marzo de 2026
Se esperan precipitaciones por encima de los promedios histdricos, por lo que es necesario tener disponible y contratado
el personal idoneo y con experiencia para operar y poner en marcha la maquinaria pesada y volquetas adscritas a la
Secretaria de Infraestructura y Habitat de la Gobernacion del Tolima.
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Asimismo, es importante mencionar que actualmente se encuentra en ejecucion el Contrato 4875 de 2025, cuyo objeto
es: “Contratar la prestacion de servicios de outsourcing para la operacion y puesta en marcha de la maquinaria pesada y
volquetas de la Gobernacion del Tolima y de la maquinaria de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, con el fin de atender emergencias viales y puntos criticos, asi como realizar el mantenimiento de la red vial a
cargo de los municipios y del Departamento del Tolima”, No obstante, dicho contrato presenta actuaimente un 95 % de
ejecucion, encontrandose proximo a finalizar.

Adicionalmente, se encuenfra en tramite el proceso contractual LP-022-2026, con objeto: ‘CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE OUTSOURCING PARA LA OPERACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA
MAQUINARIA PESADA Y VOLQUETAS DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA Y LA MAQUINARIA DE LA UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, PARA REALIZAR LA ATENCION DE EMERGENCIAS
VIALES, PUNTOS CRITICOS, EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL A CARGO DE LOS MUNICIPIOS Y EL
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO TOLIM®, que se adelanta para garantizar la
puesta en marcha y el funcionamiento de la maquinaria amarilla y volquetas durante la vigencia 2026 hasta agotar el
presupuesto, tiene prevista su adjudicacion el dia 27 de marzo de 2026, por lo que, se hace necesario activar un plan de
contingencia que permita a la Secretaria de Infraestructura y Habitat contar con el personal idéneo para dar continuidad
a las actividades de mantenimiento vial, atencion de emergencias y manejo de puntos criticos, considerando el aumento
de las precipitaciones en el departamento del Tolima.

Por lo dicho anteriormente se necesita una intervencion por un valor de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES

. CUATROCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS CINCENTA Y TRES PESOS CON VEINTI SIETE CENTAVOS ($
147.402.453,27) MICTE IVA INCLUIDO y un plazo de NUEVE (9) DIAS CALENDARIO para cumplir con las obligaciones
y los compromisos establecidos por la Gobernacion.

JUSTIFICACION TECNICA

e Tener la disponibilidad inmediata de personal operativo y maquinaria pesada y volquetas para la ejecucion de
trabajos cuando se presenten emergencias viales y/o atencion de puntos en la malla vial del Departamento del
Tolima.

*  La necesidad de proveer una buena condicién de senvicio a las comunidades residentes en los municipios del
Departamento, que permita una mejor condicién de vida garantizando la estabilidad y buen funcionamiento,
conllevando a aumentar la velocidad de operacion, disminucion en los tiempos de vigje y reduccion por ende en los
costos de operacion vehicular, desarrollando un ambiente natural calido y regional.

*  Atender el alto deterioro en que se encuentran las vias de segundo y tercer orden del Departamento, la red vial
terciaria de los municipios, debido a la falta de mantenimiento rutinario y periédico de una manera oportuna, lo que
genera un aumento en los tiempos de viaje disminuyendo las velocidades de operacion y por ende el incremento
en los costos de operacion vehicular impactando negativamente las diferentes actividades economicas y

. productivas de las regiones.

e Lano atencion oportuna a las emergencias viales causadas por la temporada invernal y/o fenémenos naturales,
podria generar un alto impacto socioeconémico en las comunidades que quedarian incomunicadas a causa de
estas emergencias viales.

JUSTIFICACION ECONOMICA
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Para la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, la Entidad realizé un analisis técnico y
econdmico con fundamento en la experiencia contractual previamente desarrollada en vigencias anteriores, respecto de
una necesidad que ha sido recurrente y ya atendida mediante contratacion previa.

Como punto de partida, se tomaron como referencia los estudios econémicos y de mercado elaborados en procesos
anteriores de similar naturaleza, lo cual permiti¢ identificar parametros objetivos sobre costos historicos, condiciones de
ejecucion y estructura operativa requerida.

Dentro de los factores relevantes analizados, se consideré especialmente el tipo de maquinaria disponible para
operacion por parte del Departamento, con el fin de determinar la cantidad de personal necesario y los perfiles técnicos
requeridos para-su -adecuada-operacion. Esta-identificacion se-realizé teniendo-en-cuenta-las-caracteristicas técnicas de-
cada equipo y las exigencias operativas propias del servicio.

Asi mismo, se tomd como base la asignacion de pago reconocida al personal en vigencias anteriores, efectuando el
correspondiente ajuste conforme al porcentaje de dedicacion exigido para el presente proceso y al plazo proyectado de
ejecucion contractual. Dicho ajuste se realizd de manera proporcional, garantizando coherencia entre la carga operativa
estimada y la remuneracion proyectada.

Es importante precisar que existe una variable operativa consistente en que la totalidad de la maquinaria no siempre se

. encuentra activa simultaneamente, dado que algunos equipos pueden ingresar a mantenimiento preventivo o correctivo
durante la ejecucion contractual. Esta condicion es objeto de supervision permanente durante el desarrollo del contrato y
no -desvirtua la metodologia empleada para la estructuracion presupuestal, la-cual se proyecta sobre la maquinaria
estimada como activa para operacion.

En consecuencia, el presupuesto oficial resulta de la combinacion de los siguientes elementos:

. Tipo de maquinaria a operar.

. Cantidad de equipos proyectados como activos.

. Cargo o perfil de! personal requerido para su operacion.
. Costo o asignacion mensual establecida para cada perfil.
. Porcentaje de dedicacion requerido.

. Plazo de ejecucion del proceso contractual.

De esta manera, la Entidad estructuré un presupuesto acorde con las condiciones reales de operacion, sustentado en
antecedentes contractuales, andlisis técnico del servicio y criterios objetivos de estimacion econdmica.

‘ Plazo: Nueve (9) dias calendario.

Valor Total: CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS CINCENTA Y
TRES PESOS CON VEINTI SIETE CENTAVOS ($ 147.402.453,27) MICTE IVA INCLUIDO; de los cuales el 100% de los
recursos se gestiona del proyecto “DESARROLLO E INNOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y PUENTES EN
EL DEPARTAMENTO TOLIMA', divido en las siguientes metas:
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o  (P2824MP7) - 420 km de via mantenida de segundo orden a cargo del departamento en el marco de la estrategia
vias para mejorar vidas. Por un valor de SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS UN MIL DOSCIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($73.701.226) MICTE IVA INCLUIDO.

e (P2524MP8)- 1050 km de via mantenida de tercer orden a cargo del departamento y municipio en el marco de la
estrategia vias para mejorar vidas. Por un valor de SETENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS UN MIL
DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($73.701.227,27) M/ICTE VA INCLUIDO.

Forma de Pago: El Departamento pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

Un noventa por ciento (90%) mediante actas parciales conforme las facturas que genere el contratista, en atencion a los
servicios que preste a la entidad, indicando la clase de servicio que prestd, cantidad, valor unitario, valor total, para este
pago se requiere: - informe aprobado por el supervisor, facturas que cumplan con la normatividad vigente y certificado
de pago de seguridad social al dia conforme el valor facturado.

Un diez por ciento (10%) restante final a la liquidacion del contrato, para este pago se requiere: - informe final aprobado
por el supervisor, facturas que cumplan con la normatividad vigente y certificado de pago de seguridad social al dia
conforme el valor facturado.

El Contratista debera acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialada en el inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80
de 1993, adicionado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

. I: Para el ultimo pago se requerira la presentacion del documento que acredite que la informacion del contrato se
encuentra actualizada en el SISCON, previa aprobacion de la Direccion de Contratacion.

ll: En caso de que se realice cambio de supervisor se debera anexar fotocopia del acto administrativo o contractual
mediante el cual se designa.

Hi: El supervisor debera verificar para cada pago que el contratista haya realizado el pago de las obligaciones al sistema
de seguridad social integral, de acuerdo con el Art. 50 de la ley 789 de 2002 de la ley 1150 de 2007. El supervisor que
sin justa causa no verifique el pago de aportes, incurira en causal de mala conducta y estara sujeto a las sanciones
establecidas en el codigo Unico disciplinario vigente.

IV: El supervisor sera el responsable de la veracidad de la informacion contenida en el informe de supervision.
V: Los desembolsos del presente acto contractual estaran sujetos a la disponibilidad del Plan Anual de Caja PAC
Para cada desembolso como minimo debera acreditar los siguientes requisitos:

Factura o documento equivalente.

Informe de actividades ejecutadas.

Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor(a). (Informe de supervision de actividades)

Acreditar el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Articulo 4° de la Ley 797 de 2003, demés
normas que las adicionen, modifiquen o aclaren.

LN -

NOTA: Los pagos estan supeditados al PAC del Departamento.

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de que- se realice cambio -de supervisor se deberd anexar fotocopia del acto
administrativo o contractual mediante la cual se designa.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El supervisor debera verificar para cada pago que el contratista haya realizado el pago de las
obligaciones al sistema de seguridad social integral, de acuerdo con el Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y el Art. 23 de la
Ley 1150 de 2007. El Supervisor que sin justa causa no verifique el pago de los aportes, incurrirs en causal de mala
conducta, que sera sancionada con arreglo al Régimen Disciplinario vigente.

PARAGRAFO TERCERO. El supervisor sera responsable de la veracidad de la informacion contenida en el informe de
supervision.

PARAGRAFO CUARTO. Para el (limo pago se requerira la presentacion del documento que acredite que la
informacion del contrato se encuentra actualizada en el SISCON, previa aprobacion de la Direccion de Contratacion.

PARAGRAFO QUINTO: Para el (limo pago se requerira la presentacion del documento que acredite que la informacion
del CONTRATO se encuentra actualizada en el SECOP 2.

PRESUPUESTO OFICIAL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
Secretariade Infraestructuray Habitat
GOBERNACION DEL TOLIMA
‘ CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE OUTSOURCING PARA LA OPERACION Y PUESTA EN MARCHA DE LA MAQUINARIA PESADA Y
VOLQUETAS DE LAGOBERNACION DEL TOLIMA Y LA MAQUINARIA DE LA UNIDAD NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES, PARA

REALIZAR LA ATENCION DE EMERGENCIAS VIALES, PUNTOS CRITICOS Y EL MANTENIMIENTO DE LARED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO Y DE
LARED VIAL TERCIARIA ACARGQ DE LOS MUNICIPIOS

COSTO MENSUAL
CARGO CANT POR PERSONA PORGENTAX No. DE DIAS No. DE MESES VITOTAL
DEDICACION
CONFP
1.1 |Conductores de Volqueta 20 S 5.384.224,67 100% 9 03 $  32.305.348,00
1.2 |Operadores de Maquinaria 24 B 5.542.518,00 100% 9 03 $ __ 39.906.129,60
13 |T fogo en Salud Ocupaci 1 $ 5.611.616,67 100% ] 0,3 $ 1.653.485,00
16 |Mecanico 2 $ 7.031.73333 100% 9 0,3 $ 4.219.040,00
1.7 |Coordinador de Campo 1 $ 8,547.840,00 100% 9 03 $ 2.564.352,00
S (1) 48 $  80.648.354,60
1.6 _|Dotacion (30 Personas) 44 $ 300.000,00 1 $ __ 13.200.000,00
17 lE‘ de Seguridad ial (83 P ) 48 $ 210.000,00 1 $ 10.080.000,00
|subtotal 2) $  23.280.000,00
| [SUB-TOTAL (A ) = (1+2) 1$  103.928.364,60 ]
|s

{ |ADMINISTRACION (B) DEL SUB - TOTAL (A) 15%

15.589.253,19 |

DESCRIPCION _
Alquiler  camioneta (Incluye  Conductor,
combustible, peajes, mantenimiento, etc.)

21 1 $ 14.500.000,00 9 03 $ 4.350.000,00

4.350.000,00

$ 123.867.607,79

f T VA 19% Ts 73,534,845 48 |
[ [ VALOR TOTAL s 147.402.453,27]

Edificio Gobernacion del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




GOBERNACION DEL TOLIMA x'io;'-

e

NIT:800.113.6727 @gobertolim;
GQBERMACION www.tolima.gov.co
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y HABITAT

TABLA SALARIAL

SUBSIDIO DE AUXILIO DE

VALOR MENSUAL
ITEM CARGO SAMR:'J;AS'CO TRANSPORTE / | MOVILIZACION M‘é:LS?J': CON FACTOR
MES / MES L PRESTACIONAL

1 Conductores de Volqueta $ 2730.000,00 | $ 250.000,00 |$ 700.000,00|$  3.680.000 S 5.384.224,67

2 Operadores de Maquinaria $ 2.830.000,00 | $ 250.000,00 | $ 700.000,00 | $  3.780.000 | $ 5.542.518,00

3 | Tecnologo en Salud Ocupacional | $ 3.000.000,00 | $ 250.000,00 [ $ 400.000,00| $  3.650.000 | $ 5.511.616,67

4 Mecanico $ 4.000.000,00 | $ - $ 700.000,00$  4.700.000 | $ 7.031.733,33
5 Coordinador de Campo $ 5.400.000,00 | $ - S - $  5.400.000 | $ 8.547.840,00
PERFILES PERSONAL

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
Secretaria de Infraestructura y Habitat
GOBERNACION DEL TOLIMA

Mayor a un (1) aflo, apartir de la
expedicion de la Tarjeta Profesional y
COORDINADOR DE CAMPO (1) con matricula profesional vigente,
(Porcentaje de ocupacion 100%) experiencia que debe estar
relacionada con el objeto y/o
actividades del proceso.

Ingeniero Civil

TECNOLOGO EN SALUD Aportar experiencia como tecnologo
OCUPACIONAL (1) = s?:::;:::::ggﬁﬁ%gj;i Ey /:ncsa Tecnologo en Salud Ocupacional
P - .
(Porcentaje de ocupacion 100%) actividades del proceso.
Aportar experiencia minima de un (1)
MECANICO (2) aflo como tecnico en mecanica con | Tecnico en Mecanica para Maquinaria
(Porcentaje de Ocupacion 100%) experiencia refacionada al objeto del pesada

® —
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Certificados|
Tipo de Vehiculo Afios de experiencia minima requerida Categoria de la licencia de FORMACION
VOLQUETA 3 o] - St Curso de manejo defensivo
MOTONIVELADORA 3 Q2 S Experienda en Operacion de Maquinaria Pesada
RETROEXCAVADORA DE LLANTAS 3 (] S Experiencia en Operacion de Maquinaria Pesada
_RETROEXCAVADORA DE ORUGA 3 (v} S Experiencia en Operacién de Maquinaria Pesada
VIBROCOMPACTADOR 3 Q St Experiencia en Operacién de Maquinaria Pesada
BULLDOZER 3 C2 St Experiencia en Operacion de Maquinaria Pesada
Ibagué, febrero de 2026
/’ (4
. / ,
¢,/ Vi
JUAN SEBASTIAN ORTIZ PENUELA

Contratisa
Secretaria de Infraestructura y Habitat
Gobernacion del Tolima

Reviso: Julio Cesar Gallo Ortiz-Director de lnfraestructura?
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