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ESTUDIOS PREVIOS

Pl_tESTACIéN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERO(A) PARA LA OPERACION DEL EQUIPO
BASICO DE SALUD (EBS) EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS), DE LA
ESE HOSPITAL DE SANTO TOMAS.

ENERO 2026

La E.S.E HOSPITAL DE SANTO TOMAS, constituye una categoria especial de entidad publica descentralizada, bajo el
esquema de Empresa Social del Estado del orden municipal, domiciliada en el Municipio de Santo Tomés cabecera municipal
del Departamento del Atlédntico, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa e integrante del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo II1, Articulos 194, 195y
197 de la ley 100 de 1993, y demds normas legales y reglamentarias que adicionen o modifiquen.

Su objetivo consiste en la prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud que establece la mencionada Ley 100 de 1993,

En el articulo 195 de la referida Ley, establecid, en relacién con su régimen juridico, en su numeral 6 lo siguiente: "En materia
contractual se regira por el derecho privado, pero podré discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacién de la administracién pablica,

Que la Ley estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5 que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del Estado de Derecho.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién 0711 de abril 24 de 2025, asignd recursos a la E.S.E. del
"...Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, del rubro "Apoyo a Programas de
Desarrollo de/a Salud Ley 100 de 1993", Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la
Atencién Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacién de equipos bésicos de salud.

Que en la actualidad en la planta de personal de la E.S.E. Hospital de Santo Tomds no existe personal suficiente para cumplir
las actividades de atencién extramural, conforme a la necesidad del servicio; Por lo cual es viable la contratacidn del talento
humano que cuente con formacién académica en el niicleo basico de conocimiento del 4rea de la salud y afines.

2, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que en la planta de personal de la entidad no existe personal suficiente para cumplir las actividades de apoyo extramural,
y las necesidades establecidas en el Plan anual de adquisiciones vigencia 2026.

3. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERO(A) PARA LA OPERACION DEL EQUIPO
BASICO DE SALUD (EBS) EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS), DE LA
ESE HOSPITAL DE SANTO TOMAS.

a) DENOMINACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Prestacién de Servicios Profesionales
b) Clasificacion UNSPSC

Clasificacién Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC

80111620 80 11 16 20
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ALCANCE: El CONTRATISTA se compromete a prestar sus servicios profesionales como Enfermero(a) para la operacion del
Equipo Bésico de Salud (EBS) en el area urbano, en el marco de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud (APS), realizando
actividades extramurales de promocién, prevencién, diagndstico familiar, y facilitacién de servicios de salud, conforme a lo
establecido en el Articulo 16 de la Ley 1438 de 2011, la Resolucién 2788 de 2022, y demas normatividad vigente, bajo la
coardinacion y supervision del Contratante, para la ejecucion de las actividades extramurales de conformidad a anexo técnico,
el cual sera parte integral del contrato.

4. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1) Elaboracién de plan de trabajo y cronograma para el despliegue de los equipos en territorio.
2) Valoracién integral en salud en primera infancia, infancia y adolescencia.

3) Atencion para promocion y apoyo a la lactancia materna.

4) Educacion para la salud.

5) Consulta de orientacion familiar,

6) Asesoria y provisién anticonceptiva.

7) Atencidn Prenatal de bajo riesgo.

8) Tamizaje de cancer de cuello uterino.

9) Tamizaje de Infecciones de Transmisién Sexual.

10) Diligenciar la historia clinica en el programa de facturacién ASCLEPIUS, que debe documentar todas las intervenciones
individuales realizadas en la atencién.

11) Facilitar servicios basicos de salud, incluyendo educacion, prevencion, tratamiento y rehabilitacidn, en coordinacion con
el equipo interdisciplinario del EBS.

12) Participar en actividades de capacitacion y trabajo comunitario asignadas por el CONTRATANTE.

13) Presentar informes periddicos sobre las actividades realizadas, segin los formatos y plazos establecidos por el
CONTRATANTE.

4.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. El CONTRATISTA se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificas con diligencia,
profesionalismo y cumplimiento de la normativa vigente, especialmente atendiendo la Resolucién 3280 de 2018 vy los
lineamientos expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién social sobre EBS.

2. El Contratista debe custodiar, y a la terminacién del presente contrato, devolver los insumos, suministros, herramientas,
dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto
de este contrato.

3. Cumplir las actividades conforme al anexo técnico y cronograma establecidos por el Contratante, el cual es parte integrante
del presente contrato.

4. Mantener la confidencialidad de la informacién obtenida durante la ejecucion del contrato.
5. Presentar los informes y documentos requeridos en los plazos establecidos,

6. Participar en las actividades de capacitacion y reuniones convocadas por el Contratante.
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7. Cumplir con las disposiciones de bioseguridad y ética profesional.

8. El cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, y articulo 1° paragrafo 2 de la ley 828 de 2003.

9. El contratista sera responsable ante la autoridad de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle
en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicios a la administracién o a terceros.

5. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el decreto 1082 de 2015 y en aplicacién al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente
para la elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacién directa, se establece el siguiente analisis del sector
desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y andlisis del riesgo, dejdndose claro que: “No serd
necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”.

5.1. PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable a la E.S.E.: Constitucién Politica de Colombia, Ley 100 de 1993, Resolucidn 5185 de 2013, Manual de
Contratacion de la E.S.E., Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Decreto 1082
de 2015 y demas normas que modifiquen o reglamenten la materia.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista: Ley 1438 de 2011,

Normativa aplicable al contrato. Ley 100 de 1993, Ley 1438 de 2011, Resolucion 5185 de 2015, Decreto 1082 de 2015 y
normas civiles y comerciales pertinentes.

5.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el Manual de contratacién vigente, y en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, cumplir con la guia para la elaboracién de estudios del sector publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar
los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia, esta entidad identificd que el sector relativo al objeto de presente
proceso de contratacion estd integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y
organismos de estado.

La contratacién de estas personas es diversa a cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades, la determinacion del
perfil del posible contratista y de quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de experiencia
y de contratos anteriores ejecutado por el posible contratista,

Que la E.S.E., ha requerido servicios profesionales, mas allé de los propios de los que corresponden a los cargos de la planta
de personal y en este caso en particular requiere a una persona natural con titulo de ciencias humanas en ENFERMERTA
SUPERIOR, con registro vigente y minimo un afio de experiencia profesional.

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la modalidad de contratacién directa no se
hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicién financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras
modalidades de contratacion, segin lo establecido en el actual Manual de Contratacion y la ley 80 de 1993, sus Decretos
reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente-
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6. ESTUDIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, en un Proceso de Contratacién
Directa como el que nos ocupa, no serd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector
de la prestacién de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda, lo
que requiere hacer es una reflexién teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

6.1. (LA ENTIDAD ESTATAL REQUIERE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA CON IDONEIDAD PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS?

Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacidn directa ¥y no estando obligado a hacer convocatoria publica,
se opta por seleccionar a una persona natural profesional con titulo en ENFERMERIA SUPERIOR, idénea, con experiencia,
Que permita la efectiva satisfaccidn de la necesidad.

6.2. ¢CUAL ES LA EXPERIENCIA O IDONEIDAD QUE REQUIERE QUIEN PRESTA EL SERVICIO DE ACUERDO CON
LA COMPLEJIDAD DEL CASO?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natura I, se resaltan requisitos de exigibilidad orientados hacia la
prestacidn de servicios, verificando concretamente que se encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita cubrir las
necesidades encomendadas a su cargo.

Por tal motivo y a efectos de verificar la idoneidad con el &rea requerida, la E.S.E., determina que los factores minimos que
debe cumplir la persona natural con la que se pretende satisfacer la necesidad requerida, teniendo en cuenta el objeto a
contratar son los siguientes: ENFERMERO(A) TITULADO, CON REGISTRO VIGENTE Y EXPERIENCIA PROFESIONAL
MINIMO DE UN ANO.

6.3. EL TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS OBJETO DEL PROCESO
DE CONTRATACION Y EL MOTIVO POR EL CUAL SE ESCOGE ESE TIPO DE REMUNERACION DESDE LA
ECONOMIA, LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Sobre este punto se establece que lo més conveniente es pactar la remuneracidn del contratista por un valor mensual fijo,
teniendo en cuenta que los servicios a prestar implican el cumplimiento de actividades encomendadas, las cuales, para efectos
de presentar informes de actividades, se ejecutaran en tres (03) meses.

6.4. VALOR DEL CONTRATO Y TIPO DE REMUNERACION: E tipo de remuneracién estipulada para el contrato objeto
del presente estudio es de HONORARIOS por valor de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M.L ($ 18.000.000,00)

7. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO

El plazo de ejecucidn del contrato serd de TRES (03) MESES contados a partir del cumplimiento de los requisitos
perfeccionamiento y ejecucion es decir del 02 de febrero al 30 de abril de 2026.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Que la Empresa Social del Estado Hospital Santo Tomds es una entidad de derecho piblico, y en materia de contratacién se
rige especialmente por el Articulo 16 del Decreto 1876/94, que establece que en materia de Contratacion las Empresa Sociales
del Estado se regird por el Derecho Privado.
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Que la Empresa Social del Estado en cumplimiento de lo previsto en el articulo 195 numeral 6 de la ley 100 de 1993, mediante
acuerdo de Junta Directiva expidié el correspondiente manual de contratacién de derecho privado para esta institucidn;
documento que contiene dentro de las modalidades de contratacién, el contrato de prestacién de servicios.

8.1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccidn del contratista es por la modalidad de contratacion directa de conformidad con lo sefialado en el actual Estatuto
de Contratacion de la E.S.E Hospital de Santo Tomas, por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales.

Con el fin de dar cumplimiento a los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, para
la seleccidn de los contratistas, la Empresa Social del Estado, tendra en cuenta el siguiente procedimiento atendiendo a
los lineamientos fijados por la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social,

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
cuente con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate; entendiendo como tales los
servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, se requiere de una persona con el titulo de ENFERMERO(A).

La persona puede presentar experiencia en la ejecucién de estas actividades, la experiencia no puede ser concurrente, y
se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio Yy experiencia, al hacer el analisis del perfil del respectivo
contratista. Teniendo en cuenta que los servicios a contratar estidn enmarcados dentro de los pardmetros sefialados, se
justifica entonces la contratacién directa de una persona.

Finaimente, en la planta de personal de la E.S.E HOSPITAL DE SANTO TOMAS , no existe personal suficiente para el
desarrollo del objeto que se contrata y la presente necesidad se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones
vigencia 2026,

8.2, JUSTIFICACION DE LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
POR LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA.

Que en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 139 de 1996 es facultad de la Gerente asegurar la accién administrativa
y juridica de la ESE, defender los intereses de la entidad, promover su mejoramiento y desarrolio, por lo cual, en cumplimiento,
se hace necesario que la ESE, cuente con una persona para las actividades relacionadas con la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ENFERMERO(A) PARA LA OPERACION DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD (EBS) EN
EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS), DE LA ESE HOSPITAL DE SANTO
TOMAS.

Que, con fundamento en lo establecido en las normas del manual de contratacion de la ESE, la modalidad de seleccion escogida
por la E.S.E de SANTO TOMAS, es la modalidad de contratacién directa por factor de la naturaleza; Contratacién Directa
por la Naturaleza del Contrato: En los siguientes contratos, sin importar la cuantia siendo necesario slempre la previa
presentacion de la propuesta,

2. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

De igual manera, sustentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 prestacién de servicios profesionales, del Decreto 1082 de 2015.

Sera aplicable al presente proceso de contratacién EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL SANTO TOMAS, en
Cuanto es procedente la contratacién directa, que dice: Contratacién Directa por la Naturaleza del Contrato: En los
siguientes contratos, sin importar la cuantia siendo necesario siempre la previa presentacion de la propuesta.

Que acuerdo lo establecido en el manual de contratacién de la ESE y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para
esta modalidad solo requiere que el contratista escogido esté en Capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya
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obtenido previamente varias ofertas. Por lo tanto, no es necesario establecer factores de escogencia, pero si se establecieron
los requisitos juridicos los cuales se encuentran establecidos en los estudios previos realizados por la entidad.

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO,

Para la determinacion del valor estimada del contrato, se tiene en cuenta que la E.S.E HOSPITAL DE SANTO TOMAS
considera necesario la contratacién de una persona natural por un valor de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M.L
($18.000.000,00) (De conformidad con el rango propuesto de costos del equipo bésico de salud segun lineamientos del
Ministerio de Salud y Protecci6n Social),

10. VALOR Y FORMA DE PAGO.

El valor del contrato a celebrar es la suma DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M.L ($ 18.000.000,00) la forma de
pago del presente contrato es en tres (03) cuotas cada una por la suma de SEIS MILLONES DE PESOS M.L
($6.000.000,00) y se cancelara cada treinta (30) dias dentro del periodo contractual pactado. Los anteriores valores se
pagaran previa entrega de la certificacion del recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor del contrato, el informe mensual
de actividades, la cuenta de cobro del periodo al que corresponda la ejecucién, el recibo de pago de los aportes
correspondientes a la seguridad social integral, copia del contrato, copia del pago de los impuestos a que este obligado,
fotocopia de la cedula de ciudadania, fotocopia del RUT, certificacidn de titularidad de cuenta bancaria para efectos de la
transferencia de los honorarios, copia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y copia del Registro Presupuestal
(estos dos ultimos los entregaré al contratista la E.S.E) documentos que deberd presentar en original y copia, los cuales
deberan cumplir las previsiones legales,

No obstante, los pagos se realizardn dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacién de la respectiva
factura o cuenta de cobro, segiin corresponda, debidamente soportada con el recibido a satisfaccién del objeto del contrato
por parte del supervisor, de los pagos de seguridad social integral y demas documentos pertinentes,

11. REGISTRO Y APROPIACIONES PRESUPUESTALES,

LA E.S.E pagard AL CONTRATISTA el valor del presente Contrato con cargo al certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2026020221, el presente Contrato esti sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones
presupuestales de la vigencia 2026.

12. GARANTIAS

Para la presente contratacidn, no exigird garantias, teniendo en cuenta la naturaieza del contrato, las actividades a
desarrollar, el valor y la forma de pago, la cual se encuentra sujeta al cumplimiento de las obligaciones del contratista.

13. CUBRIMIENTO DE LOS RIESGOS:

EL CONTRATISTA deberd garantizar, el pago oportuno de su afiliacién como de sus cuotas a Salud, Pensicn y Riesgos laborales
¥ que las personas naturales que tenga a su cargo, estan afiliados a una entidad prestadora de salud y pensién y A.R.P y
mantener vigentes la afiliacién durante el término de duracién del contrato.

14, SUPERVISION

La Supervisién del presente contrato serd gjercida por el Profesional Universitario de la ESE, quien realizard el contral,
seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato y el cual se sujetara a las disposiciones
establecidas en el manual de Supervision que adopte La E.S.E, El supervisor y/o Interventor ejercerd ademés los siguientes
controles:

a) Administrativo, tales como suscripcién de actas, recibo de informes presentados por el contratista, verificacion de pagos
de los aportes a la seguridad social y las demds que se desprendan para el cabal cumplimiento del objeto contratado.

b) Financiero — Contable, tales como control de pagos, es decir que se efectiien en la fecha convenida y velar porque se
cuente con el soporte documental para suscribir el acta de liquidacién.
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15. CONCLUSION

Conforme lo dispone el actual Manual de Contratacién de la E.S.E., en concordancia con la Ley B0 de 1.993 en el numeral 12
del articulo 25, resulta oportuno y conveniente en consideracién a la solicitud que se ha expuesto en estos estudios, de
contratar: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERO(A) PARA LA OPERACION DE LOS
EQUIPOS BASICOS DE SALUD (EBS) EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD
(APS), DE LA ESE HOSPITAL DE SANTO TOMAS.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente Contratacidn directa, la cual sirve de
apoyo a la gestién de la entidad, siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE DOCUMENTO

0s RI RISTAN
GER

Proyectd: Apoyo Gerencia — B.C,
Revisé: E. Pérez Yanguas - Asesor Juridico Ext
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