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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PROCESO DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA

OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION CON INDEPENDENCIA 'Y
AUTONOMIA PARA EL FORTALECIMIENTO AMBIENTAL, PROPENDIENDO POR LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DE VIGILANCIA, CONTROL Y CUIDADO DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA,
ANTIOQUIA EN VIRTUD DEL BPIN 2024050210046

1. ANALISIS DEL SECTOR.
INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor
valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cuél es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de Contratacion
con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y
manejo del Riesgo

En desarrollo de lo senalado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el Andlisis relativo al objeto del Proceso
de Contratacion, por parte de las entidades Estatales estaran conformados por las siguientes perspectivas:

I. LEGAL

Il. COMERCIAL

lll. FINANCIERA

IV. ORGANIZACIONAL

V. TECNICA

VI. ANALISIS DEL RIESGO

PERSPECTIVA LEGAL:

La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de contratacion es la siguiente:

*  Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

» Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publi-cos.

*  Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

+ Estatuto Antitramites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

»  Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en relacion con la verificacion de
las condiciones de los proponentes y su acreditacion para el Registro Unico de Proponentes a cargo de las Camaras
de Comercio y se dictan otras disposiciones.

* Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracién Publica.

e Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.
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* Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica.

* Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

*  Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

*  Decreto 111 de 1996, compilacion de normas que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

* Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

*  Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012

* Ley 2046 de 2020

* Ley 2069 de 2020

* Ley 2160 de 2021

*  Decreto 1860 de 2021

*  Decreto 248 de 2021

* Ley2195de 2022

Que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que
les permitirén la consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las
entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades de la
estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, ley 2069 de 2020, y el Decreto 1860 de 2021 se pretende la reduccion de costos
del proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la
contratacion publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

PERSPECTIVA COMERCIAL.:

Desde la perspectiva comercial, el servicio requerido por la Administracion Municipal se enmarca en la prestacion de servicios
de apoyo a la gestion, especificamente en labores operativas de vigilancia, control, cuidado y proteccion de areas de interés
ambiental, desarrolladas por personal de apoyo en territorio, cominmente denominado guardabosques.

Este tipo de servicio no corresponde a un mercado competitivo estructurado de bienes o consultorias especializadas, sino a
un mercado local y regional conformado principalmente por personas naturales con experiencia empirica o relacionada en
labores ambientales, forestales, rurales o comunitarias, que cuentan con conocimiento del territorio y disponibilidad para
realizar actividades presenciales y continuas en campo.

En el municipio y su area de influencia existe una oferta suficiente de personas que pueden prestar este tipo de servicios, lo
cual garantiza la pluralidad de oferentes y hace viable la contratacion mediante la modalidad de minima cuantia, sin afectar
los principios de seleccion objetiva, transparencia y economia que rigen la contratacion estatal.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Desde el punto de vista financiero, la contratacion del servicio de guardabosques resulta eficiente y proporcional, en atencion
ala naturaleza operativa del objeto contractual y alas actividades a desarrollar, las cuales no implican alta complejidad técnica
ni el uso de tecnologias especializadas.

La modalidad de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, bajo el esquema de minima cuantia, permite a la Entidad
atender la necesidad identificada sin generar obligaciones laborales permanentes, costos prestacionales adicionales ni
compromisos presupuestales para vigencias futuras, optimizando el uso de los recursos publicos disponibles.
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El valor estimado del contrato se encuentra alineado con los precios observados en procesos similares adelantados por otras
entidades territoriales de la region, lo que evidencia una adecuada relacion costo-beneficio y garantiza la sostenibilidad
financiera del proceso, conforme a los principios de eficiencia, economia y responsabilidad fiscal.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

Desde la perspectiva organizacional, la contratacion de un guardabosques como apoyo a la gestion permite fortalecer la
capacidad operativa de la Administracion Municipal, complementando las funciones del personal de planta y de las
dependencias responsables de la gestion ambiental, sin sustituir competencias propias ni generar duplicidad de funciones.

El contratista actuara con independencia y autonomia, bajo la supervision de la Entidad, desarrollando actividades de caracter
operativo en territorio, tales como recorridos de vigilancia, reporte de novedades, apoyo a acciones de control ambiental y
acompafamiento a las estrategias institucionales de proteccion de areas de interés ambiental.

Este esquema de contratacion facilita la presencia institucional en el territorio, mejora la articulacién con las comunidades
locales y contribuye al cumplimiento de los objetivos ambientales del municipio, mediante un modelo flexible, eficiente y
ajustado a las necesidades reales de la gestion publica.

PERSPECTIVA TECNICA:

Desde la perspectiva técnica, las actividades objeto del contrato corresponden a labores operativas de baja complejidad, que
requieren principalmente presencia en campo, conocimiento basico del territorio, capacidad de observacion, registroy reporte,
asi como disposicion para apoyar las acciones de vigilancia y proteccion ambiental definidas por la Administracién Municipal.

El servicio de guardabosques no implica la realizacion de estudios técnicos especializados, evaluaciones de impacto
ambiental, consultorias, ni el uso de tecnologias avanzadas, sine la ejecucion de actividades practicas y continuas orientadas
ala prevencion de afectaciones ambientales, el cuidado de predios y fuentes naturales, y el apoyo a las labores de control y
seguimiento ambiental.

En este sentido, el perfil requerido resulta técnicamente adecuado para la ejecucion del contrato, garantizando el cumplimiento
del objeto contractual de manera eficaz, pertinente y acorde con las condiciones del territorio y con el alcance definido en los
estudios previos.

ESTUDIO DE LA OFERTA

¢Quién vende? La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado regional en especial en el Sector de
prestacion de servicios con capacidad de proveer el servicio requerido en el objeto del presente estudio.

¢Dinamica de produccion, distribucion y entrega del bien o servicio? Se identificaran proveedores que ofrecen servicios

de apoyo administrativo. Se analizara la experiencia previa del contratista en la ejecucion de contratos similares. Esto ayudara
aevaluar la capacidad para cumplir con los requisitos y expectativas de la entidad.

El estudio de la demanda se realizé analizando antecedentes del servicio que en la actualidad se requieren, para ello se
analizan procesos de la Entidad y de otras Entidades pUblicas que han realizado este tipo de contratos.

Al efecto la entidad consulto el SECOP proceso adelantados por otras entidades que tienen relacion con el objeto del presente
proceso.
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ENTIDAD OBJETO VALOR ANO
MUNICIPIO CONTROLAR, VELAR, PRESERVAR, PROTEGER LAS AREAS DE RESERVA Y
DE LA APOYAR LABORES DE MANTENIMIENTO DE LOS PREDIOS DE LA ZONA DE $12.125.192

ESTRELLA RESERVA QUE APORTAN AL CUIDADO DEL RECURSO HIDRICO. - LS 2025
GUARDABOSQUES

MUNICIPIO PRESTACION . DE SERVICIOS DE GUARDABOSQUES PARA LA

DE CONSERVACION, PROTECCION, RESTAURACION, REHABILITACION DE LOS $40620716 | 2025

ENVIGADO PREDIOS MUNICIPALES Y SUS AREAS DE INFLUENCIA PARA LA e
PRESERVACION DEL RECURSO HIDRICO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE EN LAS ACTIVIDADES AMBIENTALES

MUNICIPIO DEL PROGRAMA DE GUARDABOSQUES PARA LA PROMOCION DE LA

DE ITAGUI CONSERVACION, CUSTODIAY ADMINISTRACION DE PREDIOS ADQUIRIDOS | $1,024,788,987 | 2025
QUE SURTEN ACUEDUCTOS VEREDALES EN EL MUNICIPIO DE ITAGUI Y EN
LA EJECUCION DE ACCIONES ENMARCADAS EN LOS PLANES DE MANEJO
DEL DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO (DMI)

MUNICIPIO PRESTACION DE SERVICIOS DE GUARDABOSQUES PARA IDENTIFICAR Sl

DE EXISTE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN UN DETERMINADO SITIO Y $31834.413 | 2024

ENVIGADO OTRAS ACCIONES DE CONSERVACION RELACIONADAS CON EL RECURSO Jeel

HIDRICO Y DEMAS RECURSOS

El estudio de la oferta para el presente proceso de contratacion se orienta a identificar la disponibilidad de personas naturales
en el ambito local y regional que cuenten con las condiciones minimas para prestar servicios de apoyo a la gestion como
guardabosques, desarrollando labores operativas de vigilancia, control, cuidado y proteccion de areas de interés ambiental.

En el municipio de Alejandria y en los municipios de su area de influencia, se evidencia la existencia de una oferta suficiente
de personas con experiencia empirica o relacionada en actividades ambientales, forestales, rurales o comunitarias, tales como
labores de campo, acompafiamiento a procesos de conservacion, vigilancia de predios, apoyo a programas ambientales y
trabajo comunitario en zonas rurales. Este tipo de experiencia no se encuentra necesariamente asociada a titulos
profesionales especializados, sino al conocimiento del territorio, la disposicion para el trabajo en campo y la capacidad para
desarrollar actividades operativas de manera auténoma y responsable.

La oferta identificada corresponde principalmente a personas naturales, lo cual resulta coherente con la naturaleza del objeto
contractual y con la modalidad de prestacion de servicios de apoyo ala gestion. No se identifica un mercado estructurado de
empresas 0 personas juridicas que ofrezcan este tipo de servicios de manera exclusiva, ni resulta necesario acudir a dichas
figuras, dado que la ejecucion del contrato no implica la provision de bienes, la ejecucion de obras ni el desarrollo de
consultorias técnicas especializadas.

Asi mismo, la revision de procesos contractuales similares adelantados por otras entidades territoriales de la region permite
establecer que la contratacion de servicios de guardabosques o personal de apoyo ambiental se realiza, de manera recurrente,
mediante contratos de minima cuantia, con valores y condiciones proporcionales a la naturaleza operativa del servicio, lo cual
confirma la existencia de una oferta adecuada para atender la necesidad identificada.

En consecuencia, el estudio de la oferta permite concluir que existe pluralidad de oferentes potenciales en el mercado local y
regional, con capacidad para ejecutar las actividades objeto del contrato en condiciones de eficiencia y oportunidad,
garantizando el cumplimiento de los principios de seleccion objetiva, economia y transparencia que rigen la contratacion
estatal.

ESTUDIO DE LA DEMANDA
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PROCESOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD:

El estudio de la demanda se realizo analizando antecedentes de contratacion de servicios de apoyo a la gestion con
caracteristicas técnicas similares a los que en la actualidad se requieren, para ello se analizan procesos de la Entidad que
han realizado compras de los mismos productos entre los cuales se encuentran los siguientes contratos suscriptos por la

entidad:

ANO

OBJETO

VALOR

2025

PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES CON INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA PARA EL
FORTALECIMIENTO AMBIENTAL, PROPENDIENDO POR LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DE VIGILANCIA, CONTROL Y CUIDADO DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL MUNICIPIO DE
ALEJANDRIA, ANTIOQUIA.

$ 24.200.000

2023

PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES CON INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA PARA
IMPLEMENTAR ACCIONES DE CONTROL, VIGILANCIA Y ADMINISTRACION DE LOS PREDIOS
PUBLICOS ADQUIRIDOS POR EL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA PARA LA PROTECCION DE LAS
FUENTES DE AGUA QUE ABASTECEN LOS ACUEDUCTOS, EL POPO, SAN MIGUEL, SAN
PEDRO, EL CARBON Y CRUCES DEL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA-ANTIOQUIA.

$15,548,466

2023

PRESTACION DE SERVICIOS COMO GUARDABOSQUES DE LAS 38,17 HECTAR!AS DEL
PREDIO NUDILLALES DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA GENERADORA ALEJANDRIA SA.S
ESP.

$16,240,000

PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO:

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:
En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, el Municipio no advierte causales que
puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el contrato durante todo el término
de su vigencia.

Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

El estudio de riesgos busca estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion (Articulo 4 Ley
1150 de 2007), las implicaciones economicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

La entidad evalud el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidio Colombia Compra Eficiente. El resultado de este ejercicio es la
siguiente matriz de riesgos:

CLASIFICACION | \c3cion | asionac
TIPO DE RIESGO | CLASE FUENTE ETAPA (IMPACTO/ : CONSECUENCIA
PROBABILIDAD) D& o
RIESGO
: . L Ajustes en la ejecucion,
Campms ST S Sogel Modlﬁcaqon. do Planeacion | Impacto Medio / Compartid | posibles refrasos en
ambientales o | Regulator | normas ambientales o | Eiecucia 4 SHo
contractuales io de contratacion Flscheiad Figkedls ° el
programadas
ik : o Reprogramacion  de
Insuficiencia de . | Ajustes o resfricciones i
recursos Fma:cier presupuestales del | Planeacion [Tn‘: ac;z:;::l 2 Municipio :ﬁg"'d:;: i d;
presupuestales municipio Pr i |
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Wéimaimisnio .. ds Falta de diligencia o Afrasos,

Lmp .| desempefio - Impacto Medio / ., | requerimientos,
obligaciones Operativo | . Ejecucion 4 Confratista ibl .
i radidas madecgado del Probable posibles sanciones

confratista coniractuales
Falta de idoneidad o Seleccion de Impacto Alto / Disminucion de calidad
experiencia real del | Operativo | confratista sin | Ejecucion pPoslble 3 Confratista | en vigilancia y confrol
contratista experiencia suficiente de predios
Henomenos . . | Dificultad para acceder
naturales  (lluvias Ambiental Condiciones climéaticas Eiocucion Impacto Alto / 4 Compartid L ke
intensas, adversas ) Probable ] DS

! visitas de control
deslizamientos)

Conflictos 0 Oposicion 0 . . | Obstaculizacion ~ de
resistencia Social | inconformidad de | Ejecucion Impa;;(;gﬂlzdiol 3 Comga’tld actividades de
comunitaria actores locales vigilancia y control
Afectacion a la
Riesgos de| Social/ |Inseguridad rural, Eiecucion Impacto Alto / 3 Compartid gﬁt?a:g::’a - nsi%er:
seguridad personal | Operativo | accidentes en campo ) Posible ] temporal e o
actividades
Deficiente .. . |Falta de seguimiento . Incumplimientos  no
supervision Ad;iml)str oportuno por parte del | Ejecucion Impa;(tjzimzdml 3 Municipio | detectados
contractual supervisor oportunamente
it Falta de disciplina : Retrasos en pagos y
L":ﬁ;“‘:';‘:?g};mees“ Operativo | documental del | Ejecucion | "Peot 54O/ 4 | Contratista | observaciones
9 confratista administrativas
= 7 Manejo inadecuado de Investigaciones
mﬁmmo"‘“b'e"‘a’ Ambiental | acciones de | Ejecucion |ImpactoAlto/Rao| 1 | Contratista | ambientales,
conservacion sanciones y reprocesos
Riesgo de At el
& Ejercicio inadecuado :
reconfiguracion Legal / i e Impacto Alto / . . . | Observaciones
como relacion | Laboral g b LY Ereugiin Imprabable 2 Murpowsd disciplinarias o fiscales
laboral subordinacion
Piraneih. nemeina Pérdida de confianza
Riesgo reputacional | Institucion o faﬁc NegaLY Eiecucis Impacto Medio / 3 Compartid | ciudadana y
institucional al PGl glontaon | Eiecuorn Posible 0 observaciones de
ambiental strol

2. ESTUDIOS DE CONVENIENCA Y OPORTUNIDAD

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. (Modificado por el articulo 1 del Decreto
398 del 13 de abril de 2021), reza "Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos y

pliegos de condiciones, y en desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los
estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboracion
del proyecto de pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone. y deberan contener como minimo,
lo siguientes elementos.

1. Ladescripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
2. Elobjeto acontratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion,
y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.
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3. Lamodalidad de seleccion del contrato y su justificacion. incluyendo los fundamentos juridicos.

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir [a forma como los calculd y soportar sus célculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato cuando la modalidad de seleccion del Asociado sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal na debe publicar el modelo financiero utilizada en su estructuracian.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y laforma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Gestion del transporte de los recipientes hacia el municipio de Alejandriay de las muestras desde el municipio hacia
el laboratorio.

© XN,

I 1 LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION: |

La Constitucion Politica de Colombia establece en su Articulo 2 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo’.

De conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica” La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de las funciones” Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que seiiale la ley.

El articulo 311 de la Constitucion Politica, establece que, a Municipio, como entidad fundamental de la division politico -
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios piblicos que le determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su teritorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que se le asignen en la Constitucion y las Leyes.

Para enfrentar los procesos de deterioro y destruccion de nuestros recursos naturales, en particular de los ecosistemas
asociados al recurso hidrico abastecedor de acueductos, preservar los habitat y biodiversidad existente en ellos, disminuir el
riesgo de desabastecimiento de agua, reducir los efectos en la salud por problemas de la contaminacion del agua, disminuir
el riesgo ocurrencia de desastres por la ocurrencia de fenomenos naturales causados por la presion antropica ejercida sobre
dichas areas, el departamento, las Corporaciones Auténomas y los municipios de Antioquia, han orientado esfuerzos a la
adquisicion de predios donde nacen aguas que contribuyen al abastecimiento de los acueductos municipales, corregimentales
o veredales.

El area adquirida en el municipio de Alejandria, cofinanciada por el departamento, adquirida por los municipios con
presupuesto propio, con recursos de la Corporacion u otras fuentes de cofinanciacion y directamente asociada a predios de
importancia estratégica que abastecen actualmente acueductos donde se implementara el programa de control y vigilancia
representa una superficie de 236,66 hectareas.
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La ejecucion del programa de control y vigilancia en asociacion con el municipio permite aprovechar el conocimiento de los
predios publicos y la capacidad técnica que posee el municipio para acompafiar el proceso de custodia y administracion de
dichas éareas.

La Oficina Agroambiental, es la dependencia encargada de acompanar a la administracion municipal y apoyar a las
autoridades ambientales en el cuidado y presevacion del medio ambiente, es decir, el cuidado del agua, el suelo, lafloray
fauna en el Municipio; asesorando el desarrollo de actividades que aporten a la consolidacion del desarollo en la region, sin
comprometer la calidad de la riqueza natural. Brinda informacion referente a la oferta ambiental con que cuenta el Municipio
y propone acciones que contribuyan a una planeacion sostenible a partir del reconocimiento de los ecosistemas y los servicios
ambientales que estos prestan, ademas de apoyar el sector agropecuario con asistencia técnica agropecuaria a pequefios y
medianos productores del sector rural priorizando los encadenamientos productivos y en cumplimiento de la normatividad
vigente. Para poder cumplir a cabalidad con cada uno de estos programas y sectores el Municipio requiere contar con recurso
humano que preste apoyo en acciones de contral, vigilancia y mantenimiento en los predios publicos que tiene el municipio
para la proteccion de las fuentes de agua de los acueductos veredales que abastecen de agua a la poblacion de la zona
urbanay a las veredas; el Popo, San Miguel, el Carbon y Cruces del municipio, con el fin de garantizar la proteccion de los
recursos naturales y ambientales en el municipio.

La Alcaldia Municipal de Alejandria Antioquia dentro de su estructura administrativa (Planta de Personal), cuenta con la
OFICINA AGROAMBIENTAL, en la cual se hace necesario contar con una persona natural o juridica con capacidad en
desempeiiase como guarda bosques para que preste sus servicios con €l fin de implementar acciones de conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente de los acueductos veredales que
abastecen de agua a la poblacion de la zona urbana y a las veredas; el Popo, San Miguel, el Carbon y Cruces del municipio.

De igual forma, la oficina agroambiental, requiere de una persona que apoye todas las acciones de caracter administrativo,
operativo y asistencial que se adelanten en la misma, en aras de fortalecer su gestion y se brinde servicios de su competencia,
con Calidad, Oportunidad y eficiencia garantizando la atencion y solucion de las necesidades presentadas por la comunidad
en general del Municipio.

CONCURRENCIA DE MODALIDADES Y PREVALENCIA DEL PROCESO COMPETITIVO EN EL MARCO DE LA LEY DE
GARANTIAS ELECTORALES:

La necesidad que se pretende satisfacer se encuentra debidamente identificada y programada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2026, en observancia del Principio de Planeacion consagrado en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. En desarrollo de dicha planeacion, la Entidad adelantd oportunamente las
gestiones administrativas necesarias para estructurar y suscribir el contrato bajo la modalidad de Contratacion Directa con
anterioridad al inicio del periodo de restricciones previsto en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

No obstante, por un hecho sobreviniente, imprevisible y ajeno a la voluntad y diligencia de la administracion, la persona natural
inicialmente considerada manifesté su desistimiento e imposibilidad de suscribir el contrato dentro del término legalmente
habilitado, circunstancia que imposibilit6 materialmente perfeccionar el negocio juridico bajo dicha modalidad antes del inicio
de la restriccion electoral, sin que ello sea atribuible a deficiencias de planeacion o gestion institucional.

Si bien la naturaleza del objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
tipologia que en condiciones ordinarias habilitaria la modalidad de Contratacion Directa conforme al articulo 2, numeral 4,
literal h de la Ley 1150 de 2007, |a Entidad debe observar las restricciones temporales impuestas por el articulo 33 de la Ley
996 de 2005, las cuales prohiben de manera taxativa la celebracion de contratos bajo dicha modalidad durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccion presidencial.
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En este escenario de concurrencia normativa, en el que la causal de contratacion directa subsiste pero su ejercicio se
encuentra temporalmente restringido por mandato legal, y considerando que la necesidad del servicio persiste y resulta
indispensable para garantizar la continuidad y eficacia de [a funcion administrativa, la Entidad acude a la regla general que
gobierna la contratacion estatal: la seleccion objetiva mediante procedimientos competitivos y con convocatoria plblica.

En consecuencia, atendiendo a que el valor estimado de la contratacion no supera el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad, resulta juridicamente procedente adelantar el proceso de seleccion bajo la modalidad de Minima
Cuantia, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007. Esta decision se encuentra plenamente
alineada con los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, los cuales han
reiterado que las restricciones derivadas de la Ley de Garantias Electorales no paralizan la gestion contractual de las
entidades estatales, sino que obligan a privilegiar el uso de modalidades competitivas que aseguren la pluralidad de oferentes,
la transparencia y la seleccion obijetiva.

Que mediante Resolucion No. 076 de 2026, el Municipio de Alejandria declaro desierto el Proceso de Seleccion de Minima
Cuantia No. UA-PSAG-003-2026, cuyo objeto era la “prestacion de servicios de apoyo a la gestion con independencia y
autonomia para el fortalecimiento ambiental, propendiendo por la implementacion de acciones de vigilancia, control y cuidado
de los predios adquiridos por el Municipio de Alejandria, Antioquia en virtud del BPIN 2024050210046", toda vez que la lnica
propuesta presentada dentro del proceso no cumplio con la totalidad de los requisitos habilitantes establecidos en la invitacion
plblica, particularmente en lo relacionado con la acreditacion de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales y el
requisito técnico de conocimiento del territorio, los cuales no fueron subsanados dentro del término otorgado por la Entidad,
razon por la cual la propuesta fue rechazada y se configuré la imposibilidad de efectuar la seleccion objetiva del contratista.
En consecuencia, persistiendo la necesidad institucional que dio origen al proceso, la Administracion Municipal procede a
adelantar nuevamente el correspondiente proceso de contratacion, garantizando los principios de transparencia, economia y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

UBICACION DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027:

PILAR ESTRATEGICO Pilar estratégico 2- pacto por la sostenibilidad y el respeto por el medio ambiente.
COMPONENTE Somos medio ambiente
PROGRAMA Promocién de areas de conservacion y proteccion.
Implementaciones de las acciones para la ejecucion de los planes encaminados a
NOMBRE DEL PROYECTO la proteccion y cuidado del medio ambiente en el territorio del municipio de
Alejandria.
CODIGO DE REGISTRO BPIM 2024050210046

2 2 LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR |

OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION CON INDEPENDENCIA Y
AUTONOMIA PARA EL FORTALECIMIENTO AMBIENTAL, PROPENDIENDO POR LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DE VIGILANCIA, CONTROL Y CUIDADO DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA,
ANTIOQUIA EN VIRTUD DEL BPIN 2024050210046

ALCANCE Y/O OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO: El contratista de manera independiente, sin que exista
subordinacion laboral se obliga a cumplir con las siguientes actividades.

1. Realizar visitas de inspeccion a los predios adquiridos por el municipio (minimo 2 veces/mes) para verificar uso,
novedades y condiciones generales.
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1.
8.

9.
10.
11.

Revisar el estado actual de los cercos y aislamientos de los predios y de los mojones, precisando los metros de
aislamiento nuevo si se requieren realizar o reparar, como también el numero de mojones a reparar, reinstalar o
introducir, para la adecuada proteccion y delimitacion del predio.

Acompaiiar los procesos de siembra del material vegetal propagado o adquirido y recomendado en los predios objeto
de intervencion.

Reportar oportunamente a las autoridades municipales, en este caso a la Oficina Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Econémico y/o Comare los incidentes o dafios encontrados en las visitas de campo, causados por fenémenos
naturales o por el hombre, a los predios y que afecten los recursos naturales en particular el recurso hidrico y realizar el
respectivo registro fotogréfico o video de estos.

Apoyar las jornadas y eventos ambientales entre otras programadas por el municipio de Alejandria.

Elaborar informes mensuales con base en el registro diario de actividades que den cuenta de las tareas encomendadas
realizadas, los predios visitados y la situacion encontrada en cada uno de ellos y las medidas de control propuestas y
adoptadas por el municipio o autoridad competente con respecto a la problematica identificada y demas actividades
realizadas.

Apoyar al equipo tecnico ambiental de la oficina en caso de ser necesario y/o requerido.

Disponer del tiempo necesario para asistir a las reuniones de coordinacion de las diferentes actividades que se
relacionen con el objeto contractual.

Apoyo y seguimiento a las acciones y casos encaminados al bienestar animal

Apoyo en actividades encaminadas al cuidado del ornato urbano y suburbano del municipio

Las demas actividades previamente acordadas entre las partes y acorde con la naturaleza del contrato.

CODIFICACION DEL BIEN, OBRAS O SERVICIOS SEGUN UNSPC:

PRODUCTO CODIGO UNSPSC
Servicio personal temporal. 80111600
Evaluacion de impacto ambiental 77101500
Servicios de contratacion de personal 80111701
Desarrollo de recursos humanos 80111500

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO

DEL CONTRATISTA: Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los articulos 4° y 5° de laley 80 de 1993 y
demas normas concordantes, el CONTRATISTA se compromete especialmente a

1:

Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato. (Si dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la celebracion del contrato y la aprobacion
de las garantias, si estuviere obligado, EL (LA) CONTRATISTA seleccionado no ha procedido con la suscripcion del
acta de inicio, la entidad contratante expedira un acto administrativo de tramite a través del cual ordenara la iniciacion
de la ejecucion del contrato.)

Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad publica para el desarrollo de actividades de notificaciones,
comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades contractuales.

Acreditar su &filiacion en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad Social y encontrarse al dia en los
respectivos pagos.

Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuracion de situaciones que impliquen retardos en el cumplimiento
de las prestaciones contractuales
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5.

6.

Poseer los elementos de seguridad y proteccion personal en caso que se requiera para el cumplimiento de las
obligaciones a cargo.

El contratista asume especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que siendo propiedad del municipio
se le lleguen a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estara obligado a
hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando quiera que se produzca cualquier tipo de dafio en
el cual se compruebe falta de cuidado o intension dolosa de causar el dafo, sin que esto excluya la indemnizacion de
perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones civiles, penales o de cualquier otro tipo que del hecho se puedan
predicar. Los elementos que se produzcan en razon o durante la ejecucion del presente contrato seran propiedad
exclusiva del municipio, esto comprende los derechos patrimoniales de autor, por lo que El Municipio de Alejandria es
el propietario de los mismos y podra utilizarlos, modificarlos, difundirlos sin que por ello le deba reconocimiento alguno
al contratista.

Aportar todo su conocimiento y experiencia para desamollar adecuadamente el objeto del contrato de conformidad
con lo requerido por el contratante.

Para efectos del pago que se cause con ocasion de la ejecucion del contrato, EL (LA) CONTRATISTA debera
presentar la siguiente informacion:

1.

2.

3.

Informe de ejecucion del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de cada una de las obligaciones
especificas. Si EL (LA) CONTRATISTA lo desea, podra utilizar el formato dispuesto por esta entidad publica.

Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en la cual se detalle cada uno de
los elementos que conforman a Sistema de Seguridad Social Integral

Cuenta de cobro, factura o documento equivalente segin el régimen tributario al cual pertenezca EL (LA)
CONTRATISTA.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE: Constituyen derechos y deberes generales del
CONTRATANTE para efectos de este contrato, los contenidos en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993. Ademas:

1.
g

9.

Pagar oportunamente los honararios acordados al CONTRATISTA.

Verificar la afiliacion y pago al sistema de seguridad social (Salud, Pensiones y Riesgos laborales) y aportes parafiscales
(persona juridica).

Suministrar al CONTRATISTA en forma clara y oportuna los documentos e informacion necesaria para desarrollar lo
establecido en el objeto del contrato.

Brindar el apoyo logistico necesario para el desarrollo del presente contrato.

Realizar oportunamente las indicaciones, requerimientos y sugerencias que se consideren necesarias.

Exigir a traves de la Dependencia responsable la presentacion de los informes, tendientes al cumplimiento del objeto del
contrato.

Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo con las normas vigentes y a sus posteriores modificaciones.
Hacer uso de la clausula de imposicion de multas, la clausula penal o cualquier otro derecho consagrado de manera legal
o contractual.

Hacer uso de las clausulas excepcionales del contrato.

10. Las demas que tengan relacion directa con la naturaleza y objeto del contrato.

3.L|:«I MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS
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De acuerdo al Concepto C — 105 de 2022 de Colombia compra eficiente se establece:

De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia enire las modalidades de Ia
seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se
pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe
adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este
caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 indica que el reglamento
determinara, como una suerte de precision a la regla general en la minima cuantia, las particularidades del procedimiento en
relacion con la posibilidad que tienen las entidades estatales para realizar estas adquisiciones de minima cuantia a Mipymes
o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén», sefialada por fa Superintendencia de Industria y
Comercio.- Entonces, la adquisicion en «grandes superficies» o a «Mypimes» debe concebirse como procedimientos que
hacen parte de la modalidad de la minima cuantia, con unas reglas procedimentales particulares contenidas en los articulos
2.2.1.21.53,221.21.54. y221.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, modificados recientemente por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021.

De acuerdo al Concepto C— 316 de 2022 de Colombia compra eficiente se establece:

En la regulacion actual de la modalidad de seleccion denominada «minima cuantia», el procedimiento puede surtirse de tres
maneras: i) efectuando la invitacion —en principio general, pero que puede limitarse a mipymes— regulada en el articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, ii) realizando la adquisicion en establecimientos que correspondan a la definicion de
«gran almacén» indicada por la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del
mismo Decreto o iii) acudiendo a «los catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de agregacion de demanda
con Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano», segin lo permite el articulo
2.2.1.2.1.5.4. del Decreto ut supra. Las normas citadas anteriormente fueron modificadas por el Decreto 1860 de 2021, que
permite las tres tipologias procedimentales de adquisicion por el monto de la minima cuantia a las que se ha hecho referencia.

Las metodologias de la minima cuantia indicadas con anterioridad son facultativas para las entidades estatales. Esta idea se
apoya en los siguientes argumentos: en primer lugar, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 —que modifico el articulo 2, numeral
5, de la Ley 1150 de 2007- prevé que «Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de "gran
almacén"” sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional» (énfasis fuera de texto). Obsérvese que el legislador utilizo la expresion «posibilidad», para
indicar que la adquisicién a grandes almacenes en la minima cuantia es potestativa para las entidades estatales. En segundo
lugar, esto lo ratifica el Decreto 1860 de 2021 que, al modificar el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, indica, en
su primer inciso, que «Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas cuando decidan adquirir bienes hasta por
el monto de su minima cuantia en establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" senalada por la
Superintendencia de Industria y Comercio» (énfasis fuera de texto). De ello se infiere que es discrecional de las entidades
estatales decidir si adquirir o no los bienes en grandes almacenes. Y, en tercer lugar, el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto
1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, indica que en un plazo no superior a tres (3) meses la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente definiré las reglas de implementacion y adquisicion con
mipymes y grandes almacenes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, mediante catalogos «a los cuales podran acudir
las Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia» (énfasis fuera de texto). En ofras
palabras, esta forma de adquisicion de bienes por el monto de la minima cuantia también es facultativa para las entidades
piblicas.
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Corresponde, por tanto, a cada entidad estatal decidir si realizara la adquisicion, en la modalidad de minima cuantia: i)
aplicando la regla general, iij) con grandes almacenes o i) acudiendo a los instrumentos de agregacion de demanda. En ofras
palabras, los drganos del Estado cuentan con discrecionalidad administrativa para adoptar dicha decision, observando los
limites de este tipo de potestades. Asi, en los estudios previos la entidad estatal debe analizar el sector econémico, con la
finalidad de constatar las caracteristicas técnicas, al igual que los factores comerciales y econémicos de los eventuales
proveedores. A partir de este anélisis de oportunidad y conveniencia, podra concluir si es mejor, por ejemplo, adelantar el
procedimiento de minima cuantia haciendo la invitacion general o solo a los grandes almacenes. En la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector se explican los aspectos generales que se deben tener en cuenta en la elaboracion de
dicho anélisis. Entre estos se mencionan los factores: econémico, técnico, regulatorio, entre ofros. De igual manera, se indican
las preguntas cuya respuesta permite conocer a los posibles proveedores: «;Quién vende?» y «;Cuél es la dinamica de
produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?»*. Dichos criterios son los que deben considerarse para
determinar la tipologia de procedimiento de minima cuantia que se adelantara.

Por otra parte, segun lo indica el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2., en el término que tienen los interesados para formular
observaciones a la invitacion, «podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas». De
acuerdo con el numeral cuarto del referido articulo, la entidad estatal debe sefialar en el cronograma «El momento en que
publicaré un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro
interesado». En este aviso, ademas, «[...] se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional». El paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.2., igualmente,

2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto». Asi pues, las limitaciones a Mipymes colombianas se torna obligatoria en la minima cuantia si
concurren los elementos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2.; mientras que la limitacion territorial a Mipymes colombianas
domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato es facultativa, de conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, no puede perderse de vista que la decision de limitar «a Mipyme colombianas que tengan domicilio
en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato», aunque es facultativa de la entidad, esta supeditada
a que se verifiquen los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021. En ese sentido, si la entidad no recibi6 las solicitudes para limitar la convocatoria a
Mipymes, no puede motu proprio proceder con la «limitacion territorial» de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082
de 2015. Esto debido a que el ejercicio de esta facultad solo puede darse ante la «limitacion a Mipymes colombianas», lo cual
supone verificar los supuestos legales establecidos en los mencionados numerales.

Ademas, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.4., segtin el cual «La Agencia Nacional de Contratacion
Pdblica - Colombia Compra Eficiente definira en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la publicacion de
este Decreto, las reglas para la creacion y utilizacion de los catalogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de
agregacion de demanda con Mipyme, asi como con grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los
cuales podran acudir las Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia».

Finalmente, en lo que respecta a los mecanismos de publicacion de la informacion contractual, las entidades estatales
obligadas deben emplear el SECOP Il para el tramite del procedimiento de seleccion de minima cuantia, como lo disponen
los articulos que regulan este procedimiento en el Decreto 1082 de 2015, modificados por el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021, que desarrollan el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 9 y 10 de la Ley 1712 de 2014. Asi, el articulo
2.2.1.2.1.5.2,, que regula el procedimiento para la contratacion de minima cuantia, hace referencia en varios numerales al
concepto de publicacion, y, en el numeral 4, especifica que aquella se realiza a través del SECOP. El numeral 1 del articulo

! Disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios. pdf
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2.2.1.2.1.5.3. indica que la publicacion de la invitacion a los grandes almacenes debe realizarse también en el SECOP, pero,
ademas, en la pagina web de la entidad estatal. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a los catalogos de bienes
o servicios derivados de los acuerdos marcos de precios, que se realiza a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
al tenor del articulo 2.2.1.2.1.5.4. Se reitera que las normas anteriores son del Decreto 1082 de 2015, modificadas por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

Lo expresado se complementa con lo establecido en el numeral 2.1. de la Circular Externa No. 002 del 17 de marzo de 2022
—expedida por Colombia Compra Eficiente—, segun el cual «Los procesos de contratacion de las entidades relacionadas en
el Anexo No. 1 de esta Circular Externa deberan gestionarse, exclusivamente en el SECOP [I. La medida aplica para todas
las modalidades de seleccion del Estatuto General de Contratacion Pablica (licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso
de méritos, contratacion directa y contratacion de minima cuantia)» [énfasis fuera de texto]. En todo caso, el numeral 2.6
dispone que «[...] la utilizacion de los demas Instrumentos de Agregacion de Demanda, deberé ser llevado a cabo en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano —TVEC- y sus ordenes de compra no requieren ser publicadas en otras plataformas»?.

De acuerdo al Concepto C — 101 de 2023 de Colombia compra eficiente se establece:

De conformidad con lo expuesto, esta Subdireccion concluye que, con base en la nueva regulacion establecida por el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apaites por el
Decreto 142 de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento
de contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el
objeto sino solo el valor del contrato, como norma especial.

De igual forma, se reitera que dentro de la modalidad de seleccién de minima cuantia la Entidad Estatal puede optar si
realizaré la adquisicion: i) aplicando la regla general, i) con grandes almacenes o iii) acudiendo al catalogo de bienes y
servicios derivados de los instrumentos de agregacion de demanda con MiPymes y grandes almacenes. Asi, en los estudios
previos la entidad estatal debe analizar el sector econémico, con la finalidad de constatar las caracteristicas técnicas, al igual
que los factores comerciales y econémicos de los eventuales proveedores, con el din de tener un analisis de oportunidad y
conveniencia la metodologia a adoptar.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con maydscula inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga
el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

La decision de acogerse a la modalidad de minima, se sustenta en una serie de ventajas competitivas y juridicas que
garantizan no solo el cumplimiento normativo sino también la eficiencia y transparencia en la contratacion publica.

En primer lugar, este enfoque se alinea con el marco legal vigente, particularmente con lo establecido en el articulo 30 de la
Ley 2069 de 2020, que modifico el regimen de la minima cuantia y derogd tacitamente disposiciones anteriores como el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, expresada en la Sentencia del 23 de abril
de 2021, cuando el valor del contrato no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad, debe aplicarse esta modalidad con
independencia del objeto contractual, incluso si existen Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Ademas, la minima cuantia ofrece un procedimiento agil y eficiente, caracterizado por plazos reducidos y tramites
simplificados. La publicacion de la invitacion puede realizarse en un plazo minimo y la seleccion se basa en el menor precio

% Circular disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/circular_externa_002_2022.pdf
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que cumpla con las condiciones técnicas requeridas, lo que agiliza la contratacion sin sacrificar los principios de transparencia
y economia. La flexibilidad de esta modalidad permite a la entidad elegir entre diferentes metodologias, como la invitacion
general, la adquisicion en grandes almacenes definidos por la Superintendencia de Industriay Comercio, o el uso de catalogos
en la Tienda Virtual del Estado, adaptandose asi a las necesidades especificas del proceso.

La discrecionalidad administrativa ejercida por la entidad en este caso esta debidamente fundamentada. Mediante estudios
previos, se evaluaron factores economicos, técnicos y logisticos, como la comparacion de precios, la calidad de los bienes y
los tiempos de entrega, entre otros. Esta evaluacion, guiada por herramientas como la Guia para Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente, asegura que la decision de optar por la minima cuantia responda a criterios técnicos y no
arbitrarios, maximizando el beneficio para la entidad.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de €l se derive, se sujetaran a la Constitucion Politica, al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica de acuerdo a lo preceptuado por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de 2011, -por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, sefiala que la escogencia del
proveedor se efectuara con ameglo a las modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de
Méritos, Minima Cuantia y Contratacion Directa.

El Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, desarrolla una nueva modalidad de contratacion para la adquisicion de bienes, servicios
y obra publica que no superen el 10% de la menor cuantia de la entidad, denominado proceso de “Minima Cuantia’, en donde
la seleccion del contratista se llevara a cabo bajo los postulados de la contratacion de minima cuantia situacion que
actualmente se encuentra reglamentada por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modifico los articulos 2.2.1.2.1.5.1.
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2. Modificacion de la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015. Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, la cual quedara de la siguiente manera:

"SUBSECCION 5
MINIMA CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos
estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible,
o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4, El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la
contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente
de su objeto:
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1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se
refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y Ia forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta tltima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones
de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de
los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como haré la verificacion
correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia hébil para que los interesados se informen de su contenido
y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para
presentar oferfas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluiré un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos minimos establecidos
en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podré expedir adendas para
modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia hébil antes a la fecha y hora prevista para la
presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicaré un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se
dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1)
dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la
invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con
el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberén otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término
preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que
no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe
de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término
los oferentes presenten las observaciones que deberéan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion
de la oferta sefeccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la
invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferia, la Entidad Estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a
los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.”

Se contratara mediante una invitacion publica en |la modalidad de MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta como factor de
seleccion, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas.

Se adjudicara un Unico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los términos y condiciones
indicados por la Entidad en la Invitacion Publica.
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El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la Constitucion Politica, al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica de acuerdo a lo preceptuado por las leyes y reglamentos
vigentes, que rigen la materia.

| 4 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. |

El valor del contrato a celebrar cuenta con las variables y asciende a ($23'625.000) soportado en el certificado de
Disponibilidad presupuestal nimero 00056 de fecha del 05 de enero de 2026 con cargo al Rubro 2.3.2.02.02.009 (Servicios

para la comunidad, sociales y personales) y justificado de la siguiente forma:

: : PERFIL CANTIDAD TOTAL,
ITEM DESCRIPCION SERVICIO REQUERIDO REQUERIDO REQUERIDA | PRESUPUESTO
(meses/ dias) OFICIAL

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION CON INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA
PARA E[- FORTALECIMIENTO AMBIENTAL, | EI perfil requerido
PROPENDIENDO POR LA IMPLEMENTACION DE |se describe debajo
ACCIONES DE VIGILANCIA, CONTROL Y CUIDADO DE |de esta tabla
LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR EL MUNICIPIO DE |informativa
ALEJANDRIA, ANTIOQUIA EN VIRTUD DEL BPIN
2024050210046

(9) MESES $23'625.000

PERFIL REQUERIDO: Persona natural o Juridica residente en el Municipio de Alejandria, con disponibilidad de tiempo
completa para la ejecucion del contrato, capacidad fisica y operativa para el desarrollo de actividades de campo en zonas
rurales, incluyendo recorridos permanentes, vigilancia, control y cuidado de predios adquiridos por el municipio.

Debera contar con conocimiento basico del territorio municipal, especialmente de las areas rurales donde se ubican los predios
objeto de vigilancia, asi como habilidades para el cumplimiento de instrucciones técnicas impartidas por el supervisar,
elaboracion de reportes basicos y comunicacion permanente con el supervisor del contrato.

Se requiere disposicion para el trabajo al aire libre, responsabilidad en el manejo de informacién y bienes publicos, y
compromiso con la proteccion ambiental y el cuidado de los predios adquiridos por el Municipio.

| 5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE: |

De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: 1. La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto
en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza
del contrato a suscribir y a su valor. Ley 1150 de 2007 art. 5 (Modificada por la Ley 1474 de 2011 art. 88 y la Ley 1882 de
2018 art. 5) NORMATIVIDAD LEGAL Y REGLAMENTARIA MiNIMA CUANTIA TEMA DESCRIPCION NORMA (...) Paréagrafo
1°. Modificado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a le futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion
de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término
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de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso
de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos
proponentes que no suministren la informacion y la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de
calidad no seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o
concursos. (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-942 de 2008) Paragrafo 3°.
Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de 2018. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de la misma. Paragrafo 4°. (...) Paragrafo 5°. Adicionado por el art. 5. Ley 1882 de
2018. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los proponentes
através de la ejecucion de contratos con particulares.

La entidad establecera en la invitacion publica los criterios para seleccionar la oferta mas favorable y la forma de
acreditarlos

[ 6. EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. |

El plazo para la ejecucion de la presente contratacion sera de (9) MESES, desde la suscripcion del correspondiente contrato
y firma del acta de inicio.

| 7. EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION. |

El pago de la suma estipulada en este contrato esta aprobado, en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Gastos e
Inversion del municipio, para la vigencia fiscal 2026, aprobado por el Concejo Municipal, contiene las siguientes apropiaciones
presupuestales:

N° CDP FE%”;:EL RUBRO DESCRIPCION

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION CON INDEPENDENGIA Y AUTONOMIA PARA EL
FORTALECIMIENTO AMBIENTAL, PROPENDIENDO POR LA
00056 | 05/012026 | 2320202009 | IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE VIGILANCIA, | $23'625.000
CONTROL Y CUIDADO DE LOS PREDIOS ADQUIRIDOS POR
EL MUNICIPIO DE ALEJANDRIA, ANTIOQUIA EN VIRTUD DEL
BPIN 2024050210046

VALOR DEL
C.D.P.

L 8. FORMA DE PAGO, DE HABERSE PREVISTO UN PLAZO POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL |

El Municipio, cancelara el valor del contrato de forma parcial y de cada pago se deduciran los impuestos Nacionales y Locales
correspondientes, segun lo establece la normatividad.

& 9. SUPERVISION E INTERVENTORIA |

En cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1474 de 2011 la cual estipula en su ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. En virtud del principio de responsabilidad y ala facultad de delegacion de los servidores
publicos, la entidad contratante ejercera la supervision, control y vigilancia de la ejecucion del objeto del contrato a través de
la Oficina de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico quien tendra la funcion verificar el cumplimiento general de
las obligaciones adquiridas por el Contratista.
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\ 10.IMPUESTOS DEL CONTRATO |

El contratista debera cancelar los siguientes impuestos que rigen en el Municipio para los contratos de PRESTACION DE
SERVICIO

DESCRIPCION TARIFAS
Estampilla Pro-Hospital | 1 % del valor total del contrato
Estampilla Pro-Cultura | 2 % del valor fotal del contrato

Tasa prodeporte 1 % del valor total del contrato
Estampilla Adulto mayor | 4 % del valor total del contrato

El reteica, es un tributo del orden municipal, que se descuenta de cada pago, pero ese no es un insumo para determinar el
costo de la necesidad, ya que es este, un tributo anticipado que el contratista se lo puede descontar de la declaracion del
impuesto de industriay comercio

| Reteica (Impuesto de industria y comercio) | 1% total del contrato |

Estos impuestos son enunciativos, el contratista debera verificar de acuerdo al estatuto tributario vigente.

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN
LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El Decreto 1082 de 2015, con respecto a la exigencia de garantias en la Contratacion Directa, establece:

Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima
cuantiay en la adquisicion en Grandes Superficies.

A partir del Analisis de Riesgos Previsibles, citado en este documento, se concluye que los riesgos tipificados no tienen la
potencialidad de obstruir, dificultar, afectar o impedir la futura ejecucion del contrato.

Aunado a lo anterior la forma de pago del contrato en donde no se contempla anticipo o pago anticipado no reviste riesgo de
algun tipo y clase dado que los desembolsos se realizaran contra las actividades y entregables pactados.

Otro elemento a considerar es la ausencia de inhabilidades, sanciones e impedimentos del futuro contratista.

Por lo expuesto y considerando la trayectoria del contratista, ia baja complejidad de! proceso y el bajo valor dei mismo, no se
considera necesario exigir garantia alguna.

Para constancia se firma a los (11) dias del mes de marzo del 2026.
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado e documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma. ROLES (T) Técnico (J) Juridico
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