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DESCRIPCIC')N, DE LA NECESIDAD QUE EL FONDO PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

1.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 (modificado por el acto legislativo 02 de 2009) de la Constitucion
Politica, el servicio publico esencial de salud debe ser organizado dirigido y reglamentado por el Estado conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad y debe garantizar, de esta manera, a todas las personas el
acceso a la promocién, proteccion y recuperacién de la salud con la participacion de la Nacién, las entidades
territoriales, los particulares y la comunidad; en concordancia con el art. 90 de la Ley 1438 del 2011, en el que se
establece:

“ARTICULO 90. GARANTIA DE LA COMPETENCIA. El Gobierno Nacional deberé garantizar la competencia
efectiva para la produccion, venta, comercializacion y distribucién de medicamentos, insumos y dispositivos
médicos podra realizar o autorizar la importacion paralela de estos, establecer limites al gasto y adelantar las
gestiones necesarias para que la poblacion disponga de medicamentos, insumos y dispositivos médicos de
buena calidad a precios accesibles.

El Gobierno Nacional, las entidades publicas y privadas podran realizar compras centralizadas de
medicamentos insumos y dispositivos médicos dentro y fuera del pais y desarrollar modelos de gestion que
permitan disminuir los precios de los medicamentos insumos y dispositivos médicos y facilitar el acceso de la
poblacion a estos.” Negrilla y cursiva fuera de texto.

Que, mediante la Ley 36 de 1939, se crea el Fondo Nacional de Estupefacientes, y a través del Decreto 205 de 2003
en sus articulos 20 al 23 ratificados por el articulo 26 del Decreto 4107 de 2011, se establece como objetivo del Fondo
Nacional de Estupefacientes “la vigilancia y control sobre la importacidn, la exportacion, la distribucion y venta de
drogas, medicamentos, materias primas o precursores de control especial, a que se refiere la Ley 30 de 1986 y las
demas disposiciones que expida el hoy Ministerio de Salud y Proteccidén Social, asi como apoyar a los programas
contra la farmacodependencia que adelanta el Gobierno Nacional.”

La Unidad Administrativa Especial, es titular de dieciséis (16) registros sanitarios de medicamentos de control especial
monopolio del Estado en la modalidad de fabricar y vender, y realiza la distribucién de cinco (5) medicamentos
monopolio del Estado cuyo registro sanitario es de titularidad de terceros privados en la modalidad importar y vender,
medicamentos que son usados por los profesionales de la salud para atender diferentes patologias, como lo son el
dolor, la epilepsia y la estimulacion del sistema nervioso central (SNC), por ende, le compete garantizar de conformidad
con el ordenamiento juridico, la disponibilidad y distribucién de estos medicamentos a la poblacion del pais que los
requiera.

Es pertinente anotar que, mediante las Resoluciones No. 735 de 2016, 264 de 2021 y 513 de 2022 se conformaron los
Grupos Internos de Trabajo en el Fondo Nacional de Estupefacientes, asi: i. Grupo Interno de Trabajo de
medicamentos del Estado, ii. Grupo interno de Trabajo de control y fiscalizacion, iii. Grupo Interno de gestion
administrativa y financiera, iv. Grupo Interno de Trabajo de gestion de recursos y apoyo operativo, asignando funciones
a los mismos, encaminadas, entre otras, a garantizar oportuna y eficientemente la disponibilidad de los medicamentos
del Estado en todo el territorio nacional, a ejercer eficientemente las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
las distintas actividades de importacion, exportacion, distribucion y venta de drogas, materias primas o precursores de
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control especial, disponer de manera adecuada de los recursos financieros y requeridos de tal manera que se garantice
el buen funcionamiento de la infraestructura y de la prestacion de servicios a cargo del Fondo.

El FNE tiene como sede la ciudad de Bogota D.C., por consiguiente, debe autorizar el traslado de servidores y
contratistas de la Entidad a los diferentes destinos a nivel nacional y, en ocasiones, fuera de este, con el fin de llevar
a cabo el cumplimiento de sus funciones y/o obligaciones contractuales, por lo tanto, surge la necesidad de contar con
los mecanismos idéneos que permitan la realizacién de dichos desplazamientos atendiendo a razones de tiempo,
economia y eficiencia entre otros.

Ahora bien, con el presente proceso de contratacién, el FNE en procura garantizar la aplicacion de los lineamientos
establecidos en el Decreto 397 de 2022.

, «Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion»: en especial con el articulo 7°, el cual dispone:

«Suministro de Tiquetes. Los viajes aéreos nacionales e internacionales de servidores de todos los 6rganos que
pertenecen al Presupuesto General de la Nacion, debera hacerse en clase econémica o en la tarifa que no supere el
costo de esta, salvo los debidamente justificados o siempre y cuando el vuelo tenga una duracién de mas de ocho (8)
horas.”

Por otro lado, de conformidad con el comunicado de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente del 10 de marzo de 2021, resulta importante para el proceso actual las indicaciones dadas, resaltando en
primer lugar, que no hay acuerdo marco al que se pueda suscribir y segundo, que se tengan en cuenta los precios del
mercado:

«(...) informa a todas las Entidades Compradoras y Proveedores del Acuerdo Marco de Tiquetes Aéreos Il CCE-853-
1-AMP-2019 que el dia 20 de marzo de 2021 culmina el plazo de ejecucion del Acuerdo en mencién de conformidad
con lo establecido en la clausula 16 del mismo, y como consecuencia de lo anterior, la colocacion de Ordenes de
Compra por parte de las entidades compradoras podra efectuarse hasta la fecha en mencion. En todo caso, el plazo
de éstas ultimas no podré superar el término de un (1) afio, es decir, hasta el 20 de marzo de 2022. (...)»

Como consecuencia de lo anterior, es de tener en cuenta en todo caso, que i) a las Entidades Compradoras les asiste
la obligacion de verificar que el precio del Tiquete Aéreo a adquirir en la plataforma corresponda a los precios de
mercado, y ii) que el Proveedor podréa ajustar el cobro de la Tarifa Administrativa total en los eventos establecidos por
el numeral 9.6.1.1 de la clausula del Acuerdo Marco CCE- 853-1- AMP-2019.

Ahora bien, hechas las precisiones anteriores, la Entidad ha identificado que la necesidad del presente proceso puede
ser satisfecha mediante la contratacion de una firma o persona natural a través de la cual el FNE adquiera el servicio
de suministro de tiquetes aéreos nacionales e internacionales, tomando en consideracién la idoneidad de aerolineas
0 agencias de viajes autorizadas por las autoridades competentes para ejercer dicha actividad y que las mismas
ademas, suplan las especiaciones técnicas, necesidades en cobertura de destinos y disponibilidad de horarios
requeridos por el FNE, que ademas, se encuentren en cumplimiento de la normatividad aplicable para la materia,
respetando los parametros de austeridad establecidos por el Gobierno Nacional en la Directiva Presidencial 08 de
2022, especialmente en su articulo 2.2. Comisiones y viaticos, el cual reza los siguientes:

(....) Las entidades deberan justificar la necesidad de cada viaje y la razén por la cual no se utilizan los medios virtuales,
asi como el nimero de personas que viajaran, indicando la necesidad de su asistencia y el rol que cada una cumplira,
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procurando el numero estrictamente necesario y cuyas funciones estén directamente relacionadas con el objeto de la
comision.

Las entidades deberan planear, por lo menos trimestralmente, los viajes que sean necesarios para verificar el avance
de las obras o los proyectos que se deban visitar, o los demas eventos que se deban atender por fuera de la ciudad
donde tengan su sede, especificando las fechas de los viajes requeridos durante el correspondiente trimestre, con el
objeto de optimizar el costo de los respectivos tiquetes, teniendo en cuenta que siempre Se viajara en clase econdmica
y procurando aprovechar los viajes a una zona determinada, para visitar todos los proyectos o las obras que sea
necesario recorrer o verificar en esa zona.

Para los contratos de suministro de tiquetes siempre se utilizara la Subasta Inversa, minimizando los costos por
administracion o gestion, y si se encuentra vigente, el acuerdo marco de precios.

Para efectos de la liquidacion de viaticos, las entidades podran racionalizar el monto maximo permitido por el Decreto
vigente que regula la materia, estableciendo, por ejemplo, el reconocimiento de un 90% por este concepto en las
comisiones de servicio”. {....)

En virtud de todo lo anterior, se considera necesario contratar el servicio de tiquetes aéreos con el fin de contar de
manera permanente con el suministro de estos en rutas nacionales e internacionales, para el desplazamiento de los
servidores publicos (De periodo fijo, libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa definitiva o provisional)
y colaboradores quienes adelantan las actividades propias de la misién del Fondo Nacional de Estupefacientes.

Que, el presente estudio de conveniencia y oportunidad se desarrolla en armonia con lo dispuesto en el régimen
juridico vigente para la contratacion estatal, teniendo en cuenta la normatividad que establece el estatuto general de
la contratacién de la administracién publica, las cuales se refieren a la debida planeacion, andlisis de conveniencia y
oportunidad, estudio técnico, anélisis de costo y fijacion del presupuesto, determinacién del proceso de seleccion,
justificacién de calificacion de propuesta y el analisis de los riesgos ajustandolo en lo dispuesto a la ley y los decretos
reglamentarios sobre contratacion.

Conforme a la asignacion de funciones al interior del Fondo Nacional de Estupefacientes, el Grupo Interno de Trabajo
Recursos y Apoyo Operativo del Fondo Nacional de Estupefacientes tiene como objetivo gestionar de manera
adecuada la adquisicion de los bienes y servicios requeridos de tal manera que garantice el buen funcionamiento de
la infraestructura fisica de la Unidad y la prestacion de los servicios a cargo de la Unidad, donde entre otras, tiene a
su cargo la funcion de velar por el suministro oportuno de los bienes y servicios requeridos por los servidores publicos
para el adecuado desempefio de sus funciones.

1.2. NECESIDAD ESPECIFICA

La necesidad de celebrar el contrato de tiquetes esta relacionada con la naturaleza y atribuciones del FNE, en tanto
“el Fondo Nacional de Estupefacientes tiene como objetivo la vigilancia y control sobre la importacion, la exportacién,
la distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias primas o precursores de control especial, a que se refiere
la Ley 30 de 1986 y las demas disposiciones que expida el Ministerio de la Proteccidn Social, asi como apoyar a los
programas contra la farmacodependencia que adelanta el Gobierno Nacional. En desarrollo de lo anterior, el Fondo
tendra las siguientes funciones: 1. Ejercer un control estricto sobre la importacién de medicamentos, materias primas,
precursores y reactivos de control especial. 2. Fiscalizar la transformacion de materias primas de control especial para
la elaboracién de medicamentos. 3. Contratar la fabricacion de medicamentos de control especial y aquellos que el
Gobierno determine. 4. Llevar las estadisticas sobre importacion, produccion, distribucion y consumo de
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medicamentos, materias primas, precursores y reactivos de control a nivel nacional. 5. Controlar la distribucién, venta
y consumo de medicamentos de control especial. 6. Apoyar programas que contra la farmacodependencia adopte el
Gobierno Nacional, en coordinacion con la Direccién General de Salud Publica. 7. Las demas que le sean asignadas
0 delegadas de acuerdo con la ley.” Todo lo anterior en el contexto del territorio nacional.

Por lo anterior y en virtud de la creacién de los Grupos Internos de Trabajo se han identificado las siguientes
necesidades en respuesta al desarrollo de las funciones misionales asignadas.

Que mediante la Ley 36 de 1939, se crea el Fondo Nacional de Estupefacientes, y mediante los Decretos 257 de 1969
articulos 1 al 5, Decreto 205 de 2003 articulos 20 al 23 se establecid su objetivo principal asi:

“la vigilancia y control sobre la importacion, la exportacion, la distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias
primas o precursores de control especial, a que se refiere la Ley 30 de 1986 y las demas disposiciones que expida el
hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como apoyar a los programas contra la farmacodependencia que
adelanta el Gobierno Nacional.”, el cual fue ratificado por el articulo 26 del Decreto 4107 de 2011.

En desarrollo de lo anterior, el FNE tiene asignadas las siguientes funciones:

1. Ejercer un control estricto sobre la importacion de medicamentos, materias primas, precursores y reactivos
de control especial.
2. Fiscalizar la transformacion de materias primas de control especial para la elaboracién de
medicamentos.
3. Contratar la fabricacion de medicamentos de control especial y aquellos que el Gobierno
determine.
4. Llevar las estadisticas sobre importacion, produccién, distribucion y consumo de medicamentos, materias
primas, precursores y reactivos de control a nivel nacional.
5. Controlar la distribucién, venta y consumo de medicamentos de control especial.
6. Apoyar programas que contra la farmacodependencia adopte el Gobierno Nacional, en
coordinacion con la Direccién General de Salud Publica.
7. Las demas que le sean asignadas o delegadas de acuerdo con la ley.

I.  DIRECCION

En tanto el director es la maxima autoridad del FNE, se hace necesario sus desplazamientos nacionales, para verificar
las acciones de los grupos internos, este refuerza en lo pertinente las atribuciones misionales, brindar asistencia
técnica territorial y establecer nuevos campos de trabajo de forma mancomunada con otras entidades a nivel nacional
y territorial. Igualmente, en el ambito internacional llevando la representacion del pais ante organismos internacionales
rectores en la materia.

ANTIOQUIA MEDILLIN Asistencia técnica FRE 2 4
VALLE DEL CAUCA CALI Asistencia técnica FRE 3 6
BOLIVAR CARTAGENA Asistencia técnica FRE 2 4

SAN ANDRES ISLAS SAN ANDRES ISLAS Asistencia técnica FRE 2 4
SANTANDER BUCARAMANGA Asistencia técnica FRE 2 4
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LA GUAJIRA RIOHACHA Asistencia técnica FRE 4
BARRANQUILLA Asistencia técnica FRE 4
RISARALDA PERERIRA Asistencia técnica FRE 4
QUINDIO ARMENIA Asistencia técnica FRE 4
CAUCA POPAYAN Asistencia técnica FRE 4
NARINO PASTO Asistencia técnica FRE 4
TOTAL, TIQUETES 23 46

IIl.  GIT MEDICAMENTOS DEL ESTADO

A partir de las competencias constitucionales y legales asignadas a la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE)
mediante el articulo 26 del Decreto 4107 de 2011, Resolucidén 735 de 2016 y Resolucion 264 de 2021, se mencionan
las funciones y actividades de gestion asignadas al GIT medicamentos del Estado, relacionadas con labores
administrativas y técnicas encaminadas a la gestion de disponibilidad y accesibilidad de los medicamentos monopolio
del Estado. Entre las funciones asignadas se encuentran las siguientes:

o Coordinar las acciones necesarias para garantizar la disponibilidad y accesibilidad a los medicamentos
monopolio del Estado en el territorio colombiano conjuntamente con los Fondos Rotatorios de
Estupefacientes.

o Planear y efectuar las acciones de asistencia técnica a los Fondos Rotatorios de Estupefacientes y los
diferentes actores que hacen parte de la cadena de distribucion, dispensacion y prescripcion de tal manera
que permita garantizar la disponibilidad y accesibilidad de los medicamentos monopolio del Estado a nivel
nacional.

e Realizar las actividades de farmacovigilancia conforme a la normatividad vigente para los medicamentos
monopolio del Estado de los cuales el Fondo es el titular y presentar los informes respectivos.

e Reuvisar, clasificar, consolidar y evaluar las ideas de proyectos y propuestas ampliadas presentadas por los
entes territoriales con el fin de constituir su viabilidad técnica, juridica y financiera, para su cofinanciacién.”

Adicionalmente, segun lo dispuesto en la Resolucion 343 del 2021 expedida por la UAE Fondo Nacional de
Estupefacientes mediante la cual se crea la “Red Nacional de Articulacion Interinstitucional”, se estipula la misién de
articular, cooperar y coordinar con los actores involucrados en el ciclo de la vida de los medicamentos de control
especial, los lineamientos técnicos y operativos para estandarizar procesos y racionalizar las actuaciones
institucionales. En este sentido, se deben planear y ejecutar acciones de asistencia técnica dirigidas a las Secretarias,
Institutos, Direcciones Departamental de Salud y Fondos Rotatorios de Estupefacientes, enfocadas en la evaluacion
de la gestidn de las funciones de los Fondos Rotatorios de Estupefacientes y otros usuarios, con el fin de fortalecer los
procesos institucionales de almacenamiento, custodia, inventario, distribucion, dispensacion, venta y disposicion final
de medicamentos y recetarios oficiales.

Igualmente, el GIT medicamentos del Estado debe garantizar el avance de las actividades de farmacovigilancia para
los medicamentos monopolio del Estado, como titular de los registros sanitarios de estos medicamentos. En ese
sentido, se deben contemplar actividades de seguimiento y verificacién en las entidades territoriales, con el objetivo
de apoyar a los Fondos Rotatorios de Estupefacientes en sus programas territoriales de farmacovigilancia.

Por otra parte, desde el equipo de acceso a medicamentos del FNE se plantearon 5 ejes estratégicos los cuales son:
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Gestion de barreras de Acceso a Medicamentos Monopolio del Estado.

. Gestidn del Uso Racional de Medicamentos Monopolio del Estado.

3. Gestion de nuevos medicamentos Monopolio del Estado, generalidad en el mercado de alternativas
terapéuticas y necesidades de innovacién.

4. Innovacién en tecnologia de la informacion.

5. Relacionamiento y posicionamiento del FNE.

N —

Dentro de las actividades planeadas del grupo de Acceso del FNE se encuentra el seguimiento al acceso del
medicamento vital no disponible Morfina Sulfato 2% solucién oral, cuyo producto esté ingresando al mercado, con el
propésito de garantizar la continuidad en la atencion de los pacientes, especialmente en el marco de los programas de
manejo del dolor y cuidados paliativos. Asi mismo, se tienen actividades planeadas referentes a la socializacion de
todas las formas farmacéuticas disponibles en el portafolio de medicamentos monopolio del Estado, con a los
diferentes actores del sistema de salud, involucrados en la cadena de abastecimiento, correspondiendo a EPS, IPS,
Operadores logisticos y droguerias.

En ese orden de ideas, la justificacion de la adicion del contrato en mencion, se encuentra encaminada al
aseguramiento de la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los medicamentos monopolio del Estado en los diferentes
departamentos del pais, siendo necesario realizar el desplazamiento de servidores publicos y/o contratistas para
realizar las actuaciones pertinentes para garantizar el correcto abastecimiento, almacenamiento, seguridad,
disponibilidad y oportunidad de los medicamentos monopolio del Estado y recetarios oficiales.

Numero de
profesionales

Numero de
tiquetes

trabajo programado

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
Regionalizacion - | relacionadas a la gestion adecuada de los

Acceso Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,
operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

Antioquia Medellin 3 6

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones

Regionalizacion - establecidas en la normativa vigente
Acceso relacionadas a la gestion adecuada de los
Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,

Bolivar Cartagena 2 4
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operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

Regionalizacion -
Acceso

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
relacionadas a la gestion adecuada de los
Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,
operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

Caqueta

Florencia

Regionalizacion -
Acceso

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
relacionadas a la gestion adecuada de los
Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,
operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

Choco

Quibdd

Regionalizacion -
Acceso

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
relacionadas a la gestion adecuada de los
Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,
operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

Cordoba

Monteria

Regionalizacién -
Acceso

Brindar asistencia técnica y administrativa
al Fondo Rotatorio de Estupefacientes
(FRE) en el cumplimiento de las
actividades y funciones establecidas en la
normativa vigente relacionadas a la
gestion adecuada de los Medicamentos
Monopolio del Estado.

La Guajira

Riohacha

Regionalizacién -
Acceso

Brindar asistencia técnica y administrativa
al Fondo Rotatorio de Estupefacientes
(FRE) en el cumplimiento de las
actividades y funciones establecidas en la

Magdalena

Santa Marta
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normativa vigente relacionadas a la
gestion adecuada de los Medicamentos
Monopolio del Estado.

Regionalizacion -
Acceso

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
relacionadas a la gestion adecuada de los
Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,
operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

Putumayo

Mocoa

Regionalizacion -
Acceso

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
relacionadas a la gestion adecuada de los
Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,
operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

Risaralda

Pereira

Regionalizacion -
Acceso

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
relacionadas a la gestion adecuada de los
Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,
operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

Sucre

Sincelejo

Regionalizacién -
Acceso

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
relacionadas a la gestion adecuada de los
Medicamentos Monopolio del Estado.
2) Realizar actividades de Promocién y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,

San Andres Isla

San Andres
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operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

1) Brindar asistencia técnica y
administrativa al Fondo Rotatorio de
Estupefacientes (FRE) en el cumplimiento
de las actividades y funciones
establecidas en la normativa vigente
Regionalizacion - | relacionadas a la gestion adecuada de los Guaviare San Jose del 3 6
Acceso Medicamentos Monopolio del Estado. Guaviare
2) Realizar actividades de Promocion y
Acceso para los Medicamentos
Monopolio del Estado, dirigido a las IPS,
operadores logisticos y otros
establecimientos farmacéuticos.

TOTAL, TIQUETES 64

lll.  GIT CONTROL Y FISCALIZACION

Segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucién 1478 de 2006 del hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social,
establece lo que, para cualquier tipo de actividad con sustancias sometidas a fiscalizacién o cualquier otro producto
que las contengan, las entidades publicas, privadas y personas naturales deberan estar inscritas ante la Unidad
Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes-FNE, de acuerdo con lo establecido en los articulos 11y
13 de la Resolucién 315 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, establece como requisito actas de visitas para
evaluar las condiciones minimas para el manejo de sustancias fiscalizadas, por lo tanto esta Unidad debe atender
dichas visitas de forma presencial conforme se allegan las solicitudes de los usuarios interesados en inscribirse de
acuerdo a las modalidades ‘Importacion o Compra Local de Sustancias Para Uso En Investigacion’ y ‘Procesamiento
de Sustancias’ Adicionalmente, de acuerdo con las competencias del FNE es necesario realizar actividades de
seguimiento a los usuarios inscritos que utilizan sustancias fiscalizadas bajo estas modalidades, con el fin de verificar
el cumplimiento de la norma vigente.

Que a través del Decreto 811 de 2021 "Por el cual se sustituye el Titulo 11 de la Parle 8 del Libro 2 del Decreto 780
de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacién con el acceso seguro e informado al
uso del cannabis y de la planta de cannabis" y su reglamentacién a través de las Resoluciones Conjuntas 227 de 2022
y 593 de 2022, por medio de las cuales se asigno a la UAE Fondo Nacional de Estupefacientes las funciones como
autoridad de control para el seguimiento de las licencias de fabricacién de derivados de cannabis y de derivados no
psicoactivos de cannabis, el control del cannabis psicoactivo, sus derivados y productos terminados sujetos a control
especial y fiscalizacion, asi como la competencia para la expedicion, el seguimiento y el control de los cupos de
fabricacion de derivados de cannabis, cupo excepcional de uso de derivados psicoactivos y cupo excepcional de uso
de excedentes de derivados psicoactivos de cannabis.

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.11.1.5 del Decreto 780 de 2016 sustituido por el articulo
primero del Decreto 811 de 2021, esta entidad, una vez otorgadas las licencias de fabricacion de derivados de cannabis
y de derivados no psicoactivos de cannabis es la encargada de ejercer el respectivo seguimiento a dichas licencias.
Adicionalmente, es la entidad encargada de ejercer el seguimiento a los cupos de fabricacién de derivados de cannabis
de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Resolucion Conjunta 227 de 2022.
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Por ofra parte el decreto 1138 de 2025, traslado la responsabilidad nacional al Fondo Nacional de estupefacientes y
concretamente al grupo de control y fiscalizaciéon de la autorizacion de comercializacién y el seguimiento a las
preparaciones magistrales para uso veterinario de control especial que son aquellas cuyo contenido de THC
(incluyendo sus isémeros, sales y formas acidas) sea igual o superior al limite fijado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en formas de presentacion dosificada tales como tabletas, capsulas o similares, o por cada gramo
o mililitro en caso de soluciones, cremas y similares, este aspecto reviste una logistica nacional para poder efectuar
estos procesos que generar un aumento significativo en los desplazamientos aéreos y terrestres los cuales a la fecha
no pueden ser adecuadamente cuantificados debido a que no se ha generado el acto reglamentario del citado decreto.

En consecuencia, con el fin de realizar las actividades de seguimientos a los licenciatarios de fabricacion de derivados
psicoactivos y no psicoactivos de cannabis, el Fondo Nacional de Estupefacientes realiza desplazamientos a nivel
nacional con el fin de verificar el cumplimiento del marco normativo para el acceso seguro e informado al cannabis y
la planta de cannabis. Ahora bien, en el marco de las competencias asignadas al Fondo Nacional de Estupefacientes
dentro de las cuales se encuentra dar tramite a las solicitudes de disposicién final segun lo dispuesto en el articulo
2.8.11.2.6.4. del Decreto 780 de 2016 sustituido por el articulo primero del Decreto 811 de 2021 reglamentado en el
articulo 131 de la Resolucion Conjunta 227 de 2022, por lo tanto, esta entidad debera realizar la supervision de forma
presencial de las actividades de disposicion final que se realicen mediante el método de incineracién y las actividades
de disposicion final que se efectuen bajo el método de biodegradacion en los predios autorizados en las licencias de
fabricacion de derivados de cannabis y cultivo de cannabis. A su vez, teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 131 de la Resolucién conjunta 227 de 2022 las actividades de disposicion final que se no puedan verificar
a través de las tecnologias de la informacion por parte del FNE, deberén efectuarse de manera presencial en los
predios licenciados o en las plantas de incineracion correspondientes.

Es importante sefialar frente a este aspecto que el grupo realizo la adopcién del modelo de IVC dando cumplimiento a
lo establecido por la resolucién 1229 de 2013 y comenzé a desarrollar acciones desde la llegada del director Milver
Rojas comenzando la constitucion del grupo de IVC el cual se termind de conformar en el mes de noviembre de 2024.
Alcanzando una tendencia de aumento. Frente a las Visitas de IVC que no solo estén realizando seguimiento al 100%
de las medidas sanitarias realizadas por el proyecto de inversion, sino que también han atendido alertas sanitarias y
verificaciones por riesgos detectados, por perdidas de medicamentos controlados por perdidas de las inscripciones
detectadas mediante la vigilancia pasiva que se esta desarrollando y los nuevos modelos de interaccion y articulacion
con los FRE. Para el afio 2025 el grupo de Control y fiscalizacion ha realizado las siguientes acciones compradas con
el afio 2024 en las cuales es evidente el aumento significativo de las intervenciones:

Porcentaje
. o Ejecucion afo 2024 Ejecucion afo o[
Tipo de visitas : o
2025 ejecucion
Inscripciones 578 583 103,19%
Novedades 356 659 185,11%
Requerimientos y PQRs 1.609 2176 135,24%
Archivos de anexos procesados 0 13783 Nuevo
Tramites Comercio Exterior 8306 17 106,37%
seguimientos cannabis 74 91 122,97%
Tramites Cannabis 1584 2137 134,91%
Recaudo licencias cannabis $420.891.115,4 $1.017.131.630,8 241,66%

Pagina 10 de 82 Fecha de version: 15 de octubre de 2025




PROCESO GESTION DE CONTRATACION Codigo: |mclelo] k1

(6]
¢J
Salud . ESTUDIOS PREVIOS Version: [
- SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA '
visitas de IVC 263 1198 455,51%
Inspecciones 918 937 102,07%
Transformaciones 361 366 101,39%
Destrucciones 438 572 130,59%
Acompafiamientos FRE 17 34 200,00%
Capacitaciones Realizadas 1688 4942 292,77%
Convenios ejecutados 6 6 100,00%
porcentaje de ejecucion 54,18% 73,94% 136,48%
Valor en convenios contratados $1.310.474.678 $1.682.534.000 128,39%
Valor en convenios ejecutados $710.000.062 $1.244.114.500 175,23%
365 dias de ejecucion

De estas se han generado las siguientes acciones de IVC con corte a noviembre de 2025:

VISITAS REALIZADAS 1198 41,07%
Levantamiento 141 28,66%
Congelamientos 57
Decomisos 4
191
Se ordena cumplir con la destruccién 25
Destrucciones 105
Suspension Parcial 72
Suspension Total 144
301
Prorroga 68
Prohibicién 17
MS por Publicidad 39
MS por Comercializacién por internet 1
sensibilizacién y suscripcion de 100
compromisos 40
Total, Medidas Impuestas 492
Establecimientos con Medida 352
Efectivas 872

Por ofra parte, se debe considerar que el fondo nacional de estupefacientes posee la responsabilidad de realizar los
seguimientos a los licenciatarios de cannabis segun lo establecié el decreto 811 de 2021, los cuales se encuentran
ubicados en todo el territorio nacional y frente a esto el fondo aumento significativamente el seguimiento,
comprometiéndose asi con el desarrollo de la industria de cannabis en Colombia.
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Frente a la anterior, se puede evidenciar que la ejecucion de actividades que representan desplazamientos, en un
andlisis de resultados del afio 2025 en comparacion con los de los afios 2024 y 2023 tiene una clara tendencia de
aumento, como se presenta en la siguiente tabla:

seguimientos cannabis 91 74 43 122,97% 211,63%
visitas de IVC 1198 263 0 455,41% 1198000,00%
Acompafiamientos FRE 34 17 0 200% 34000,00%
Inscripciones 583 578 560 103,19% 104,11%
Destrucciones 572 438 410 130,59% 139,51%
Inspecciones 937 918 970 102,07% 96,60%
Transformaciones 366 361 344 101,39% 106,40%

De esta forma es claro el aumento en el desempefio de todas las acciones, del Grupo interno de trabajo de control y
fiscalizacion, especialmente los seguimientos de cannabis, las destrucciones las Visitas de IVC representan un
incremento significativo. Ademas de esto se debe considerar la urgencia que existe ‘para realizar el seguimiento a
nivel nacional de las medidas sanitarias de suspension total o parcial de actividades de compra, almacenamiento,
transporte, distribucién y dispensacion de medicamentos controlados y/o monopolio del estado, asi como de
congelamiento y destruccién realizadas por el proyecto de inversion garantizando la vigilancia y el debido procesos
hacia los infractores, asi como la atencion a alertas sanitarias, verificaciones por riesgos detectados y perdidas de
medicamentos controlados y/o monopolio, actividades misionales de alta importancia que son responsabilidad del
Fondo Nacional de estupefacientes.

Teniendo en cuanta lo anterior y manteniendo el compromiso de aumento en la cobertura de los procesos de
Inspeccion Vigilancia y control, verificacion de las destrucciones, seguimientos a la industria de cannabis, asi como el
desarrollo de actividades de acompafiamiento y apoyo a los Fondos Rotatorios de Estupefacientes. Debido a esto se
programaron las siguientes actividades para la vigencia 2026, por parte del GIT Control y Fiscalizacién:

Amazonas Leticia
Medellin. Itagii, bello, envigado, Rionegro. La
Antioquia estrella, Guarne, Sabaneta, marinilla y Carmen 3 5 15 0 15
de Viboral
Arauca Arauca 1 2 2 0 2
Atlantico Barranquilla 2 4 8 0 8
Bolivar Cartagena 2 3 6 0 6
Boyaca Tunja, Toca, Chivata, Subachoque y 3 3 9 9 0
Ventaquemada

Caldas Manizales y Villamaria 2 3 6 0 6
Caqueta Florencia 1 4 4 0 4
Casanare Yopal, aguazul 2 3 6 0 6
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Cauca Popayéan y Santander de Quilichao 2 4 8 0 8
Cesar Valledupar 2 3 6 0 6
Chocd Quibdo 1 3 3 0 3
Coérdoba Monteria 1 3 3 0 3
Alban, Funza, Mosquera, chia, cota, Facatativa,
Fusagasuga, Cajica, Zipaquira, Tocancipa,
. Ubate, sopo, La mesa, Nilo, Girardot, Madrid,
Cundinamarca Soacha, Tocaima, Subachoque, el rosal, Medina, 20 3 60 60 0
Paratebueno, Villeta, Choachi, Gachancipa,
Nemocén y Villapinzon
Guainia Inirida 1 2 2 0 2
Guaviare San José del Guaviare 1 2 2 0 2
Huila Neiva y Pitalito 2 4 8 0 8
La Guajira Riohacha y Maicao 2 3 6 0 6
Magdalena Santa Marta 1 3 3 0 3
Meta Villavicencio, granada, gcacias, san Fuente de 9 4 8 8 0
Oro, castilla nueva
Narifio Pasto e Ipiales 2 3 6 0 6
Norte de Santander | Cucuta, los patios, villa del rosario y Chinacota 2 3 6 0 6
Putumayo Mocoa 1 2 2 0 2
Quindio Armenia 1 4 4 0 4
Risaralda Pereira 2 4 8 0 8
San Andrés y San Andrés 1 3 3 0 3
Providencia
Santander Bgcaramanga, girény Floridgblanca, 9 5 10 0 10
Piedecuesta, los santos y Rionegro
Sucre Sincelejo 1 4 4 0 4
Tolima Ibagué, Flandes, guamo y espinal 3 3 9 9 0
Valle del Cauca Cali, Tulua 3 4 12 0 12
Vaupés Mitu 1 2 0 2
Vichada Puerto Carrefio 1 2 0 2
72 235 86 149

Estas actividades requieren el desarrollo de 149 desplazamientos aéreos por parte del grupo los cuales incluirian 298
tiquetes aéreos y 43 desplazamientos terrestres con la adquisicion de 86 tiquetes terrestres, garantizando asi una cobertura
de los 32 departamentos del territorio nacional, contribuyendo con la presencia estatal y el control sobre medicamentos y
sustancias fiscalizadas de todo el territorio colombiano, los cuales deberan ser replanteados una vez se establezca la
reglamentacion del Decreto 1138 de 2025

IV.  PROYECTO DE INVERSION 1905

Con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las actividades relacionadas con los ejes misionales mencionados
anteriormente, y con el objetivo de organizar eficientemente las diversas tareas de gestion de la entidad, establecidas
en el Decreto 205 de 2003 ratificadas por el Decreto 4107 de 2011, dentro de las cuales se encuentra la distribucién,
venta y consumo de medicamentos de control especial a nivel nacional, se llevd a cabo la formulacién de un (01)
proyecto de inversion adscrito al programa 1905, denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL DE LAS IPS Y ESE PARA LA PRESCRIPCION Y USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS OPIOIDES
A NIVEL NACIONAL" identificado con el Codigo BPIN 202300000000351, el cual tiene como objetivo general la

Pagina 13 de 82 Fecha de version: 15 de octubre de 2025


https://es.wikipedia.org/wiki/Cauca_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Popay%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Cesar
https://es.wikipedia.org/wiki/Valledupar
https://es.wikipedia.org/wiki/Choc%C3%B3
https://es.wikipedia.org/wiki/Quibd%C3%B3
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rdoba_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Monter%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Cundinamarca
https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Bogot%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Guain%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/In%C3%ADrida
https://es.wikipedia.org/wiki/Guaviare
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Jos%C3%A9_del_Guaviare
https://es.wikipedia.org/wiki/Huila
https://es.wikipedia.org/wiki/Neiva
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Guajira
https://es.wikipedia.org/wiki/Riohacha
https://es.wikipedia.org/wiki/Magdalena_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Marta_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Meta_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villavicencio
https://es.wikipedia.org/wiki/Villavicencio
https://es.wikipedia.org/wiki/Nari%C3%B1o_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Juan_de_Pasto
https://es.wikipedia.org/wiki/Norte_de_Santander
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%BAcuta
https://es.wikipedia.org/wiki/Putumayo_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Mocoa
https://es.wikipedia.org/wiki/Quind%C3%ADo
https://es.wikipedia.org/wiki/Armenia_(Quind%C3%ADo)
https://es.wikipedia.org/wiki/Risaralda
https://es.wikipedia.org/wiki/Pereira
https://es.wikipedia.org/wiki/Archipi%C3%A9lago_de_San_Andr%C3%A9s,_Providencia_y_Santa_Catalina
https://es.wikipedia.org/wiki/Archipi%C3%A9lago_de_San_Andr%C3%A9s,_Providencia_y_Santa_Catalina
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Andr%C3%A9s_(San_Andr%C3%A9s_y_Providencia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Bucaramanga
https://es.wikipedia.org/wiki/Sucre_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Sincelejo
https://es.wikipedia.org/wiki/Tolima
https://es.wikipedia.org/wiki/Ibagu%C3%A9
https://es.wikipedia.org/wiki/Valle_del_Cauca
https://es.wikipedia.org/wiki/Cali
https://es.wikipedia.org/wiki/Vaup%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Mit%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Vichada
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Carre%C3%B1o

L) PROCESO GESTION DE CONTRATACION Codigo: |mclelo] k1

Saiud

~ ESTUDIOS PREVIOS
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

FORMATO

Version: 05

prevencion del consumo problematico de medicamentos opioides en Colombia, bajo un horizonte de ejecucién 2024-
2027.

El periodo de ejecucion del proyecto esta aprobado para una duracién de cuatro (4) afios y se ha ido desarrollando en
diferentes fases: 1) Disefio metodoldgico, 2) Proceso de investigacion, 3) Construccion de lineamientos y metodologias
para la promocion de buenas practicas en el manejo y 4) sensibilizacion y fortalecimiento. . Durante el primer afio se
estructuro6 el disefio metodolégico de investigacion y se dio inicio al proceso de investigacién en campo, el cual se
concluyé en el segundo afio del proyecto. A su vez, en el segundo afio también se dio inicié a la revision y consolidacion
de informacion para el desarrollo inicial de los lineamientos y metodologias para la promocion de las buenas practicas
en el manejo de los medicamentos opioides en Colombia. Para la tercera vigencia del proyecto, se programo realizar
las actividades de perfeccionamiento y validacién de los lineamientos y metodologias construidos previamente para
iniciar los procesos de sensibilizacién y fortalecimiento dirigido a las instituciones con pacientes usuarios de
medicamentos opioides y consumo problematico, de tal manera que las actividades técnicas estan relacionadas y
entrelazadas para conseguir el fortalecimiento de la capacidad institucional de las IPS y ESE para la prescripcion y
uso racional de medicamentos opioides a nivel nacional.

Durante la vigencia 2026, es indispensable dar continuidad a la Etapa 3: Construccidn de lineamientos y metodologias
y dar inicio a la Etapa 4: Sensibilizaciéon y fortalecimiento. Ambas etapas requieren una gestion integral y adecuada de
la informacion relacionada con el manejo de medicamentos opioides.

Para el desarrollo de las actividades de la vigencia 2026, el Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE) presenté la
solicitud de anteproyecto de presupuesto del proyecto de inversion con una solicitud presupuestal para la vigencia
2026 por un total de $1.917.843.435, conforme al Estatuto Organico de Presupuesto y el Decreto 1082 de 2015, que
regula la solicitud de recursos de inversion publica a través de proyectos especificos. Sin embargo, en julio de 2025,
el Departamento Nacional de Planeacién comunicé la asignacion de la cuota de inversién para el proyecto de
fortalecimiento de la capacidad institucional de las IPS y ESE para la prescripcion y uso racional de medicamentos
opioides a nivel nacional, identificado con el codigo BPIN 202300000000351, a $1.000.000.000; reflejando una
disminucion del 47% sobre el recurso solicitado en el anteproyecto de presupuesto 2026; requiriendo nuevas
adaptaciones a los cambios en la asignacion de recursos para el desarrollo de las actividades.

Los documentos generados en la Etapa 3 corresponden al insumo para el desarrollo y aplicacion de la Etapa 4. Esta
Ultima Etapa requiere la estructuracién y aplicacidn de servicios de asistencia técnica y de servicios de promocion de
la salud para la socializacion y aplicacién de los documentos generados en la Etapa 3. Esta socializacion y
sensibilizacion de informacién se debe aplicar en el territorio nacional abordando gran cantidad de prestadores de
salud del pais. Esta aplicacion territorial implica un proceso de regionalizacidn de recursos y productos de la cadena
de valor, la cual es dependiente del recurso disponible para la ejecucidn de actividades.

Asi las cosas, se definieron los territorios por visitar para cada linea de trabajo: Practicas de uso clinico y opioides y
Abordaje de consumo problematico:

N , Servicios de asistencia técnica Practicas de
Antioquia Medellin . L 2 4
uso clinico y socializacion de resultados

Servicios de asistencia técnica Practicas de

Meta Villavicencio . 2 4
uso clinico
Servicios de asistencia técnica Practicas de
Santander Bucaramanga uso clinico 2 4
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Narifio Pasto Servicios de asistencial técnica Practicas de 9 4
uso clinico
. . Servicios de Promocion de la salud Abordaje
Caquetd Florencia " 2 4
de consumo problematico
. Servicios de Promocion de la salud Abordaje
Cauca Popayan " 2 4
de consumo problematico
Norte de , Servicios de Promocion de la salud Abordaje
Cucuta " 2 4
Santander de consumo problematico
TOTAL 14 28

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

2.1. OBJETO

Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e internacional para el desplazamiento de Servidores Publicos y/o
Contratistas de la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes.

2.1.1. ALCANCE AL OBJETO:

En desarrollo del objeto contractual, el contratista debera suministrar los tiquetes aéreos en rutas nacionales e
internacionales en clase economica, solicitados por el Fondo Nacional de Estupefacientes a través del Supervisor del
contrato, garantizando la realizacion de las reservas y asesorias necesarias durante las 24 horas del dia los 7 dias de
la semana

2.2. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS O ESENCIALES DEL BIEN O SERVICIO OBJETO DE LA
CONTRATACION.

Para efectos del cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos exigidos para participar en el presente proceso
de seleccion, con la carta de presentacion de la oferta el proponente acepta en forma expresa que cumplira con todas
las Especificaciones Técnicas y requerimientos minimos obligatorios exigidos por la Entidad en los estudios previos y
en el pliego de condiciones.

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El futuro adjudicatario debe cumplir con las siguientes obligaciones.
2.3.1. OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir el objeto pactado en el contrato, las especificaciones técnicas previstas en los estudios previos, la
propuesta presentada y los aspectos técnicos pertinentes y anexo técnico si aplica, para la ejecucion idonea.

2. Cumplir con las condiciones técnicas, econdmicas, de gestion y demas relacionadas y presentadas en su
propuesta, en atencidn a lo requerido en los estudios previos, y garantizar su ejecucién dando pleno cumplimiento
a los lineamientos y politicas establecidos por EL FONDO y a las instrucciones que éste imparta a través del
supervisor.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que afecten el objeto del
Contrato
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Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato, cuando a ello hubiere lugar.
Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecién
o condiciones diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del mismo

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la solicitud del
supervisor.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

Atender los lineamientos dados por EL FONDO en materia de procesos y procedimientos relacionados con el
Sistema Integrado de Gestion-SIG.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacién y los lineamientos dados por EL FONDO relacionados con
el Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion.

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la informacién obtenida por EL
CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

Constituir la garantia a favor de EL FONDO por los valores y con los amparos previstos en el mismo y mantenerla
vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la plataforma SECOP Il a méas
tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacién del contrato por las partes, para la revision y
aprobacién por parte del EL FONDO, cuando a ello hubiere lugar.

Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices de estandares de disefio y de
identidad corporativa que rigen al FONDO.

Mantener estricta reserva sobre la informacién y documentos a que tenga acceso con ocasion de la celebracion y
ejecucion del contrato, salvo instruccion de autoridades competentes o autorizacién previa y expresa otorgada por
EL FONDO.

Llevar el archivo de toda la documentacion técnica y financiera de la ejecucidn del contrato y al final de éste, hacer
entrega al FONDO de los mismos, acorde a lo establecido en los productos e informes requeridos y pactados, y de
acuerdo con el manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General de la Nacién, cuando
a ello hubiere lugar.

Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, relacionados con el objeto contractual y
obligaciones pactadas, a los cuales sea convocado por parte del Fondo, cuando a ello hubiere lugar.

Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el cumplimiento del pago
mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar, mediante
certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal, segun el caso.

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean imputables.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes acttan por fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir
algin acto o hecho cuando se presenten tales peticiones 0 amenazas el contratista debera informar
inmediatamente de su ocurrencia al Fondo y a las demas autoridades correspondientes para que ellas adopten las
medidas y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de pactos o
acuerdos prohibidos podréa dar lugar a la declaratoria de incumplimiento e imposicién de las sanciones a que haya
lugar.

Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgos del proceso.

Cumplir con la legislacién en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes, entre otras la Ley 1562 de
2012 y el Decreto Unico reglamentario 1072 de 2015 de conformidad con las actividades a desarrollar segun el
objeto del contrato.

EL CONTRATISTA declara que cuenta con una Politica de Seguridad y Salud en el trabajo y cumple con lo
establecido en la normatividad nacional vigente y aquella que lo reglamente, modifique y/o complemente, aplicable
para la proteccion de los eventuales trabajadores que, durante la ejecucion del presente contrato deba vincular,
directa o indirectamente, a fin de cumplir las obligaciones pactadas entre las partes. Ademas, que cumple con las
auditorias periodicas, certificados de capacitacién en el tema y demas medidas establecidas en normas
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concordantes; tendientes al cumplimiento integro de las politicas del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud
en el trabajo que le corresponden.

Concurrir a la liquidacion del contrato dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley y el mismo
contrato; en caso de celebrarse la liquidacién parcial, se obliga a mantener vigente la garantia Unica de
cumplimiento por los plazos que demande el cumplimiento de las prestaciones que se encuentren pendientes por
ejecutar y/o satisfacer, cuando a ello hubiere lugar.

Asumir la garantia legal sobre los bienes y/o servicios suministrados de que trata el Estatuto del Consumidor, por
el término, cuando a ello hubiere lugar.

Las demas obligaciones que se deriven de las especificaciones técnicas, estudios previos, anexo técnico, insumos
y de la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del contrato y aquellas que estén directamente
relacionadas con el objeto del contrato.

2.3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Realizar las reservas, consecucion de cupos, asesoria en materia de rutas que permitan y garanticen el
desplazamiento oportuno de los servidores o contratistas del FNE, asi como garantizar las conexiones a que
haya lugar y asegurando que corresponda a la informacién de cada pasajero, en los horarios y rutas solicitados
y aprobados por el supervisor del contrato.

Contar con el personal y los recursos de comunicacién suficientes para la atencion y prestacion ininterrumpida
del servicio sin costos o tarifas adicionales para la entidad, a fin de garantizar respuestas inmediatas ante
cualquier eventualidad a nivel nacional e internacional, durante las 24 horas del dia los 7 dias de la semana,
cuyos numeros deberan ser suministrados en el momento de la suscripcidn del acta de inicio del contrato.

El Proveedor debe enviar las cotizaciones, reservas y los tiquetes aéreos nacionales e internacionales emitidos
por las aerolineas al correo electronico del funcionario o contratista viajero y/o de la persona que designe el
supervisor del contrato, en los términos y tiempos establecidos en el anexo técnico.

El Contratista debera garantizar la entrega de las cotizaciones, reservas y los tiquetes aéreos nacionales e
internacionales al correo electronico del funcionario o contratista y/o de la persona que designe el supervisor del
contrato, en un plazo maximo de dos (2) horas contadas a partir de la recepcion de la solicitud de la entidad.
Gestionar convenios ante las aerolineas el reconocimiento y redencion de descuentos, millas, tiquetes y demés
beneficios adicionales que éstas ofrezcan y/o reconozcan, por la expedicion de tiquetes al FNE, que reduzcan
el presupuesto que la Entidad dedica a este servicio, asi como la gestion para la consecucién de tiquetes y
demas beneficios que se deriven del convenio firmado.

Ofrecer las tarifas de tiquetes aéreos disponibles en el mercado incluyendo la méas econdmica disponible,
aplicando los descuentos de acuerdo con los convenios corporativos suscritos entre el contratista y otros
operadores.

Si el contratista cuenta con convenios con las aerolineas, debe otorgar al FNE la totalidad de los beneficios y
descuentos obtenidos por medio de dichos convenios.

Discriminar e informar debidamente al Fondo Nacional de Estupefacientes sobre las restricciones, condiciones
y demas aspectos de cada tarifa.

Generar los reportes que el Fondo Nacional de Estupefacientes requiera, ademas de cumplir con las
Obligaciones del Contratista contenidas en el presente estudio previo.

10. Proveer al Fondo Nacional de Estupefacientes cuando éste lo requiera, aplicativos para administrar el flujo de

aprobacion de los tiquetes aéreos nacional e internacional. Estos aplicativos permiten a los servidores y/o
contratistas del FNE interactuar con el supervisor y solicitar tiquetes aéreos al Proveedor.

11. Gestionar los respectivos reembolsos por cancelacidon y cambio de tiquetes aéreos de manera mensual de

acuerdo con las condiciones y politicas de las aerolineas, sin que se generen costos adicionales al FNE.
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12. Presentar mensualmente o a solicitud del FNE el reporte BSP LINK con el fin de soportar las facturas
presentadas de tiquetes aéreos volados y los tiquetes aéreos expedidos durante el periodo.

13. Garantizar la prestacion del servicio consistente en el suministro de tiquetes de transporte aéreo, a regiones
apartadas del pais en donde se requiera la asistencia del personal del FNE, en los mismos tiempos de respuesta.

14. Aplicar y mantener durante la ejecucion del contrato, el porcentaje de descuento ofertado, sobre el valor neto
del tiquete, sin importar el rango tarifario, incluyendo aquellos tiquetes que por circunstancia de fuerza mayor
requieran una modificacién o cambio, de acuerdo con la solicitud que se efectle por parte del enlace designado
por la entidad.

15. Entregar pasajes electronicos, con las respectivas reservas, reconfirmaciones y valor total, sin importar el dia o
la hora de solicitud, conservando el valor del tiquete aéreo cotizado al momento de la emision del mismo.

16. Asegurary tramitar el reembolso del valor de los tiquetes que no sean utilizados, teniendo en cuenta que el FNE
no puede pagar por ningun motivo, ni pagara penalidad alguna, tratese de boletos revisados y/o reembolsados,
cambio de itinerarios, fechas u horarios etc.

17. Mantener vigentes los contratos con todas las aerolineas, para poder expedir los tiquetes requeridos por el FNE.

18. Entregar un informe semanal de los tiquetes emitidos, que contenga el valor total semanal ejecutado, esto en
pro de medir los porcentajes del presupuesto ejecutado.

19. Mantener vigente la acreditacion por la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo - IATA, también el Registro
Nacional de Turismo y estar inscrito como proveedor de Agencias de Viajes y Turismo durante la vigencia del
contrato.

20. Las demas que surjan de acuerdo con la naturaleza del contrato y del servicio objeto del mismo.

2.4. OBLIGACIONES DEL FONDO

1. Aprobar el plan de trabajo y el cronograma presentados por EL CONTRATISTA, cuando a ello hubiere lugar.
Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto, exigiendo al
CONTRATISTA, la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

3. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente contratacion y
sancion para quién los vulnere.

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Para el efecto el supervisor

adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones contractuales a cargo del contratista, el cual se vera

reflejado en los informes de ejecucion y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate, los cuales deberan

ser cargados en la plataforma de SECOP II.

Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL CONTRATISTA.

Poner a disposicion de EL CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el desarrollo de las actividades.

7. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para lo cual la
supervision dara aviso oportuno a EL FONDO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en desarrollo o con
ocasion de la presente contratacion.

9. Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros por las indemnizaciones que deba pagar
como consecuencia del contrato.

10. Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, que se desarrollen en ejecucién del
contrato, cuando a ello hubiere lugar.

11. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Estudio Previo y en el mismo
contrato, dentro de los plazos y con las condiciones establecidas. Para el efecto, el FONDO a través de la
supervisidn y atendiendo la naturaleza y prestaciones de la relacion negocial, procedera a establecer el plan de

o o
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pagos del contrato considerando para el efecto el porcentaje de ejecucidn del mismo, el cual se vera reflejado en
la plataforma SECORP II.

12. Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del CONTRATISTA frente a las obligaciones que le
correspondan con el sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales, pago de salarios,
subsidios, prestaciones sociales y aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacidn y Subsidio Familiar)
de todos sus empleados y, en especial, del personal destinado para el cumplimiento del objeto del contrato, de
conformidad con la normatividad vigente.

13. Impartir aprobacion de la facturaciéon o documento equivalente presentada en fisico y a través de la plataforma
SECOP Il por parte del CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido en la clausula
correspondiente a la forma de pago y demas relacionados.

14. Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones post-liquidacion, cuando hubiere lugar.

15. Liquidar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley y el mismo contrato, cuando
a ello hubiere lugar.

16. Adelantar el cierre del expediente contractual conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de
2015, cuando hubiere lugar.

17. Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

2.5. INFORMES
1. Informe mensual de la ejecucién del contrato en el que se consigne la informacién de los tiquetes tramitados y
facturados.
2. Informe final donde se relacione el total de los tiquetes tramitados, valor unitario, valor total, destinos y fechas de
viaje.

2.6. PRODUCTOS
No aplica

2.7. PLAZO DE EJECUCION/ PLAZO DE ENTREGA

El plazo de ejecucion seré a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el 15
de diciembre de 2026, o hasta agotar presupuesto, lo que ocurra primero.

2.8. LUGAR DE EJECUCION/ DOMICILIO CONTRACTUAL

La ejecucidn del contrato se realizara en la ciudad de Bogota D.C., sin perjuicio de las actividades a desarrollar por el
Contratista en otras ciudades.

El domicilio contractual seré la ciudad de Bogota D.C.
2.9. CONTRATO A CELEBRAR
El tipo de contrato a celebrar es un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS, el cual se regira en su integridad por

las normas que conforman el régimen general de Contratacion Estatal y en lo no previsto por estas, por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.
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2.10. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, CERTIFICACIONES O COMPROMISOS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION.

De conformidad con el Manual de Contratacién del Ministerio, previamente a solicitar la contratacion, cuando a ello
hubiera lugar, se debe contar con la siguiente autorizacidn y/o permisos:

Contratos con objetos o temas relacionados con comunicaciones NO
Contratos con objetos o temas relacionados con tecnologias de la NO
Informacidn y la Comunicacidn - OTIC.

Contratos con objetos relacionados con la adquisicion de bienes, servicios, NO
medicamentos y elementos indispensables.

Contratos con objetos transversales a diferentes areas NO
Compromiso de confidencialidad y no divulgacion con respecto a toda la

informacion obtenida durante la ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere NO
lugar.

2.11.IDENTIFICACION DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la siguiente
Tabla.

90 — Servicio de 19—

vigjes, n 15 - i .
F alimentacion, Fg(r:]n:;[:m Agentes 02 d?\?i?i p:;as 90121502 Agencias de viajes
alojamiento y viajes de viajes )

entretenimiento

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

3.1. MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el objeto, obligaciones del contrato que se requiere suscribir para satisfacer las necesidades del
Ministerio, especificaciones técnicas del bien/servicio a adquirir, el presupuesto oficial estimado, la modalidad de
seleccion que resulta aplicable es SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En razon de la cuantia y el objeto a contratar la presente contratacion se efectuara a traves de SELECCION ABREVIADA
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES procedimiento
establecido en el Literal a) del Numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que define cuando aplicar esta modalidad,
asi:
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a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte
de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso
de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracidn de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

En consideracion a lo anterior, EL FNE adelantara un proceso por la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA
INVERSA., de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993 en concordancia con lo sefialado en el
Literal a) Numeral 2°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos 2.2.1.2.1.2.2 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082
de 2015 y las deméas normas concordantes y complementarias sobre la materia

La subasta se realizara de manera electrénica en la medida que se suministren cantidades especificas que se realizara
por monto agotable. Lo anterior de acuerdo con la guia para los Procesos de Seleccion Abreviada por Subasta en SECOP
Il del 23 de noviembre de 2018 expedida por Colombia Compra Eficiente.

Finalmente, es importante precisar que, para el presente caso, los servicios que se requieren no se encontraron
estandarizados en los Acuerdos Marco, en virtud a que FNE requiere el suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e
internacional para el desplazamiento de sus servidores publicos y/o contratistas.

Aunado a lo anterior, la Ley 1150 de 2007 establece que: “el uso de acuerdos marco de precios se hara obligatorio para
las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el Orden Nacional, sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica”. En consecuencia, cuando una Entidad Estatal del orden nacional de la Rama
Ejecutiva, regida por la Ley 1150 de 2007, va a adquirir un bien de caracteristicas técnicas uniformes, debe verificar si
existe un Acuerdo Marco de Precios, para adquirir el bien o servicio bajo el amparo de este”.

Por lo anterior, la Entidad realizd |a respectiva verificacion en la pagina de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica —
Colombia Compra Eficiente (https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-
estadocolombiano/transporte/tiquetesaereos-ii-0), identificando que el Acuerdo Marco de Suministro de Tiquetes Aéreos
CCENEG-008-1-2018 vencié en el mes de marzo de 2021.

En ese orden de ideas, al no encontrarse un Acuerdo Marco de Precios vigente, la Entidad requiere adelantar un proceso
de convocatoria publica, que dada la cuantia proyectada para la vigencia 2026 y las caracteristicas propias de los bienes
ylo servicios a contratar, se suple mediante un proceso de seleccion abreviada por subasta inversa

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

4.1 ASPECTOS GENERALES

El Fondo Nacional de Estupefacientes, dando cumplimento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082
del 2015, donde se sefala el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, efectla
el andlisis del sector econdémico del servicio a contratar, cuyo objeto consiste en: "Suministro de tiquetes aéreos a nivel
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nacional e internacional para el desplazamiento de servidores publicos y/o contratistas de la Unidad Administrativa
Especial Fondo Nacional de Estupefacientes.”

En Colombia, las actividades econémicas se dividen en varios sectores o actividades que agrupan labores 0 empresas
muy similares: el sector primario del pais son actividades que extraen bienes y recursos naturales, el sector secundario
transforma estos bienes en nuevos productos mas complejos, el sector terciario ofrece servicios en vez de bienes, el
sector cuaternario esta enfocado en labores intelectuales y el sector quinario en la creacién, reordenacion e
interpretacion de ideas y proyectos.

De los 5 sectores econémicos, se derivan otros sectores como el sector financiero, sector de la construccion, sector
de transporte, sector del entretenimiento, sector agropecuario, etc. Estos son més conocidos al ser términos usados
comunmente por medios de comunicacion.

En cuanto al sector que compete al objeto del actual proceso contractual, el transporte, es una actividad del sector
terciario, entendida como el desplazamiento de objetos o personas (contenido) de un lugar (punto de origen) a otro
(punto de destino) en un vehiculo (medio o sistema de transporte) que utiliza una determinada infraestructura (red de
transporte). Esta ha sido una de las actividades terciarias que mayor expansién ha experimentado a lo largo de los
Ultimos dos siglos, debido a la industrializacion; al aumento del comercio y de los desplazamientos humanos tanto a
escala nacional como internacional; y los avances técnicos que se han producido y que han repercutido en una mayor
rapidez, capacidad, seguridad y menor coste de los transportes.

Es por esto que, el transporte juega un papel relevante en la economia especialmente dentro del proceso de
globalizacion por ser un factor determinante en la competitividad de los productos y servicios que el pais pueda ofrecer
en los mercados internacionales, por su contribucidn en la produccion industrial y agricola, y por su aporte al incremento
del bienestar individual al facilitar la movilidad y la accesibilidad a servicios basicos tales como educacién y salud. Asi
mismo se constituye en una importante fuente de rentas para el Estado, generador de empleo y en consecuencia
contribuye a disminuir las diferencias en el ingreso per. Capita.

Este sector econémico es supervisado en Colombia por la Superintendencia de Transporte, la cual tiene como objetivo
principal la vigilancia, inspeccién, y control que le corresponden al presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la ley y la delegacion
establecida en este decreto acceso, seguridad y legalidad, en aras de contribuir a una logistica eficiente del sector. Y,
especificamente del transporte aéreo en el territorio colombiano, la Aeronautica Civil — Aerocivil cumple con el objetivo
de garantizar el desarrollo de la aviacién civil y de la administracién del espacio aéreo en condiciones de seguridad y
eficiencia, en concordancia con las politicas, planes y programas gubernamentales en materia econédmico-social y de
relaciones internacionales.

4.1.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

De acuerdo al OCDE1, el Producto Interno bruto (PIB) es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales
producidos usando los factores de produccion disponibles dentro de un pais en un periodo determinado. Este indicador
también mide los ingresos obtenidos de dicha produccidn, o la cantidad total gastada en bienes y servicios (menos
importaciones). Tomando como referencia el mas reciente Boletin Técnico Trimestral del Producto Interno Bruto (PIB)

1 https:/lwww.oecd.org/espanol/estadisticas/pib-espanol.htm
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para el Tercer Trimestre de 2024 publicado por el DANE2 con fecha del 18 de noviembre de 2025, se presenta la
siguiente informacién con respecto a la Economia Colombiana, asi:

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

En el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de
2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

2 https:/lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Iltrim2025.pdf
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica i
Anual Afio corrido Trimestral
20257111 / 2025/ 2025%-111 /
2024~-11 2024 2025°-1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 10
Explotacidn de minas y canteras =57 =72 08
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 o7 07
Construccian -15 =27 1.1
Cemercio al por mayery al por menar” 5.6 51 02
Informacién y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de sequros 43 5 23
Actividades inmobiliarias 21 20 Qs
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 =01
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 80 4.4 34
Activi artisticas, de entr i y recreacion y otras

. _y 57 94 1.0
actividades de servicios
Valor agregado bruto 36 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productes 27 25 09
Producto Interno Bruto 36 2,8 1.2

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

Con respecto al comportamiento de los servicios de transporte en el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,4%.

o Transporte y almacenamiento crece 4,2%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 2,2%.

e Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511 / 2025F7 202511 /
2024™-111 20247 2025711
Comercio al por mayor y al por menar’ 84 1.6 22
Transporte y almacenamiento 42 36 1,6 |
Alojamiento y servicios de comida 02 06 -0,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 51 0,2

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

4.1.1.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC
De acuerdo al Banco de la Republica3, el indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio
de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un
periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

De acuerdo al DANE4, en el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacién con
diciembre de 2024. En el (ltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud (7,20%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por Ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por
ultimo, Informacion y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacién anual

Variacién mensual

IPC total 520 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

3 https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-consumidor-ipc

4 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasio [P (%) ariacion (%) Cbr;l:n::::;\.:ﬂm ‘Variacidn (%) &r;?::::deﬁ:m
Restawranies y holeles 9,43 .87 085 Tai Qa7
Educacitn 4.41 10,82 041 7.38 0,30
Salud 1.7 5.54 008 720 0,12
Bebidas akohdlicas y tabaco 1,70 5,57 008 .37 0,11
Transporie 12,83 5,18 .70 535 a7z
TOTAL 100,00 5,20 520 5,10 5,10
Almentos y bebidas no akcohdicas 15,06 3,31 053 507 035
Bienes y servicios diversos 5.36 333 018 447 026
iojamisnio, agua, sectricidad, gas ¥ otros combusthies 312 6,96 213 4.78 148
mbrlﬁ. articulos para el hogar y para kb comserracion crdinarna del 418 218 .08 251 a1a
Prendas de vestr y calzada 508 2,08 a7 212 il
Recreacion y cultura 379 0,21 <0, 1,85 008
Inforrmacidn y comunicacian 433 <0, 5% -0, 0% 122 003

Fuente: DANE, IPC.
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

Se resalta que este es un indicador macroeconémico externo muy importarte a tener en cuenta en el sector turistico y
de transporte aéreo, donde su variacién ha hecho que los precios experimenten cambios significativos en los Gltimos
meses, por tal razén, han variado los costos constantemente para los servicios de suministros de tiquetes aéreos y
paquetes turisticos en el pais.

4.1.1.3 INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR - IPP

De acuerdo al Banco de la Republica5, el indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador de la evolucion de los
precios de venta del productor, correspondientes al primer canal de comercializacién o distribucion de los bienes
transados en la economia. La diferencia con el indice de precios al consumidor (IPC) se explica porque un bien puede
ser comercializado o distribuido por diferentes intermediarios que modificaran el precio de venta hasta llegar al
consumidor final.

De acuerdo a esto, tomando como referencia el al Boletin Técnico publicado por el DANEG del 7 de enero de 2025, en
diciembre de 2024 el IPP de la produccién nacional presenté una variacion anual de -2,63% comparado con diciembre
de 2024. Al comparar el resultado del numero indice de diciembre de 2025 con el del mismo mes de 2024, el unico
sector que registro una variacion superior a la media fue Explotacion de minas y canteras con -19,91%. Los sectores
de Agricultura, ganaderia y pesca (-1,69%) e Industrias manufactureras (1,03%) presentaron variaciones superiores a
la media (-2,63%).

5 https://www.banrep.gov.coles/estadisticas/indice-precios-del-productor-ipp

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPP/bol-IPP-dic2025.pdf
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Tabla 1. IPP Produccién Nacional
Variacién anual IPP total
Diciembre 2025pr

Variacion % . .
Diciems Diferencia
- iciembre
Indice 2022 2025 Puntos
R R R R Porcentuales
Dic 2024 / Dic 2023 Dic 2025 / Dic 2024
Total Produccion Macional* 7.21 -2,63 -9,84
Producidos para consumo interno 6,23 -0,22 -6,45
Exportados 10,23 9,72 -19,95

Fuente: DANE-IPP
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

4.1.1.4 INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL - IPI

De acuerdo al DANE?7, el indice de produccién industrial (IP1), estima la evolucién del sector industrial en el corto plazo
a través de la variable de produccion real a nivel nacional, incluyendo en la industria los sectores de minas y canteras,
manufacturero, electricidad, gas y agua. Para verificar este indicador, de acuerdo al més reciente boletin técnico
publicado por el DANES el 15 de diciembre de 2025, en octubre de 2025 frente a octubre de 2024, el indice de
Produccion Industrial present6 una variacion de 1,1%.

En octubre de 2025, frente a octubre de 2024, tres de los cuatro sectores industriales registraron variaciones positivas:
el de industria manufacturera present6 una variacién de 1,9%; el de suministro de electricidad y gas, de 1,9% y el de
captacion, tratamiento y distribucion de agua, de 2,7%. En contraste, el sector que registr6 una variacion negativa fue
el de explotacion de minas y canteras, con 2,9%

indice de Produccién Industrial (IPI)

Variacién anual, afio corrido y doce meses
Total nacional - Octubre (2024 - 2025)P"

I Ociubre 2024 [l Octubre 2025
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=21
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Fuente: DANE, DANE, indice de Produccion Industrial: con informacién de EMMET; Gestor del Mercado del Gas en
Colombia BEC mas el reporte directo de ocho fuentes de servicio publico domiciliario de distribucion y
comercializacion de gas natural; XM y veintitrés fuentes de servicio publico de acueducto.

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

4.1.1.5 ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS - EMS

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacidn de las variables principales del sector servicios para el anélisis
de su evolucién en el corto plazo. Para conocer el comportamiento de este indicador, el Boletin Técnico publicado por

7 https://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/indice-de-produccion-industrial-ipi

8 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPl/bol-IPl-0ct2025.pdf
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el DANEO el 15 de diciembre de 2025, indica que, en octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025° / octubre 2024

Actividades de emplea, seguridad & investigacion privada, servicios 3 edificios

Educacién superior privada

Comes y servicios de mensjeria
Publicidad
Salud humana privada sin internacian

Otros servicios de entretenimienta ¥ otros servicias

¥ de datos
Inmebikiarias, alquiler de maguinaria y equige

Actividades administrativas y de apoya de aficina y ofras actividades, excepta cal center
Salud humana privada con internacion

¥ actividades ias al transporte

Actividades de programacin y transmisian, agen

Broduccion de pelicul aficas y programas de televisién

oc de lamadas (Call center)

Actvidades de edicion

........

Fuente: DANE, EMS.

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)
41.1.6 PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Segun el DANE, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de
la poblacion residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo
como poblacion ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo.

De acuerdo a esto, segun el ultimo boletin presentado por el DANE10 el 30 de diciembre de 2025, para el mes de
noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que representd una disminucion de 1,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%,
mientras que en noviembre de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%.

9 https://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

10 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf
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Gréfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Noviembre (2017 - 2025)

70
1 a5
&0 4
_ 3
# 50 1 -
= £
[a]
. 40 =
o T 25
3 3
™ [
A 30 4
=
15
20
10 T T T T T T — 5
~ @ @ = = o m -+ n
= = = £ ~ N N o~ N
g g g & & 3 g g g
4 =z =z =z =z =z =z =z =z
—TGP —T0 —TD

Fuente: DANE, GEIH.
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

En cuanto a la poblacién ocupada segun rama de actividad, en el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas
ocupadas en el total nacional fue 24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento
y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion (0,8 puntos porcentuales)

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segtin rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional
Rama de actividad

2024 2025 % 2025 absoluta &N pp.

Poblacidn ocupada 23.605 24599 100 993

Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 3286 3598 146 32 13
Algjamiento y servicios de comida 1680 1927 78 247 10
Construccian 1456 1.680 [-1:] 184 i}]
Transporte y almacenamiento 1777 1876 76 98 04
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senvicios 2078 2.158 ae a0 03
Comercio y reparacion de vehiculos 4078 4140 1638 62 03
Actividades inmobiliarias 290 EE:] 14 49 02
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion de |a salud humana 2972 3ms 123 43 02
Suminisino de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 609 643 26 34 01
Actividades financieras y de saguros 418 449 18 Exl 01
Informacion y comunicaciones 497 498 20 2 oo
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1892 1843 75 -49 -0.2
Industrias manufactureras 2532 2430 a5 -102 -0.4

Fuente: DAMNE, GEIH.
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

4.1.1.7 EL SECTOR DE TRANSPORTE AEREO: ACTUALIDAD, ANALISIS Y COSTOS
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Durante los primeros nueve meses del afo, el transporte aéreo en Colombia registré un movimiento de 42.4 millones
de pasajeros a través de todos los aeropuertos del pais, lo que representa un crecimiento del 1.7% respecto al mismo
periodo de 2024. Estas cifras reflejan la dinamizacion y la seriedad con la que el sector impulsa la economia nacional,
consolidando su papel como uno de los motores estratégicos del turismo, el comercio y la conectividad del pais.

El comportamiento positivo del sector esta especialmente impulsado por el fuerte dinamismo de las rutas
internacionales, que registraron un crecimiento acumulado del 7.0% entre enero y septiembre de 2025. Este
incremento ha sido notable en los flujos hacia destinos como Lima, Quito, Buenos Aires, Guayaquil, Punta Cana, Santo
Domingo, Curazao, Paris y Barcelona, lo que fortalece la imagen de Colombia como un hub regional e internacional y
un referente en conectividad aérea en América Latina.

o Transporte de Carga

Entre enero y septiembre de 2025 se movilizaron 709,382 toneladas, o que representa un aumento del 2.8% frente al
mismo periodo del afio anterior. Se destaca el incremento del 4% en la carga nacional, evidenciando el fortalecimiento
del mercado interno y de la confianza depositada en el pais por parte de empresas logisticas y aerolineas cargueras
internacionales como Atlas Air, Copa, United Parcel Service, FEDEX, DHL, Ethiopian, Emirates y Amerijet.

Estos resultados confirman la fortaleza estructural del sector aéreo colombiano, asi como la confianza que los actores
nacionales e internacionales depositan en la estabilidad y el profesionalismo del pais. La Aeronautica Civil reafirma su
compromiso de seguir trabajando por un sistema de transporte aéreo eficiente, seguro y sostenible, que contintie
contribuyendo al desarrollo econdmico, la integracion territorial y la proyeccion internacional de Colombia.

e Trayectos aéreos

En cuanto a los trayectos con mayores crecimientos en sillas ofertadas durante el afio, la ruta San Andrés—Cali registra
un incremento del 81,8%, mientras que Clcuta—Medellin aumenta un 68,2%. Por otro lado, en el mismo balance
aparecen las mayores disminuciones, que segun la informacién corresponden a Bucaramanga—Cartagena, con una
variacion de 2409%, y Bogota-Villavicencio, con +898%. Estas cifras obedecen a los ajustes de capacidad aplicados
en distintas etapas del afio, segun la dindmica operativa de las aerolineas en estas rutas.

En el analisis de las rutas nacionales mas frecuentes, se observa que Bogota-Medellin presenta un incremento del
14,4% en su capacidad para diciembre y del 18,6% para enero. En el caso de Bogotad—Cali, la variacion es de 12,9%
en diciembre y de 11,4% en enero. Estos movimientos reflejan ajustes vinculados al comportamiento de la demanda
de pasajeros en esos trayectos, que se consideran entre los de mayor trafico dentro del mercado colombiano.

La oferta también presenta modificaciones en rutas menos recurrentes. De acuerdo con el informe, Bogota—Puerto
Gaitan aumenta su disponibilidad de sillas en 5.500 unidades. Por su parte, Puerto Carrefio-Bogota registra un
incremento de 5.553 sillas. Villavicencio—Puerto Carrefio se amplia a 3.700 sillas, mientras que la ruta Puerto Gaitan—
Villavicencio alcanza un aumento de 7.100 sillas. Estos ajustes forman parte de un plan de ampliacion en destinos con
menor conectividad histérica, lo que responde a estrategias de diversificacién en la red aérea del pais.

En el mercado internacional, el crecimiento se considera moderado y se concentra especialmente en las rutas hacia
Panama y México. Este comportamiento se encuentra ligado a ajustes en capacidad derivados de tendencias de viaje
y de la operacion de las aerolineas en esos mercados. Aunque las cifras no se detallan de manera individual por ruta,

https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/proyectan-crecimiento-en-la-oferta-aerea-para-fin-de-2025-y-2026-con-repunte-en-rutas-nacionales-e-internacionales-484147
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el reporte sefiala que el aumento global en la oferta internacional sera del 3,6%, lo que incorpora el comportamiento
proyectado en diciembre y enero.

o Factores que afectan los precios de los Tiquetes Aéreos
El precio de un tiquete aéreo se incluyen los siguientes conceptos:

a. Precio neto del tiquete aéreo

b. Tarifa administrativa

c. Tasas aeroportuarias aplicables

d. Otras tarifas por ventas realizadas por internet
e. IVA

El gran efecto de la carga impositiva, al sefialar que en el promedio de paises de América Latina los impuestos
representan hasta 40% del costo total de un boleto aéreo, mientas que el promedio global esta en 27%; y asegura que
con ello se desincentivan los viajes, se limita el acceso al transporte aéreo para parte de la poblacién y se afecta la
conectividad.

IMPUESTOS EN EL SECTOR AEREO ‘Q'
Peso de los impuestos en el costo del tiquete Efectos de la regulacién fiscal IATA
Margen de ganancia
3 para las aerolineas en 2025
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tarifarios
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Adicional, sefiala que el margen de ganancia para las aerolineas se ubica en US$7,20 por pasajero en el promedio de
la industria, pero al ver a la region, esta utilidad llega solo a US$3,40, la mas baja del mundo después de Africa
(US$1,3) y Asia Pacifico (US$2,6).

A pesar del panorama, el vicepresidente de la asociacion destacd que en Colombia se estan debatiendo mas de 10
proyectos de ley entre los que se busca regular aspectos como la sobreventa de pasajes vy la imposicién de topes
tarifarios, con lo que la asociacion prevé que se aumentarian los costos para el consumidor.

Con respecto del precio neto del tiquete aéreo, la Resolucién No. 904 del 28 de febrero de 2012 de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, sefiala:

“A partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, el régimen tarifario de los servicios aéreos comerciales
en Colombia es libre, lo anterior sin perjuicio de la potestad de la Aeronautica Civil en materia de tarifas aéreas.”

PARAGRAFO: En todo caso, las empresas aéreas de transporte de pasajeros nacional e internacional, deben informar
a la Aeronautica Civil las tarifas que ofrezcan al pablico con sus respectivas condiciones, al dia siguiente de ser
publicadas, de acuerdo con los parametros del sistema de informacion de la Entidad”.

Por lo cual, se concluye asi que el precio del tiquete aéreo no es regulado o fijado por una autoridad administrativa; su
fijacidn es libremente establecida por cada aerolinea atendiendo a la competencia del mercado, y ello depende de
factores como diferenciacion de servicios.

En cuanto a las tarifas administrativas, es un valor regulado que puede cobrar una Agencia de Viajes por la expedicién
de un Tiquete Aéreo. Incluye entre otros, los costos directos, indirectos, tarifas y comisiones que incurre la Agencia de
Viajes para suministrar un Tiquete Aéreo.

La tarifa administrativa se encuentra asi asociada a la comercializacion de los tiquetes aéreos de pasajeros que tiene
su marco regulatorio en lo dispuesto en la Resolucién 3596 de 2006 expedida por la Aeronautica Civil, con la cual se
dictan normas sobre tarifas y comisiones aplicables en la venta de tiquetes y que en su Articulo 3° establece que se
trata de “Un cobro obligatorio no reembolsable por expedicion de tiquetes o tarifa administrativa, aplicable en las ventas
de servicios de transporte aéreo nacional e internacional de pasajeros, la cual debera ser cobrada por las agencias de
viajes e intermediarios y por las lineas aéreas en sus ventas directas. Para efectos de la aplicacion de la tarifa
administrativa en los servicios de transporte aéreo nacional, cuando se trate de rutas en las que se incluyan dos o mas
frayectos en transito o conexién con la misma aerolinea, la tarifa administrativa por este concepto se cobrara por una
solavez.” Igualmente, se establece que los valores de la tarifa administrativa por ventas nacionales se reajustan segun
la variacién del IPC del afio inmediatamente anterior.

Con respecto a las tasas aeroportuarias, corresponden a la tarifa que cobra el concesionario de los aeropuertos por
la prestacion de los servicios asociados a la estancia del pasajero en instalaciones del aeropuerto. En la mayoria de
los casos, se encuentra incluida en el precio del tiquete aéreo y son de libre estimacion por parte de los concesionarios
de los aeropuertos.

Para las otras tarifas por ventas realizadas por Internet, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 4° de la
Resolucion 3596 de 2006 expedida por la Aeronautica Civil, en el caso de las ventas efectuadas en su totalidad por
internet, las aerolineas y las agencias de viajes podran cobrar una tarifa administrativa diferente a la tarifa
administrativa que recauda y regula la Aerondutica Civil. El valor de esta tarifa debera ser puesto en conocimiento de
la Aerondutica.
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Con respecto al IVA, fue radicado un proyecto de ley que busca extender, hasta el 31 de diciembre del 2027, la
reduccién del IVA en los tiquetes aéreos al 5 %. La iniciativa pretende fortalecer la recuperacion del sector aéreo,
afectado por la pandemia y la disminucién de la oferta de vuelos, ademas de mitigar el impacto de la inflacion en los
costos del transporte.

El proyecto contempla la modificacion del articulo 468-3 del Estatuto Tributario, lo que permitiria mantener el beneficio
tributario vigente durante los proximos cuatro afios. De esta manera, los viajeros podrian seguir accediendo a tarifas
mas econdmicas en los tiquetes, lo que a su vez fomentaria el turismo y dinamizaria la economia nacional.

Segun la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), antes de la pandemia el transporte aéreo en Colombia
aportaba aproximadamente US $ 10.500 millones al producto interno bruto (PIB) y generaba alrededor de 665.000
empleos, entre directos e indirectos. La reduccion del IVA en los pasajes permitiria consolidar la recuperacion del
sector y asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

De acuerdo con la exposicién de motivos del proyecto, la prérroga del IVA reducido no solo beneficiaria a los pasajeros
con una disminucién en el costo de los tiquetes, sino que también incentivaria a las aerolineas a ofrecer tarifas mas
competitivas.

41.2 ASPECTO TECNICO
e Infraestructura

Con respecto a la Infraestructura, una parte esencial dentro del sistema del transporte aéreo esta representada por los
aeropuertos, que proveen toda la infraestructura necesaria para hacer posible que pasajeros y carga sean transferidos
de la superficie, hasta los distintos modos aéreos de transporte y que las lineas aéreas puedan realizar sus despegues
y aterrizajes. La infraestructura basica aeroportuaria esta formada por las pistas, las pistas de carreteo, la zona de
aparcamiento de los aviones, los puentes de embarque, las terminales de pasajeros y de carga y los intercambios de
transporte en tierra.

El sector de la aviacién en Colombia ha crecido significativamente: en infraestructura aeroportuaria y terminales de
carga aérea’l 1. Colombia tiene 590 aeropuertos y aerodromos, de los cuales 74 son propiedad de Aerocivil (Gobierno),
14 departamentos, 94 municipales, 9 militares, 185 de fumigacion y 214 privados.

13 estén calificados como aeropuerto internacional, los cuales se encuentran en: Bogotd, Armenia, Barranquilla,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Clcuta, Leticia, Medellin, Pereira, Riohacha, Santa Marta y San Andrés Isla. Pero,
solo cinco de estos, transportan pasajeros y carga considerablemente al extranjero.

El méas influyente en la economia es el Aeropuerto de Bogota - El Dorado, mueve el 50% de los pasajeros y el 70% de
la carga seguido de Cali y Medellin. Se han otorgado como Concesionaria Civil Aeronautica 17 de las 74 terminales
aéreas operadas por el gobierno, el objetivo principal de este tema es buscar aumentar el uso comercial de las
terminales, modernizar, ampliar y mejorar la administracion.

11 https://www.ambitojuridico.com/noticias/tributario/tributario-y-contable/proponen-mantener-la-reduccion-del-iva-en-tiquetes-aereos
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e Proveedores

En cuanto a los proveedores, en Colombia se ven involucrados tres tipos de proveedores al momento de realizar la
compra de Tiquetes Aéreos: I) Aerolineas, Il) Los Sitios Web y Il) Agencias de Viajes. Las Aerolineas son las
encargadas de establecer la tarifa, la operacién y deméas servicios requeridos para transportar pasajeros, ademas,
establecen la tarifa a cobrar por el Tiquete Aéreo y se encargan de la operacion de aeronaves y demas servicios
requeridos para el trasporte aéreo de pasajeros y de carga.

Por otro lado, las Agencias de Viajes juegan un papel de intermediarios al presentar y suministrar al comprador todas
las tarifas disponibles, reduciendo el tiempo de busqueda, para lo cual las Aerolineas tienen la obligacién de ofrecer a
las Agencias de Viajes las mismas condiciones econémicas establecidas para ventas sin intermediacidn, segun lo
establecido en el articulo 1 de la Resolucion 890 de 2010 de la Aerocivil.

e Canales de Produccion y Distribucion

Para los servicios turisticos y aéreos, los canales de produccion y distribucién resultan ser claves e importantes a la
hora de adquirirlos. Internet posibilité la popularizacion de las herramientas online de negocios permitiendo a los
consumidores buscar informacion y hacer compras en la web. Los canales online y otros canales digitales pasaron a
ser diversificados, permitiendo a los consumidores mas opciones de uso variado e intenso de los canales disponibles,
generando cambios constantes en las preferencias de uso y un mayor control y autonomia en el proceso de orientacion
y compra de bienes y servicios.

Los canales de distribucién son clasificados como directos e indirectos. Los canales directos permiten beneficiar a
las empresas con una mejor comunicacion y coordinacion de actividades. Permiten mayor contacto personal con los
consumidores, aunque se necesitan grandes inversiones provocando un perjuicio a la flexibilidad. Las principales
ventajas son la publicidad directa y la respuesta directa con total control de la empresa, ofreciendo beneficios asociados
a la integracion. Pero tiene como desventaja la limitacion de la asistencia a potenciales compradores.

Los canales indirectos o intermediarios inspiran confianza a las empresas y son usados estratégicamente para
alcanzar un amplio mercado sin comprometer los recursos substanciales. Cuando una empresa decide el uso del canal
indirecto tiene como objetivo disminuir costos fijos y variables debido a la flexibilidad y adaptabilidad a los cambios
externos.
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Fuente: CIET

De manera general, el canal de distribucion indirecto recopila un nimero mayor de agentes intermediarios entre los
agentes proveedores (aerolineas, hoteles) y los consumidores finales (empresas, individuos, hogares). En la actualidad
dentro el grupo de intermediarios, predominan 2 fundamentalmente: agencias de viajes con sedes fisicas, y sitios web
de internet.

e Agencias de Viaje

Las agencias de viaje son las empresas comerciales, debidamente constituidas por personas naturales o juridicas que
se dediquen profesionalmente a vender planes turisticos. Se caracterizan primordialmente, entre otras, en reservar
cupos y vender pasajes nacionales e internacionales en cualquier medio de transporte, que, para el caso del presente
estudio, tiquetes de avion.

ANATO, La Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo, es una entidad sin &nimo de lucro y de caracter
gremial que representa, defiende y promociona los intereses generales del turismo y de las Agencias de Viajes en
Colombia. Creada el 20 de octubre de 1949, esta conformada por alrededor de 700 Agencias Asociadas en todo el
territorio nacional con 9 capitulos de representacion, consolidando el sector y la agremiacion como la entidad de mas
amplio reconocimiento nacional por el desarrollo de su gestion. En 2016 realizé el Censo Nacional de Agencias de
Viajes, en colaboracion con recursos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Fondo Nacional de Turismo,
y el apoyo de entidades como: el Instituto Distrital de Turismo de Bogota y Amadeus, el cual presento lo siguientes
resultados:

» Caracterizacion de las agencias de Viaje
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LAS AGENCIAS DE VIAJES SEGUN SUBCATEGORIA RESPONDEN A LA SIGUIENTE
DISTRIBUCION:

MAYORISTAS 5[y[]

REPRESENTACION

VIAJESY
TURISTICA

iRicuis 54% OPERADORES 340/[]

Fuente: ANATO (https://anato.org/estadisticas/)

» Ingresos Financieros

LOS SERVICIOS QUE MAS REPRESENTARON EN LOS INGRESOS

FUERON:

A e
57% 29% 4% 3% 2%
TIQUETES PAQUETES CRUCEROS/ TARJETAS RESERVAS ALQUILER
AEREOS TURISTICOS OTROS DE DE DE CARROS

Fuente: ANATO (https://anato.org/estadisticas/)

» Comportamiento del mercado de las agencias de viajes

Descripeion del comprador del
turismo vacacional
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-
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0 B:3349

Productos Vendidos
Media

Soly Playa s 38

Turimo de ) ..o 29
Naturaleza

Fuente: ANATO (https://anato.org/estadisticas/)

A pesar de que los datos anteriormente suministrados por ANATO cuenta ya con una antigiiedad de 7 afios, permite

evidenciar un comportamiento tendencia que se mantiene actualmente de que, los tiquetes aéreos representan una
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de las mayores fuentes de ingresos para las Agencias de Viaje, lo que conlleva a encontrar en el mercado precios
competitivos para este tipo de servicio, ya sea para fines turisticos o corporativos.

41.3 ASPECTOS REGULATORIOS
Con respecto a la regulacion del transporte aéreo en Colombia, el articulo 334 de la Constitucion Politica establece:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano. El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los
bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones”.

La Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones, sefiala como principio fundamental: “Corresponde al Estado la planeacién, el control, la regulacion
y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas”.

Ahora bien, tratdndose del transporte aéreo, la Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte, prescribe: “Articulo 68: “El modo de transporte aéreo, ademas de ser un servicio publico esencial,
continuara rigiéndose exclusivamente por las normas del Codigo de Comercio (libro quinto, capitulo preliminar y
segunda parte), por el manual de reglamentos aeronduticos que dicte la Unidad Administrativa Especial De Aerondutica
Civil y por los tratados, convenios, acuerdos, practicas internacionales debidamente adoptados o aplicadas por
Colombia’.

Del mismo modo, el articulo 1860 del Cédigo de Comercio establece: “REGLAMENTACION POR AUTORIDAD
AERONAUTICA Y CLASIFICACION DE SERVICIO AEREOQ. La autoridad aeronautica reglamentar y clasificara los
servicios aéreos, los explotadores y las rutas, y sefialard las condiciones que deberan llenarse para obtener los
respectivos permisos de operacion, con la finalidad de lograr la prestacién de servicios aéreos seguros, eficientes y
economicos, que al mismo tiempo garanticen la estabilidad de los explotadores y de la industria aérea en general”.
De acuerdo a esto, en Colombia, es la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil la encargada de fijar y
desarrollar la politica tarifaria en materia de transporte aéreo nacional e internacional y sancionar su violacion; todo
ello, con miras a contar con un régimen tarifario mas flexible, que se adecue a las necesidades del mercado, promueva
la competencia entre los prestadores y propenda por el beneficio de los usuarios.

De acuerdo con la Resoluciéon No. 904 de 2012 expedida por la Aeronautica Civil por la cual se elimina la
obligatoriedad del cargo por combustible y se dictan otras disposiciones en materia de tarifas aéreas, establece en su
Articulo 3° que, el Régimen Tarifario de los Servicios Aéreos Comerciales en Colombia son libres. Sin embargo, una
vez las aerolineas fijen los precios deben informar oportunamente a la Aerocivil las tarifas ofertadas al publico con sus
respectivas condiciones al dia siguiente de efectuada su publicacion. Por tal motivo, los precios de los tiquetes se
encuentran sujetos al comportamiento del mercado, asi como a otras variables tales como la temporada en la que se
soliciten, los impuestos de combustible, la tasa aeroportuaria, el IVA y los cargos administrativos respectivos.
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Con respecto al presente proceso de contratacion, esta sometido a la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, ley 1882 de 2018, Resolucion 13791 del 21 de diciembre de
1988, Resolucidn 777 del 14 de febrero de 1995, Decreto 1910 del 21 de octubre de 1996, Decreto 988 del 7 de abril
de 1997, Resolucion 1403 de 2007, Decreto 1079 de 2015, Decreto 173 de 2001, y aquellos que adicionen,
complementen o sustituyan, guias y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas normas
concordantes.

4.1 ANALISIS FINANCIERO

La capacidad financiera no esta sujeta a puntaje, pero sera verificada para habilitar la propuesta mediante los
indicadores de Liquidez, Endeudamiento y Cobertura de Intereses, por lo tanto, el proponente que no cuente con los
indicadores minimos exigidos dentro de los tres indicadores sefialados, no se evaluara ni podra a ser sujeto de
adjudicacion.

La capacidad financiera del proponente, se determinara de acuerdo al analisis que el Fondo Nacional de
Estupefacientes realice sobre la informacién financiera presentada con la propuesta, tomando como base los
siguientes indicadores financieros, que se tomaran a través de un muestreo representativo con las cifras de los estados
financieros registrados en el SIREM (Sistema de Informacién y Riesgos Empresariales o en el SECOP) y seran los
exigibles para el presente proceso de contratacion.

Para este caso se toma la informacién registrada en El sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM del afio

2024, de las empresas del sector con el cédigo ClIU 7911 arrojando un total de 55 empresas y se calcula la media del
indicador de acuerdo al balance de cada uno de los proveedores, histograma que se relaciona a continuacion:

. indice de liquidez.

Clase Frecuencia % acumulado Rango Total Cubrimiento
0,80 4 7,27% 100% 93%
0,90 4 14,55% 100% 85%
1,20 11 34,55% 100% 65%
1,30 2 38,18% 100% 62%
1,70 9 54,55% 100% 45%
1,80 1 56,36% 100% 44%
2,00 6 67,27% 100% 33%
y mayor... 18 100,00% 100% 0%

Histograma Indice de Liquidez

20 200,00%

0 T | | 0,00% BN Frecuencia
0,80 09 1,20 1,30 1,70 1,80 2,00y mayor...

—— % acumulado
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Clase
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Grafico N° 01. Histograma de indice de Liquidez. Fuente: GIT Gestién Administrativa y Financiera, FNE.

El histograma indica que al fijar un indice de 1,2 o mayor se esta dando participacion al 65% de las empresas de la
muestra.

IIl. indice de endeudamiento.

0,33 11 20,00%
0,54 5 29,09%
0,67 9 45,45%
0,90 20 81,82%
0,95 5 90,91%
y mayor... 5 100,00%

Histograma Indice de Endeudamiento

o 40 200,00%

5 20 100,00%

c 0 T T T O,ED% -

g I Frecuencia

3] 0,33 0,54 0,67 0,90 0,95 y

E mayor... ——% acumulado

Clase

Grafico N° 02. Histograma de indice de endeudamiento. Fuente: GIT Gestion Administrativa y Financiera, FNE.

El histograma indica que al fijar un indice de 0,9 0 menor se esta dando participacion al 81,82% de las empresas de la
muestra.

1. indice de Cobertura de Intereses

y mayor... 30 100,00% 100% 0%
0,95 13 23,64% 100% 76%
7,80 5 43,64% 100% 56%
4,80 3 32,73% 100% 67%
3,10 2 27,27% 100% 73%
5,20 1 34,55% 100% 65%
8,20 1 45,45% 100% 55%
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Histograma Cobertura de Intereses
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Grafico N° 03. Histograma de indice de cobertura de intereses Fuente: GIT Gestion Administrativa y Financiera, FNE.

El histograma indica que al fijar un indice de 0,95 o0 mayor se est& dando participacion al 76% de las empresas de la
muestra.

4.2.1. ANALISIS ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
en funcién de su organizacion interna.

Dado que la ley no permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organizacion de los proponentes
como requisitos habilitantes y que la capacidad de organizacion de una empresa privada para producir resultados para
sus clientes y sus accionistas esta dada por su rentabilidad, en el marco de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2.
del Decreto 1082 de 2015 se definen los siguientes indicadores para determinar la capacidad organizacional de los
proponentes teniendo en cuenta que un factor del sector privado esta bien organizado cuando es rentable, se tomaran
a través de un muestreo representativo con las cifras de los estados financieros registrados en el SIREM (Sistema de
Informacion y Riesgos Empresariales o en el SECOP) y seran los exigibles para el presente proceso de contratacion.

Para este caso se toma la informacion registrada en El sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM del afio
2024 de las empresas del sector con el cddigo CIIU 7911 arrojando un total de 55 empresas y se calcula la media del
indicador de acuerdo al balance de cada uno de los proveedores, histograma que se relaciona a continuacién:

Iv. indice de Rentabilidad sobre el Patrimonio

Clase Frecuencia % acumulado Rango Total Cubrimiento
0,08 3 5,45% 100% 94,55%
0,28 2 12,73% 100% 87,27%
0,18 1 7,27% 100% 92,73%
0,22 1 9,09% 100% 90,91%
0,32 0 12,73% 100% 87,27%
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Histograma rentabilidad del Patrimonio

4 15,00%
10,00%

. 5,00% mm Frecuencia
0 : : - . - . £ 0,00%  —m—9% acumulado
0,08 0,28 0,18 0,22 0,32

Clase

Frecuencia
M

Grafico N° 04, Histograma Indice de Rentabilidad sobre patrimonio Fuente: GIT Gestién Administrativa y Financiera, FNE

El histograma indica que al fijar un indice de 0,08 o mayor se esta dando participacion al 94,55% de las empresas de
la muestra, esto con el fin que tengan mayor participacién en el proceso

V. indice de Rentabilidad sobre el Activo

Clase Frecuencia % acumulado Rango Total Cubrimiento
0,09 3 5,45% 100% 94,55%
0,10 0 5,45% 100% 94,55%
0,12 1 7,27% 100% 92,73%
0,30 5 16,36% 100% 83,64%
0,50 20 52,73% 100% 47,27%
1,00 26 100,00% 100% 0,00%

Histograma Rentabilidad del Activo

e 20 200,00%
‘S
3 0 Li i - M 0.00% I Frecuencia
= 1 1 T T T '
E 00 010 012 030 0,50 1,00 —B—9% acumulado
™

Clase

Grafico N° 05. Histograma indice de Rentabilidad sobre activos Fuente: GIT Gestion Administrativa y Financiera, FNE

El histograma indica que al fijar un indice de 0,09 o mayor se esta dando participacion al 94,55% de las empresas de
la muestra.

4.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

El principal fin por el cual se realiza el anélisis o estudio de la oferta es determinar o medir las cantidades y las

condiciones en que una economia puede y quiere poner a disposicion del mercado un bien o un servicio, en este caso,

al cual va dirigido el proceso objeto del actual estudio. Siendo asi, se realiz6 el analisis de la oferta para identificar los
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posibles proveedores, encontrandose asi que en el mercado a nivel nacional se cuenta con variedad de proveedores
que ofrecen los bienes y servicios requeridos en el proceso de seleccion.

Siendo asi, tomando como referencia el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la Compra Publica (la cual es una
herramienta de Analisis de Oferta desarrollado por Colombia Compra Eficiente y que esta enlazada y actualizada
directamente con la plataforma SECOP Il), el FNE realiz6 la busqueda de datos en el portal efectuando un filtro con el
codigo UNSPSC 901215 - Agentes de viajes asignado para el presente proceso de contratacion, con el fin de validar
precios, cantidades y proveedores de los procesos efectuados por las Entidades Publicas durante toda la vigencia
2025 para el modelo de contratacion del actual proceso (Seleccion abreviada subasta inversa), que permitieron
reconocer el comportamiento del mercado y la oferta.

» Lista de clasificadores de Bienes y Servicios: 901215 - Agentes de viajes.
»  Filtro de afio: 2025.
. Se evidencia un valor total estimado de contratacion de $ 172.598.763.871 a nivel nacional bajo la modalidad

de contratacion de Seleccion Abreviada Subasta Inversa para la prestacion de servicios por parte de Agencias
de Viaje como el Suministro de Tiquetes, durante la vigencia 2025.

Valor Total
Gasto Mensual $172.598.763.871
$30 mil M
$20 mil M
2025
$10 mil M
$0 mil M .
O Ple) r;\ O 20 wo O e e e (Q.
. ?p«‘?f & A SN W .aqo(;& e\‘“‘o‘ G\go‘ 72@‘0‘ &
o o o &
Ea o

Afio @2025

Fuente: MAECP (https://app.powerbi.com/)

Il. 74 contratos fueron adjudicados por Seleccion Abreviada Subasta Inversa para servicios con Agentes de
Viaje en la vigencia 2025.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 74

20

2025
o o D (s} s) o o e
‘O‘B{ ((\’bd' 30‘\ (((b\a _\\)(\\ \0\\ 051 o 30‘
Afio @2025

Fuente: MAECP (https://app.powerbi.com/)

lll. 20 proveedores se adjudicaron con contratos bajo la mencionada modalidad de contratacion para el
suministro de los servicios solicitados.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Namero de Contratos

: d
= $50 mil M =
i} (=]
— 10 O
& s
o]

2 g
o E
© \ -5
= ‘ I [ —_— J— Y 2
$0 mil M mmgm:;;{{m;mdmm:q;{m;;{qwmmmmmm;mg;m:m;mm0
S FEYYUoFZEzEE_VECEJzCZEFEGdSssIEgFYSd g
<:cOm¢Ongmﬂoﬁmwiq24m%§45>dommmmmommm%o822
2 nSyBoaesEgo2E52E08285802:585338s:z8uu8rga08
= 4 z 2 O T = oz = o] = & =
By £§:83°5°8:Eg%gfggE3>-F 2ECEYZEre Spyp2sER
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Prov_nombre

Fuente: MAECP (https://app.powerbi.com/)
o IDENTIFICACION DE POTENCIALES PROVEEDORES

Gracias a la herramienta de Analisis de la Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la Compra Publica,
se identifico los potenciales proveedores del servicio a contratar para el presente proceso, los cuales se adjudicaron
con contratos similares y bajo la modalidad de contratacion de Seleccion Abreviada Subasta Inversa. A continuacion,
se relaciona la lista con los 11 primeros proveedores identificados, junto el nimero de contratos y el valor total de
contratacioén.

Pagina 43 de 82 Fecha de version: 15 de octubre de 2025




PROCESO GESTION DE CONTRATACION Ll GCOF38

ESTUDIOS PREVIOS

ALUGUSE  SE|ECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Version: 05

Proveedor Cantidafi dg Contratos Valor total de los
Adjudicados Contratos

1 SUBATOURS SAS 12 $21.197.124.124
2 JE TOURS 8 $ 26.894.237.790
3 MAGIN COMUNICACIONES SAS 7 $2.080.251.765
4 GOLD TOUR SAS 7 $29.034.834.028
5 VIAJA POR EL :,;AGL(J)NSI?A% WEB NICKISIX 6 $ 5.396.762.915
6 FESTIVAL TOURS SAS 5 $6.813.582.965
7 NOVATOURS LTDA 5 $ 8.858.162.006
8 PUBBLICA SAS 5 $ 45.690.055.659
9 AVOLAR VIAJES Y TURISMO LTDA 3 $ 632.714.560
10 JIREH TRAVEL 3 $2.924.601.483
11 | LOGISTICAY GESTION DE NEGOCIOS 1 $9.780.654.958

4.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Tomando como referencia los procesos de contratacion realizados por las diferentes Entidades Estatales en los Ultimos
meses a través de la plataforma Colombia Compra Eficiente en SECOP I, el Fondo Nacional de Estupefacientes
realizé el respectivo andlisis de la demanda a través de la revision y verificacion del histérico. El rango de busqueda
fue durante toda la vigencia 2025. Es asi que, se identifico los diferentes procesos, valores, descripciones, duracion y
demas informacién adelantada por algunas Entidades a nivel nacional relacionados con la prestacién de servicios para
el suministro de tiquetes aéreos.

Nlmero Duracion

: S Modalidad de Valor Estimado
de Entidad Descripcion Contratacion del Total
Proceso Contrato
SUMINISTRO DE Seleccion
SA-SIE- TIQUETES PARA EL abreviada 9
002-2025 IDEAM TRANSPORTE AEREOEN |  subasta (Meses) | ° 190-000.000

RUTAS NACIONALES E inversa
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INTERNACIONALES
PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y
COLABORADORES DEL
IDEAM
SUMINISTRO DE
SUBASTA . .,
ELECTRO | FONDO NACIONAL TIQUETES AEREOQOS Selec_(:lon
PARA LA AUTORIDAD abreviada
NICA No. AMBIENTAL - $2.110.777.514
NACIONAL DE subasta (Meses)
005 DE ANLA ;
2025 LICENCIAS inversa
AMBIENTALES - ANLA
Suministrar tiquetes aéreos
para el ejercicio de
acciones misionales y de iy
SASI-ANT- SENA REGIONAL apoyo administrativo Selec_czlon
ANTIOQUIA Grupo . abreviada
00118- requeridos para $1.949.961.175
de Apoyo o subasta (Meses)
2025 LT . funcionarios, prestadores X
Administrativo Mixto " ! inversa
de servicios, aprendices e
invitados del SENA para el
ejercicio de sus funciones.

Se puede evidenciar que hay entidades que adelantan sus procesos de seleccion, sin embargo, al revisar los procesos
de las mismas, se encontrd que las especificaciones técnicas varian de las requeridas por el Fondo, por lo tanto, los
valores unitarios de estos procesos no se tendran en cuenta para estimar el valor del contrato a celebrar.

Ahora bien, con respecto a la demanda del Fondo Nacional de Estupefacientes para el respectivo proceso, a la fecha,
el FNE ha celebrado distintas contrataciones para la prestacion del servicio de suministro de tiquetes aéreos, las cuales
se relacionan en el siguiente cuadro:

2025

FNE-137-

2025

Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional
e internacional para el desplazamiento de
servidores publicos y/o contratistas de la
Unidad Administrativa Especial Fondo
Nacional de Estupefacientes

$204.460.720

MAGIN
COMUNICACIONES
SAS

2024

FNE-146-

2024

Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional
e internacional para el desplazamiento de
servidores publicos y/o contratistas de la
Unidad Administrativa  Especial Fondo
Nacional de Estupefacientes

$ 195.000.000

DORYS LOPEZ CIA
SENC

2023

FNE-202-

2023

Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional
e internacional para el desplazamiento de
servidores publicos y/o contratistas de la
Unidad Administrativa Especial Fondo
Nacional de Estupefacientes

$ 312.502.593

SUBATOURS SAS
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Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional
e internacional para el desplazamiento de ENE inicial
2022 CTO-116- | servidores publicos y/o contratistas del 2029: Viaja por el mundo /
2022 Ministerio de Salud y Proteccién Social y la $163 595' 329 Nickisix360 S.A.S
Unidad Administrativa Especial Fondo RS
Nacional de Estupefacientes
Suministro de Tiquetes aéreos a nivel ENE inicial
0OC 59283 | nacional e internacional para el 2021 Unién Temporal
-2020 desplazamiento de servidores publicos y/o ' pora
2020 . o $90.513.305, Novatours - Vision
CTO 836- | contratistas del Ministerio de Salud vy ENE 2022: Tours 05-2018
2020 Proteccién Social y la Unidad Administrativa $14.319 76.6
Especial Fondo Nacional de Estupefacientes e
El Ministerio requiere el suministro de FNE inicial
OC 38308- | Tiquetes aéreos a nivel nacional e 2019;
2019 2019 CTO | internacional para el desplazamiento de | $27.451.698, | SUBATOURS SAS
520-2019 | servidores publicos y/o contratistas del FNE 2020:
Ministerio de Salud y Proteccion Social $7.722.000
El Ministerio requiere el suministro de tiquetes ENE
aéreos a nivel nacional e internacional para el
2017 Od% 12%??9 desplazamiento de servicios publicos y/o 20127621%18)/ SUBATOURS SAS
contratista del Ministerio de Salud vy $51 450'572
Proteccién Social T

4.4 ANALISIS DE MIPYMES POTENCIALES PROVEEDORES

El término Mipymes involucra a tres diferentes tipos de empresa: micro, pequefia y mediana. Tomando como referencia
el mas reciente Boletin Técnico12 de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) publicado por el DANE el 19 de
diciembre de 2025 para el Tercer Trimestre de dicho afio, la cantidad de micronegocios aumento 2,7% en comparacion
con el mismo periodo de 2024. De igual forma, el personal ocupado por estas unidades econdmicas disminuyé -0,7%.
Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron 6,4% en este mismo intervalo de tiempo.

12 https:/iwww.dane.gov.coffilesloperaciones/EMICRON/bol-EMICRON-Iitim2025.pdf
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Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segln actividad econdmica (porcentaje)
24 Ciudades’
Il Trimestre (2025F/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)

24 ciudaces | N I
Transporte y imacensmienio _ 4.1 _ 2.2
invdustia manufaciurera [1) B - B -
Comerrin i reparanon de wehiculos automotores y mobocidetas - EN) - o9
Constnsccitn - 63 - 04
Alojamisnlo y serndios de comids - 4,8 - 04
Deras actividades de sencias [3) 5 - s -
Actividades inmobiliarias, prodesionales y comuricaciones (2) '15.!_ 6 _

o ariackdn () B Funios poroprhuales (o)

Fuente: DAME, EMICROM
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion positiva a la variaciéon total de la cantidad de
micronegocios en el tercer trimestre de 2025 fueron Transporte y almacenamiento (2,2 p.p.); Industria manufacturera
(1,0 p.p.) y Comercio y reparacion de vehiculos y motocicletas (0,9 p.p.). Por su parte, Actividades inmobiliarias,
profesionales y comunicaciones (-1,6 p.p.) y Otras actividades de servicios (-0,6 p.p.) contribuyeron negativamente a
la variacién total de la cantidad de micronegocios.

Grafico 3. Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econémica
(porcentaje)

24 Ciudades'

11l Trimestre (20257/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)

24 ciudades -7 | 0.7 [N
Actwidades inmobiliarizs, profesionaes y comunicaciones {2y -1 5.1_ -7 _
Oiras actiidades de senvicics (3} -0l Yy |
Constnceltn -9, [ o7 I

Domencio y reparacdin de vehiculos automoianes y molacicketas | 0.6 I 02

Alojamianta y servicios de comida . 2,0 . 02

el sstria manudachurera (1)  EE [
0,5
Transporie y almacenamienio _ 2.2 _ 1.5
m Variadon (&) W Puntas porcentuales [

Fuente: DAME, EMICROM.

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

Con respecto al personal ocupado, las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion negativa a la variacion
total del personal ocupado en el tercer trimestre de 2025 fueron: Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (-1,7 p.p.); Otras actividades de servicios (-0,8 p.p.) y Construccion (-0,7 p.p.). Por el contrario,
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Transporte y almacenamiento (1,5 p.p.); Industria manufacturera (0,5 p.p.); y Alojamiento y servicios de comida (0,2
p.p.) contribuyeron positivamente a la variacion anual del personal ocupado en los micronegocios.

Grafico 3. Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econdmica
(porcentaje)

24 Ciudades’

1l Trimestre (20257/2024)

Variacion porcentual (36) Contribucién (p.p.)
24 cudisdes o7 | -7 [l
Actividades inmobiianas, profesionales y comunicacianes (2 15,1 || NG a7
Oiiras actividades de servicios (3) —5.0- -0,8 -
Cansinaccitn -1 [ 07 -
Comercia y reparacian de vehiculos automodares y modacicletas | o.& l 0,2
Alkajamienta y servickos de comida . 20 . 0.2
ndustria manufachurera (1) - 3,5 -
05
Transporte ¥ almacenamienic _ 12,2 _ 1.5
mVariacion (i) W Puritos porcentusies (pg.)

Fuente: DANE, EMICROMN.
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

Por lo anterior, es pertinente dar aplicacion al Criterio diferencial habilitante para MiPymes del articulo 3° del Decreto
1860 de 2021 que adiciono el articulo 2.2.1.2.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015.

4.5 ANALISIS DE FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

En el presente andlisis de sector no se pudo identificar la provision de bienes o servicios por parte de sujetos de especial
proteccion constitucional que podrian ser potenciales proveedores directas o indirectas con el fin de definir las reglas
que promuevan y faciliten su participacion en el presente proceso; sin embargo, se aplicaré criterio diferencial habilitante
en la experiencia del proponente de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015.

A continuacién, se incluye un andlisis general de la situacion de los sujetos de especial proteccién constitucional en el
pais.

o Desplazados por la Violencia

La Defensoria del Pueblo advierte que, entre el 1 de enero y el 30 de mayo de 2025, al menos 77.719 personas en
Colombia fueron victimas de desplazamiento forzado debido a la violencia armada. Esta cifra representa una grave
violacién a sus derechos a la permanencia en el territorio, a la vida digna y a la seguridad, siendo la regién del
Catatumbo una de las mas afectadas.

De las personas desplazadas, 68.347 provienen del Catatumbo, una zona histéricamente golpeada por el conflicto
armado y la presencia de grupos armados ilegales. La persistencia de la violencia en esta region mantiene a més de
11.000 personas en situacién de confinamiento, lo que representa un riesgo constante para la poblacion civil y un
desafio significativo para la garantia de sus derechos fundamentales.
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Tan solo en mayo, 1.746 personas se vieron forzadas a abandonar sus hogares en departamentos como Antioquia,
Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Guaviare. Adicionalmente, 8.123 personas fueron sometidas a confinamiento en
Antioquia, Chocd, Valle del Cauca, Narifio y Cauca, limitando gravemente su acceso a derechos esenciales como la
educacion, la salud, la alimentacién y la participacion comunitaria.

Hasta el 30 de mayo de 2025, un total de 28.756 mujeres, 28.579 hombres y 15.364 nifios, nifias y adolescentes han
transitado por el territorio colombiano en situacién de irregularidad migratoria. La mayoria de estas personas provienen
de Venezuela, Ecuador, India, Haiti y Peru, y enfrentan multiples riesgos durante su transito por el pais.

En lo que respecta a la migracidn inversa, la cifra continia en aumento: 10.246 personas migrantes han ingresado al
pais tras no lograr su propésito de llegar a Estados Unidos, y ahora buscan retornar a sus paises de origen. Este
fendmeno plantea nuevos desafios humanitarios y de proteccion.

La Defensoria del Pueblo ha advertido sobre los graves riesgos que enfrentan estas personas, muchas de las cuales
han sido abandonadas en rutas clandestinas sin ningun tipo de control ni proteccién, vulnerando sus derechos a la
vida, la integridad y la salud. Por ello, la entidad ha instado a las autoridades competentes a implementar de forma
inmediata planes integrales de atencién y proteccidn, con el fin de evitar una crisis humanitaria y garantizar el respeto
de los derechos humanos de las personas migrantes, especialmente de aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad

En 2024, el 31,8% de los colombianos estaba en condicién de pobreza monetaria, lo cual representa una disminucion
de 2,8 puntos porcentuales frente a 2023, cuando fue del 34,6%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2024
fue del 28,6%, registrandose una disminucién de 3,2 puntos porcentuales con respecto a 2023, donde la incidencia de
pobreza monetaria en ese dominio geografico fue del 31,8%. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros
poblados y zonas rurales dispersas fue del 42,5%, lo cual muestra una disminucién de 1,5 puntos porcentuales frente
a 2023, cuando fue del 44,0%. Las variaciones fueron estadisticamente significativas en el total nacional, cabeceras y
centros poblados y rural disperso.

En 2024, en el total nacional, 16.237.635 personas estaban en situacion de pobreza monetaria y en 2023

habia 17.504.698 personas en esta situacién. Lo anterior significa que 1.267.063 personas salieron de esta
condicion

Pagina 49 de 82 Fecha de version: 15 de octubre de 2025




7( L ): PROCESO GESTION DE CONTRATACION o[ GCOF38
\f,r‘

Salud

~ ESTUDIOS PREVIOS
SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

FORMATO

Version: 05

Incidencia de la Pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Afos 2023 a 2024

60,0
500
440 425
£ 400 34,6
E 31,8 31,8 286
E 300 '
£ 200
100
0.0
MNacional Cabeceras Centros poblados y rural
disperso

2023 m2024

Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2023-2024).
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co)

e Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion

La reintegracién busca desarrollar habilidades y competencias ciudadanas entre las personas desmovilizadas y sus
entornos. al mismo tiempo, se propone propiciar espacios para la convivencia y acciones de reconciliacion, y fomentar
la corresponsabilidad de los actores externos.

La Agencia Nacional de Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) es la Entidad que en Colombia lidera y coordina el
disefio e implementacién de la politica publica de reintegracidn y reincorporacion, asi como su gestién territorial,
contribuyendo a la convivencia, la cultura de la legalidad y la reconciliacién y el desarrollo sostenible. En su méas
reciente reporte mensual ARN En Cifras’13, con fecha de corte del 30 de abril de 2025, indica que 77.087 personas
salieron de grupos armados al margen de la Ley en Colombia entre los afios 2001 y 2024, de los cuales 65.424 son
hombres y mujeres 11.663 de los siguientes grupos armados:

77.087 Personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los afios

2001 y 2024, Ex-Auc [ 36.567
Ex-FarcEp 1 20.014
desmovilizados individualmente

©ﬂ Hombres 65.424 Ex-FarcEp 1 14.265
? Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
PSSy 11.063 Ex-Eln O 5393
Otros 1 848

Corte: 30.04.2025
Fuente: ARN (https://www.reincorporacion.gov.col/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx)

1 3 https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN_en_Cifras_corte_abril_30_2025.pdf
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En cuanto al aspecto territorial, se encuentran distribuidos en los 32 departamento de Colombia de la siguiente manera:

D)

Personas en proceso de reintegracion, reintegracion especial y reincorporacién por departamento

La Guajira
Y

Tatak: gy

Personas en praceso y culminados de reintegracién o reintegracin especial y personas en proceso de
reincorporacién actualmente atendidas por la ARN

Cesar
17 10 ed) @330
ol 2200

Magdalena . & & Norte de Santander
. ".w o am SD Sa‘n Ansrae,. P-rowdenm y Santa Catalina A ) 18 T @4 @5
o Tatal 1377 . fatak 1,202
Atlantico Santander
e e 0 19, <135 ez em
o Total 25 o ol 1z
Bolivar Boyaca
4 B5 @15 e 20 53 @@ w5
Sucre Arauca
5 e ‘
RS g G) 0 .
Cordoba

100 @4z e

w’ Toualk 2pz8

Casanare
22 ew e e
]

Antioguia Cundinamarca
7 BT @i ez 2 105 @S0 e
oo ol 7416 o ol 422

Choco Bogota
9 e e 28, 5w e

ot o o

Valle del Cauca
1.25 1

) wan .

Tolima
Tatak 1453
Risaralda

Huila
CE T . s 29 I TR T
Tatak: 1 41
27 Vichada
(T8 “ .
g — o\ # i S

Meta
2) 152
fatak: 3433
Total
42 287

9)

wra

Guainia
29 i e ew
Tatal: 43

Caqueta
30) w ex e
fotal: 1,502

B0 g
atal: 1575
Narifio Reintegracion
14) s w5 e
Tatal: 75

. Reintegracion especial

Putumayo ‘_M ,‘ Guaviare

15) s e e @ Reincorporacion® 20500 @1.197 @ 11510 / (0 PR A
Amazonas * 285 Personas en reincorporacion por ubicaro en el exterior. | Vaupés

16) = ez o7 ~ ~ - M e .
Tatal: 3¢ *1  Personas en reintegracién por ubicar N Corte: 30.04.2025 Total: 45

Fuente: ARN (https://www.reincorporacion.gov.col/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx)

Ahora bien, frente el estado actual del proceso de reintegracion, 52.237 personas ingresaron de manera voluntaria al
proceso de reintegracion regular, distribuyéndose de la siguiente manera:

> 28.103 personas culminaron con éxito el proceso de reintegracion, a corte del 30 de abril de 2025
> 1.477 personas estan siendo actualmente atendidas por la ARN y estan cumpliendo con su ruta de reintegracion.

> 19.953 personas se encuentran fuera del proceso de reintegracion por pérdida de beneficios, fallecimiento o retiro
voluntario.

> 2.804 personas que se encuentran en algunos de los siguientes estados: investigacion por causal sobreviniente,
investigacion por abandono al proceso de reintegracion y suspendido.
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Caracterizacion de las personas que
culminaron y de las que estan actualmente en
proceso de reintegracion

Acumulado, aiio a afio, de personas que
culminaron el proceso de reintegracion

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2025 En proceso Culminados
© 13.099:15.623 :20.073 1 24.192 1 25.048 | 25.891 ¢ 28.103 37% [ ] & 1 49%
: : Bachilleres
i 31% | ] O ] 77%
28.103 personas han culminado con R Ocupados
éxito el proceso de reintegracion al corte. [ \ 95% | ] @ | ] 98%

Permanecen afiliadas al SG555

Corte;:30.04.2025

Fuente: ARN (https://www.reincorporacion.gov.col/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx)

Frente al andlisis del presente estudio del sector, se evidencio la necesidad de llevar a cabo una convocatoria publica
debido a la pluralidad de proveedores que pueden ejecutar de manera efectiva el objeto del presente proceso; no
obstante, bajo este contexto, se evidencid que ain no se cuenta con bases de datos y experiencias relacionadas con
el objeto a contratar el cual corresponde al de “Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e internacional para el
desplazamiento de servidores publicos y/o contratistas de la Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de
Estupefacientes.”

Finalmente, en relacién con las especificaciones que son propias del presente objeto de contratacién, no se evidencia

Dentro del estudio del sector realizado por el FNE se realizd consulta a los proponentes que cotizaron con el fin de que
se pronunciaran si los bienes y/o servicios con los que cuenta para el cumplimiento del objeto contractual provienen de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
ylo sujetos de especial proteccion constitucional.

De la consulta generada, no se recibio respuesta al cumplimiento de este criterio. Por esta razon NO se recomienda
incluir la obligacion para el contratista respecto de lo establecido en el articulo No. 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de
2021.

En cumplimiento de lo regulado en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, el FNE verifico la existencia de un
Acuerdo Marco de Precios (AMP) para el Suministro de Tiquetes Aéreos, estableciéndose que en la actualidad no se
encuentra vigente o no se cuenta con AMP.

Eﬂ Tiquetes aéreos Il

Acuerdo Marco de suministro
de Tiquetes Aéreos

CCENEG-008-1-2018
De Marzo 20, 2019 hasta Marzo 20, 2021
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Como lo indica la pagina de la Agencia Nacional de Compra Publica Colombia Compra Eficiente, a la fecha, el Acuerdo
Marco de Precios mediante el cual se podia realizar EL suministro de Tiquetes Aéreos estuvo vigente hasta el 20 de
marzo de 2021.

Surtida la revision y en cumplimiento del Decreto 310 de 2018 el cual en su articulo 2. Modificacion del articulo
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala
que:

“Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades

estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos
para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la promocioén de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis del Proceso de Seleccion del
comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias.(Negrilla
fuera de texto)

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los
principios y objetivos del sistema de compras, contratacion publica, los postulados de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los
documentos del Proceso de Seleccion y se deberéa garantizar su oportuna publicidad a través del
SECOP. (...)”

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
En cumplimiento a lo sefialado por la Ley 80 de 1993, demas normas reglamentarias, y el manual de contratacion del

Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la plataforma SECOP Il y correo electrénico se realizé la solicitud de
cotizaciones a las empresas y/o personas naturales mencionadas en el estudio de la oferta:
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Proceso : INVITACION A COTIZAR PARA ESTUDIO DE MERCADO PARA EL SUMINISTRO DE TIQUETES AE... (id.CO1.BDOS8683401)
Solicitud de informacion a los Proveedores
FNE-RFI-003-2026 Puegos.

Inidaa de contratacién Cfcna Jurisca
er Enisze

pppppp
Zona horaris (UTC-05:00) Bogots. Lima, Cuito)
Fecha de presentacion de ofertas 30,01/2026 12 00 P - Fecha de publicacion 2340172026 10 47 A

LINEA DE TIEMPO

« Fecha e publicaién de cencurss Piass para solicitar aclavaciones Fresentasién de stertas

LISTA DE OFERTAS . (B) OBSERVACIONES AL PLIEGD DE CONDICIONES | Conlestar

Referencia de aforta Entidad Presentada Oferta

COTIZACION FNE-RFI-003-2026 MAYATUR SAS. 2800112026 9:02 AM 280.480.180

EVALUACION ECONOMICA @ Nueva|  Opciones

Como se evidencia en la imagen anterior, el dia 23 de enero de 2026, se realizé la publicacién de la invitacion
a cotizar mediante la plataforma SECOP |l bajo el nimero FNE-RFI-003-2026, con cierre el 30 de enero de
2026 a las 02:00 p.m. horas, proceso del cual se recibi6é una cotizacion de la sociedad MAYATUR S.A.S. no
obstante, se realiz cotizacion directa a diversas aerolineas las cuales prestan el servicio de suministro y
venta de tiquetes aéreos a nivel nacional e internacional, proceso del cual se realizaron seis (6) cotizaciones.
Estas cotizaciones sirvieron como insumo para establecer el estudio de mercado correspondiente para cada uno de
los Precios Unitarios de Referencia para el presente proceso.

Para el respectivo célculo del promedio, se utilizé la medida de tendencia central mas utilizada y se tuvo en cuenta lo
estipulado en la “Guia de Elaboracion de Estudios de Sector — GEES — Version 2 del 24 de junio de 2022 - Agencia
Nacional de Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente” numeral 4.4.1.1 Promedio o media aritmética, por
lo cual, se sumaron todos los valores para cada uno de los trayectos cotizados y se dividi6 el resultado por el nimero
total de cotizaciones recibidas para ese trayecto. Siendo asi, a continuacion, se relacionan las ofertas recibidas junto
a los promedios:

Ver- ADJUNTO NO. 1 ESTUDIO POR COTIZACIONES (paginas de la 80 a la 82)

T ERANECIS IRARECIS SO | e
Bogoté Medellin Bogotd | Nacional (Iday Vuelta) 4 $1.671.226
Bogota Cali Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $2.704.905
Bogota Cartagena Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.961.160
DIRECCION Bogota San Andrés Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.417.000
Bogoté Bucaramanga Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.184.100
Bogota Riohacha Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.688.000
Bogota Barranquilla Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.086.609
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Bogota Pereira Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.448.220

Bogota Armenia Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.415.972

Bogota Popayan Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.274.880

Bogota Pasto Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.568.860

Bogota Medellin Bogotd | Nacional (Iday Vuelta) 6 $2.506.839

Bogota Cartagena Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.961.160

Bogota Florencia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $ 6.433.605

Bogota Quibdé Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $ 3.695.850

Bogota Monteria Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.943.260

MEDICAMENTOS | Bogota Riohacha Bogotd | Nacional (Iday Vuelta) 6 $2.172.267

DEL ESTADO Bogota Santa Marta Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.879.592

Bogota Mocoa Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 6 $2.372.080

Bogota Pereira Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $2.172.330

Bogota Sincelejo Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $2.762.400

Bogota San Andrés Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 4 $2.417.000

Bogota Guaviare Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $ 3.039.950

Bogota Medellin Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 30 $12.534.195

Bogota Leticia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.537.867

Bogota Arauca Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $3.200.810

Bogota Barranquilla Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 16 $ 8.346.436

Bogota Cartagena Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $8.220.480

Bogota Manizales Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $ 6.725.040

Bogota Florencia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 8 $9.361.860

Bogota Yopal Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $6.234.480

Bogota Popayan Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 16 $9.099.520

CONTROL Y Bogota Valledupar Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $6.207.420

FISCALIZACION | Bogota Quibdd Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) $3.979.485

Bogota Monteria Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) $2.914.890

Bogota Inirida Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) $2.614.400

Bogota | San José Del Guaviare | Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) $2.486.700

Bogota Neiva Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 16 $13.760.920

Bogota Riohacha Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $ 5.064.000

Bogota Santa Marta Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $2.819.388

Bogota Pasto E Ipiales Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $5.718.200

Bogota Cucuta Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $5.216.080

Bogota Mocoa Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.372.080
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Bogota Armenia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 8 $2.831.944

Bogota Pereira Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 16 $5.792.880

Bogota San Andrés Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $ 3.625.500

Bogota Bucaramanga Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 20 $10.920.500

Bogota Sincelejo Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 8 $5.524.800

Bogota Cali Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 24 $10.819.620

Bogota Mita Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.863.600

Bogota Puerto Carrefio Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $3.522.600

Bogota Medellin Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.671.226

Bogota Villavicencio Bogotd | Nacional (Iday Vuelta) 4 $1.395.100

Bogota Bucaramanga Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.184.100

Iz\'}gg;%m o | Bogots Pasto Bogoté | Nacional (Ida y Vuetta) 4 $ 1.906.067

Bogota Florencia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $ 4.680.930

Bogota Popayan Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.274.880

Bogota Cucuta Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 4 $1.883.436

TOTAL, COTIZACION $236.088.698

*Nota 1: Es de tener en cuenta que algunas cotizaciones no presentaron valores en algunos items, sin embargo, los
mismos se promediaron con el restante de las cotizaciones allegadas.

La forma de estructurar el presupuesto sera determinando por un valor de presupuesto oficial estimado, el cual se
ejecutara por monto agotable, el valor estimado promediando el item que se requiere de acuerdo a la necesidad actual
del suministro de tiquetes del FNE, es por un valor d¢ DOSCIENTOS NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($
209.000.000).

Adicionalmente, en vista de que los precios de los tiquetes varian de acuerdo a factores como la temporada,
disponibilidad de vuelos, dias de anticipacién de la emision del tiquete, precio del combustible, tasa de cambio, la
inflacion, entre otros aspectos, el -FNE- dispone de la suma de VEINTISIETE MILLONES OCHENTA'Y OCHO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MICTE ($ 27.088.698) correspondientes a una bolsa de consumo
adicional que cubrira los factores de incrementos anteriormente mencionados, asi como viajes nacional o
internacionales no contemplados dentro del cronograma por el FNE, previa solicitud y autorizacion de la supervision.
Obteniendo asi un valor total estimado del contrato de DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES OCHENTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 236.088.698).

5.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El presupuesto oficial estimado para esta contratacion es hasta por la suma de $ 209.000.000, incluyendo el valor del
IVA y demés impuestos que puedan causarse, asi como los gastos de personal, gastos desde la celebracion del

contrato hasta su liquidacion, como impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, garantia Unica y demas gastos
directos o indirectos.
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Dicho valor sera distribuido de la siguiente manera:
. Hasta la suma de $ 209.000.000 dispuestos para la emision de tiquetes durante la ejecucion en contrato.

. Hasta la suma de $ 27.088.698 dispuesta para la bolsa de consumo, cubrira los factores de incrementos
anteriormente mencionados, asi como viajes nacionales o internacionales no contemplados dentro del cronograma por
el FNE. Solo se ejecutara previa solicitud y autorizacién de la supervision.

Nota 1: El valor del contrato a suscribir sera el del menor valor ofertado resultante de la oferta presentada.

Nota 2: El proponente no podra exceder en su propuesta el valor unitario por item ni el valor del presupuesto oficial
estimado para la presente contratacion, so pena de rechazo de la propuesta.

5.3. FORMA DE PAGO

El FNE pagara al contratista el valor del contrato en pagos mensuales de acuerdo a los servicios efectivamente
prestados en cada periodo, previa aprobacion por parte del supervisor del contrato y presentacion de la factura por
parte del contratista, acompafados de los deméas documentos exigidos por las normas administrativas y fiscales. El
valor de la factura presentada no podra exceder el valor del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Presentar la facturacién o documento equivalente para el cobro al FNE en fisico y a través
de la plataforma SECOP |I, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y deméas normas
que lo modifiquen, adicionen o aclaren. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafan los
soportes requeridos para el pago, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago solo empezaré a
contarse desde la fecha en que se aporte el Ultimo documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrén por ellos derecho al pago de
intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos estaran sujetos a la programacién y aprobacién del Programa Anual
Mensualizado de caja (PAC) autorizado y a la colocacion de los recursos por parte de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN, situacion que EL CONTRATISTA declara conocer y aceptar.

PARAGRAFO TERCERO: Para los pagos EL CONTRATISTA debera acreditar el pago de los aportes establecidos
en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, (salud, pension y parafiscales) lo cual se hara mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal o el representante legal sino tiene revisor fiscal, y demas normas que lo modifiquen, reglamentan
o complementen.

PARAGRAFO CUARTO: Los pagos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga EL
CONTRATISTA acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por EL CONTRATISTA.

PARAGRAFO QUINTO: EL FNE no reconocera pagos sobre la entrega de elementos y/o prestacion de servicios que
no hubieren sido previamente requeridos o autorizados por el Supervisor del contrato y/o quien ejerza su apoyo

6. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan de Anual de Adquisiciones del FNE para la vigencia 2026, asi:
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PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
CANT. MES  DURACION VALOR

DESCRIPCION
DEL ELEMENTO

UMINISTRO DE
TIQUETES AEREOS
ANIVEL NACIONAL E
INTERNACIONAL

PARA EL
DESPLAZAMIENTO Seleccion
DE SERVIDORES abreviada
PUBLICOS Y0 1 FEBRERO | 10 (MESES) $220.000.000 subasta
CONTRATISTAS DE inversa
LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA

ESPECIAL FONDO
NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES

90121502 | 024

El valor de este contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2026 para lo cual se cuenta con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, asi:

POSICION
NO.  FECHA VALOR CATALOGODE  RECURSO USOS PRESUPUESTALES

GASTO
ADQUIS. DE
BYS - SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA -
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD

§14.000000 | Lol 000 | 10| INSTITUCIONAL DELAS IPS Y
ESE PARA LA

PRESCRIPCION Y  USO

RACIONAL DE

MEDICAMENTOS  OPIOIDES

19726 | 21/01/26 ANIVEL NACIONAL

ADQUIS. DE

BYS - SERVICIO  DE

PROMOCION DE LA SALUD -

FORTALECIMIENTO  DE LA
CAPACIDAD

$10.000000 | , 0200 | 10| INSTITUCIONAL DE LAS IPS Y

ESE PARA LA

PRESCRIPCION Y  USO

RACIONAL DE

MEDICAMENTOS OPIOIDES A

NIVEL NACIONAL
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SERVICIOS DE TRANSPORTE
19926 | 22/01/26 | $70.000.000 | A-02-02-02-006-004 16 | Df SASAIROS
SERVICIOS DE APOYO AL
19826 | 22101126 | $115.000.000 | A-05-01-02-006-007 16 | SeaNenonTe

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El FNE determinara la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion
del contratista, en la presente modalidad la oferta mas favorable corresponde a aquella que una vez verificados y
cumplidos los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros, y que presente el MENOR PRECIO TOTAL
OFERTADO de los servicios requeridos.

EL FNE realizara la verificacién los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el cronograma del proceso
para la presente contratacion, de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la PROPUESTA presentada.

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en el proceso de contratacion y estan referidos
a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia. Adicionalmente se solicitaran otros documentos que
soportan el contenido de la propuesta o del proponente.

El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes, de tal manera
que EL FNE sdlo evalUe las ofertas de aquellos oferentes que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso
de Contratacién.

EL FNE puede solicitar en aquellos casos en los que las condiciones particulares del objeto a contratar, lo requiera,
acreditar requisitos adicionales a los contenidos en el RUP, para ser verificados directamente a través de los documentos
pertinentes.

EL FNE se reserva la facultad de verificar toda la informacion presentada, para lo cual solicitara a las entidades estatales
y privadas la informacion que considere necesaria.

El proponente para ser considerado habilitado debe cumplir con los siguientes requisitos:

VERIFICACION JURIDICA Habilitante
VERIFICACION FINANCIERA Y Habilitante
ORGANIZACIONAL

EXPERIENCIA TECNICA Habilitante

Por tanto, los aspectos relacionados con la verificacion de las propuestas (requisitos de contenido juridico, condiciones
de experiencia, capacidad financiera y de organizacién), no dan lugar a puntaje, pero descalifican o habilitan las
propuestas para proceder o no a la evaluacion.

7.1. REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES JURIDICOS
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Los proponentes deberan presentar los requisitos y documentos juridicos sefialados en el pliego de condiciones del
presente proceso de seleccion que tienen por finalidad establecer la habilidad del proponente para participar en el
presente proceso de seleccion y para contratar con la Entidad.

7.2. HABILITANTES FINANCIEROS Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad financiera sera verificada para habilitar la propuesta mediante los indicadores de Razén Corriente, Nivel
de Endeudamiento y Razon de Cobertura de intereses (entre otros), por lo tanto, el proponente que no cuente con los
indicadores minimos exigidos dentro de los indicadores sefialados NO CUMPLE FINANCIERAMENTE.

La capacidad financiera no esta sujeta a puntaje, pero sera verificada para habilitar la propuesta mediante los
indicadores de Liquidez, Endeudamiento y Cobertura de Intereses, por lo tanto, el proponente que no cuente con los
indicadores minimos exigidos dentro de los tres indicadores sefialados, no se evaluara ni podra a ser sujeto de
adjudicacion.

La capacidad financiera del proponente, se determinara de acuerdo al analisis que el Fondo Nacional de
Estupefacientes realice sobre la informacion financiera presentada con la propuesta, tomando como base los
siguientes indicadores financieros, que se tomaran a través de un muestreo representativo con las cifras de los estados
financieros registrados en el SIREM (Sistema de Informacion y Riesgos Empresariales o0 en el SECOP) y seran los
exigibles para el presente proceso de contratacion.

Para este caso se toma la informacién registrada en El sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM del afio

2024, de las empresas del sector con el codigo ClIU 7911 arrojando un total de 55 empresas y se calcula la media del
indicador de acuerdo al balance de cada uno de los proveedores, histograma que se relaciona a continuacion:

o INDICE DE LIQUIDEZ.

Clase Frecuencia % acumulado Rango Total Cubrimiento
0,80 4 7,27% 100% 93%
0,90 4 14,55% 100% 85%
1,20 11 34,55% 100% 65%
1,30 2 38,18% 100% 62%
1,70 9 54,55% 100% 45%
1,80 1 56,36% 100% 44%
2,00 6 67,27% 100% 33%
y mayor... 18 100,00% 100% 0%
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Histograma Indice de Liquidez

20 200,00%
0 :I_._,—#.#i:.—_:._l: 0,00% = Frecuencia
0,80 090 1,20 1,30 1,70 1,80 2,00/ mayor...
Clase

== % acumulado

Frecuencia

Grafico N° 01. Histograma de indice de Liquidez. Fuente: GIT Gestién Administrativa y Financiera, FNE.

El histograma indica que al fijar un indice de 1,2 0 mayor se esta dando participacion al 65% de las empresas de la
muestra.

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO.

0,33 11 20,00%
0,54 5 29,09%
0,67 9 45,45%
0,90 20 81,82%
0,95 5 90,91%
y mayor... 5 100,00%

Histograma Indice de Endeudamiento

200,00%
L-#._—,_'-_—,__.t—.,___lg 100,00%
0,00%
0,33 0,54 0,67 0,90 0,95 y
mayor... == % acumulado

N D
ooo

I Frecuencia

Frecuencia

Clase

Grafico N° 02. Histograma de indice de endeudamiento. Fuente: GIT Gestion Administrativa y Financiera, FNE.

El histograma indica que al fijar un indice de 0,9 0 menor se esta dando participacion al 81,82% de las empresas de la
muestra.

o INDICE DE COBERTURA DE INTERESES
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y mayor... 30 100,00% 100% 0%
0,95 13 23,64% 100% 76%
7,80 5 43,64% 100% 56%
4,80 3 32,73% 100% 67%
3,10 2 27,27% 100% 73%
5,20 1 34,55% 100% 65%
8,20 1 45,45% 100% 55%
Histograma Cobertura de Intereses
© 40 150,00%
E 100,00%
g 2 >0,00% I Frecuencia
&’ ° 1TH 0 O QO N O noo == % acumulado
o AT W LY GV Y
Clase

Grafico N° 03. Histograma de indice de cobertura de intereses Fuente: GIT Gestion Administrativa y Financiera, FNE.

El histograma indica que al fijar un indice de 0,95 o0 mayor se esta dando participacion al 76% de las empresas de la
muestra.

o ANALISIS ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
en funcién de su organizacién interna.

Dado que la ley no permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organizacién de los proponentes
como requisitos habilitantes y que la capacidad de organizacién de una empresa privada para producir resultados para
sus clientes y sus accionistas esta dada por su rentabilidad, en el marco de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2.
del Decreto 1082 de 2015 se definen los siguientes indicadores para determinar la capacidad organizacional de los
proponentes teniendo en cuenta que un factor del sector privado esta bien organizado cuando es rentable, se tomaran
a través de un muestreo representativo con las cifras de los estados financieros registrados en el SIREM (Sistema de
Informacién y Riesgos Empresariales o en el SECOP) y seran los exigibles para el presente proceso de contratacion.

Para este caso se toma la informacidn registrada en El sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM del afio
2024 de las empresas del sector con el cddigo CIIU 7911 arrojando un total de 55 empresas y se calcula la media del
indicador de acuerdo al balance de cada uno de los proveedores, histograma que se relaciona a continuacion:

o INDICE DE RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO
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0,08 3 5,45% 100% 94,55%
0,28 2 12,73% 100% 87,27%
0,18 1 7,27% 100% 92,73%
0,22 1 9,09% 100% 90,91%
0,32 0 12,73% 100% 87,27%
Histograma rentabilidad del Patrimonio
4 15,00%

il

£ 10,00%

g2

2 . 5,00%  mm Frecuencia
* 0 T T - T - T ~ 0,00% =% acumulado

0,08 0,28 0,18 0,22 0,32
Clase

Grafico N° 04. Histograma indice de Rentabilidad sobre patrimonio Fuente: GIT Gestion Administrativa y Financiera, FNE.

El histograma indica que al fijar un indice de 0,08 o mayor se esta dando participacion al 94,55% de las empresas de
la muestra, esto con el fin que tengan mayor participacion en el proceso.

o INDICE DE RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO

0,09 3 5,45% 100% 94,55%
0,10 0 5,45% 100% 94,55%
0,12 1 7,27% 100% 92,73%
0,30 5 16,36% 100% 83,64%
0,50 20 52,73% 100% 47,27%
1,00 26 100,00% 100% 0,00%
Histograma Rentabilidad del Activo

50 200,00%

o

9

[ = .

% 0 : I - } ' . . 0,00% I Frecuencia

o 0,09 0,10 0,12 0,30 0,50 1,00 == % acumulado

[V

Clase
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Grafico N° 05. Histograma indice de Rentabilidad sobre activos Fuente: GIT Gestion Administrativa y Financiera, FNE.

El histograma indica que al fijar un indice de 0,09 o mayor se esta dando participacion al 94,55% de las empresas de
la muestra.

La capacidad financiera del proponente, se determinara de acuerdo al analisis que EL FNE realice sobre la informacién
financiera presentada con la propuesta, tomando como base los siguientes indicadores financieros.

Seran declaradas, que CUMPLEN FINANCIERAMENTE las propuestas que cumplan, los indices minimos de los
indicadores mencionados en la anterior tabla o tengan un indice superior. Cada indicador se evaluara por separado y
utilizando las férmulas indicadas en cada caso.

Razdn corriente: (liquidez) = activo corriente/ pasivo corriente.

El indice de liquidez indica la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

indice de endeudamiento = pasivo total / activo total.

El indice de endeudamiento determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente.

Razén de Cobertura de Intereses = utilidad operacional / gastos de intereses

La razon de cobertura de intereses indica el numero de veces que la utilidad operacional cubre los gastos financieros.

En caso de que el proponente sea una Entidad Sin Animo de Lucro Publica, al considerarse que no tiene como
propésito la consecucion de beneficios econdmicos, su estabilidad y solvencia financiera estan soportadas en el
presupuesto general de la Nacion, por tal razén su participacion no pone en riesgo la eventual ejecucion del contrato.
En este orden de ideas, para este tipo de entidades, el indicador de razon de cobertura de intereses no se tendra en
cuenta para la verificacion de los requisitos habilitantes financieros, calificandose como CUMPLE
FINANCIERAMENTE.

7.2.1. REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE LAS PROPUESTAS - FINANCIEROS

El Comité Asesor y Evaluador Financiero, dentro del término antes sefialado en el cronograma del proceso realizara
la verificacién de los documentos financieros de las propuestas indicados en este Capitulo, a fin de establecer la
capacidad financiera y organizacional del proponente.

Este aspecto es objeto de verificacion y no de calificacion, por tanto, si el proponente cumple todos los aspectos que
determinan la capacidad financiera, se declarara “CUMPLE FINANCIERAMENTE". En caso contrario se declarara que
“NO CUMPLE FINANCIERAMENTE?”, la propuesta sera RECHAZADA, y por lo tanto no esta habilitado para participar
en el proceso.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 del decreto 1082 de 2015, la capacidad
financiera de los proponentes se verificard de forma general en la informacion econdmica y financiera en firme,
contenida en el certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion contendia en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), actualizada al dltimo dia del afio anterior de aquel en el cual se adelanta el proceso de contratacion o la que
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se encuentre vigente en dicho registro, de conformidad con la normatividad que para efectos de registro y actualizacion
haya determinado la cdmara de comercio. Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo antes citado establece como
obligacion de las camaras de comercio la verificacion, certificacion y publicacion de los indices de cada uno de los
proponentes registrados y autoriza a la entidad a solicitar la informacién que considere necesaria.

En caso de presentarse la propuesta como Unién Temporal, la capacidad financiera de los proponentes se verificara
de forma general en la informacién en firme, contenida en el certificado de inscripcién, clasificacion y calificacion en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), actualizada al Gltimo dia del afio anterior de aquel en el cual se adelanta el
proceso de contratacion o la que se encuentre vigente en dicho registro, de conformidad con la normatividad que para
efectos de registro y actualizacidn haya determinado la cdmara de comercio de cada uno de los integrantes de la union
temporal y se consolidara de acuerdo con su porcentaje de participacion, con el fin de aplicar los indices especificos
del pliego de condiciones sobre el balance consolidado de la asociacion14.

Para el caso de los Consorcios, la informacién a considerar se tomara de las mismas fuentes y en las condiciones
antes descritas, pero los indicadores financieros se calcularan con base en la sumatoria de las cuentas debidamente
registradas en el certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de
cada uno de los integrantes, sin tener en cuenta el porcentaje de participacion.

Si el proponente, o algun integrante de la Unién Temporal o Consorcio, tiene fecha de constitucion en el afio en el cual
se adelanta el proceso de contratacién y la informacidn economica y financiera registrada en el RUP corresponde a la
de apertura, el Ministerio solicitara dicha informacién actualizada a corte de la fecha mas cercana a la de apertura del
proceso de contratacion, lo anterior teniendo en cuenta que el propdsito de la evaluacion de la situacién financiera es
tener bases que permitan considerar la viabilidad de cumplimiento de los eventuales compromisos, concepto que no
puede obtenerse de la informacion de apertura sino la que refleje los resultados de la operacion del proponente. En
tales circunstancias, el proponente debera adjuntar los documentos que se relacionan a continuacion:

Balance General, Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros aprobados por el érgano competente
debidamente certificados y dictaminados (Decreto 2649 de 1993, Ley 222 de 1995 y Decreto 1406 de 1999).

Fotocopia de la tarjeta profesional del Contador, Revisor Fiscal o Contador independiente segun corresponda.

Certificacién de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios, del Contador, Revisor Fiscal o Contador
Independiente, segun corresponda, expedida por la Junta Central de Contadores, la cual no sera inferior a (3) tres
meses de la fecha de presentacion de la oferta.

El articulo 37 de la Ley 222 de 1995 y la circular externa 037 de 2001 de la Junta Central de Contadores establece con
relacién a los Estados Financieros Certificados que: “El representante legal y el Contador Publico bajo cuya
responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberan certificar aquellos que se pongan a disposicion
de los asociados o terceros. La certificacion consiste en declarar que se han verificado previamente las afirmaciones
contenidas en ellos y que las mismas se han tomado fielmente de los libros”.

Para efectos del dictamen de los estados financieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 222
de 1995 que indica: “Son dictaminados aquellos estados financieros certificados que se acompafien de la opinion

14 Nota: Para el calculo de los Indicadores de Capacidad financiera y organizacional, se aplicara lo establecido en el numeral 1 Titulo VII del
“Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de Contratacion”, propuesto por la Agencia Nacional de

Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente.
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profesional del revisor fiscal o, a falta de este, del Contador Publico independiente que los hubiere examinado de
conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Estos estados deben ser suscritos por dicho
profesional, anteponiendo la expresion “ver opinién adjunta” u otra similar. El sentido y alcance de su firma sera el que
se indique en el dictamen correspondiente, cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con el informe
de gestion de los administradores, el Revisor Fiscal o Contador Publico independiente deberé incluir en su informe su
opinién sobre si entre aquéllos y estos existe debida concordancia”. En consecuencia, debe entenderse que quien
certifica los estados financieros no puede dictaminar los mismos.

Solo se aceptara “dictamen limpio”, entendiéndose por este, aquel en el que se declara que los Estados Financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacion financiera, los cambios en el patrimonio,
los resultados de operaciones y los cambios de la situacion financiera de la entidad, de conformidad con los principios
de contabilidad generalmente aceptados

Cuando el Ministerio, en desarrollo de la verificacion financiera requiera confirmar informacién adicional del proponente,
podra solicitar los documentos que considere necesarios para la validacién de la informacién, tales como, estados
financieros de afios anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo, requerira las explicaciones
que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la
contratacion, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue a la solicitud del Ministerio puedan
modificar, adicionar o complementar la propuesta.

Para la verificacion de requisitos habilitantes financieros, en lo concerniente al indicador de razén de cobertura de
intereses es necesario tener en cuenta lo siguiente:

Que cuando existe utilidad operacional pero el valor de los gastos por intereses es cero (0), el reporte del RUP se
registra como “indeterminado”. Tal circunstancia obedece a que, matematicamente, la divisién de cualquier nimero
superior a cero 0 entre cero, tiene tendencia a infinito (=), pero al existir utilidad el proponente que tenga tal situacion
cumple con el indicador porque supera cualquier suma positiva que se haya fijado como tal.

No sucede lo mismo cuando la suma a dividir por cero (0) corresponde a un nimero negativo (como en el evento que
exista perdida en el estado de resultados), en cuyo caso el indicador siempre seria inferior a cualquier cifra positiva
que se hubiese fijado como tal y por tanto no cumple, aunque de igual forma, el reporte en el RUP en este caso es
‘indeterminado”.

Si el proponente cuenta con pasivos a corto y/o largo plazo y no incurrid en gastos de intereses debe adjuntar
certificacidn expedida por el contador y/o revisor fiscal (si estd obligado) o contador independiente segn corresponda,
precisando razonablemente las circunstancias que explican este evento.

Nota 1: Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, que no estén obligadas a
estar inscritas en el RUP, acreditaran la capacidad financiera mediante certificados suscritos por el representante legal
y el revisor fiscal 0 auditor del proponente y si el proponente no esta obligado a tener revisor fiscal, por su contador, y
estar acompafiado de los estados financieros auditados de corte anual mas reciente. Igualmente deberan diligenciar
el formato que se sefiale en el respectivo pliego de condiciones.

Nota 2: En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 579 de 2021, requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional podran ser acreditados por los proponentes con el mejor de los Ultimos tres afios
fiscales anteriores a la inscripcion o renovacion de su RUP, de acuerdo con la informacion vigente y en firme que
repose en el registro de cada proponente o integrantes de la figura asociativa.
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Nota 3: Para efectos de verificacion financiera y capacidad organizacional el mejor afio fiscal sera aquel con el
proponente (singular o plural) cumpla con los indicadores establecidos en el proceso.

7.2.2. CAPACIDAD FINANCIERA:

La capacidad financiera sera verificada para habilitar la propuesta mediante los indicadores de Razén Corriente, Nivel
de Endeudamiento y Razon de Cobertura de intereses (entre otros), por lo tanto, el proponente que no cuente con los
indicadores minimos exigidos dentro de los indicadores sefialados NO CUMPLE FINANCIERAMENTE.

La capacidad financiera del proponente, se determinara de acuerdo al analisis que EL MINISTERIO realice sobre la
informacién financiera presentada con la propuesta, tomando como base los siguientes indicadores financieros.

NOMBRE DEL INDICADOR INDICE REQUERIDO
I:ndice de Liquidez Mayor o igual a 1.2
Indice de Endeudamiento Menor o Igual a 0.9
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o iqual a 0.95

Seran declaradas, que CUMPLEN FINANCIERAMENTE las propuestas que cumplan, los indices minimos de los
indicadores mencionados en la anterior tabla o tengan un indice superior. Cada indicador se evaluara por separado y
utilizando las férmulas indicadas en cada caso.

Razdn corriente: (liquidez) = activo corriente/ pasivo corriente.

El indice de liquidez indica la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

indice de endeudamiento = pasivo total / activo total.

El indice de endeudamiento determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién del proponente.

Razdn de Cobertura de Intereses = utilidad operacional / gastos de intereses

La razdn de cobertura de intereses indica el nimero de veces que la utilidad operacional cubre los gastos financieros.

En caso de que el proponente sea una Entidad Sin Animo de Lucro Publica, al considerarse que no tiene como
proposito la consecucion de beneficios econdmicos, su estabilidad y solvencia financiera estan soportadas en el
presupuesto general de la Nacion, por tal razén su participacion no pone en riesgo la eventual ejecucion del contrato.
En este orden de ideas, para este tipo de entidades, el indicador de razon de cobertura de intereses no se tendré en
cuenta para la verificacion de los requisitos habilitantes financieros, calificandose como CUMPLE
FINANCIERAMENTE.

7.2.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién tomada en las mismas fuentes
y en las condiciones descritas para la verificacion de la capacidad financiera, aplicadas en la capacidad organizacional:
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NOMBRE DEL INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del Activo (utilidad operacional/activo) Mayor o igual a 0.09
Rentabilidad del Patrimonio (utilidad operacional/patrimonio) Mayor o igual a 0.08

Seran declaradas, que CUMPLEN ORGANIZACIONALMENTE las propuestas que cumplan con los porcentajes
minimos o superiores de los indicadores mencionados en la anterior tabla.

Rentabilidad sobre el Patrimonio = utilidad operacional / patrimonio

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio.

Rentabilidad sobre Activos = utilidad operacional / activo total

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo.

La habilitacion de cada proponente se determinard por el cumplimiento de cada uno de los indicadores
organizacionales mencionados anteriormente. Cada indicador se evaluara por separado y utilizando las formulas
indicadas en cada caso.

7.3. DOCUMENTOS DE VERIFICACION DE EXPERIENCIA
7.3.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 2.2.1.1.1.5.3., del Decreto 1082 de 2015, el proponente 0 uno de
los miembros del Consorcio o Unién Temporal, debe acreditar mediante la informacion contenida en el Registro Unico
de Proponentes (RUP) la ejecucién de minimo una (1) y maximo (2) certificaciones de contratos clasificados en todos
de los siguientes Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC V.14.080). Esta
verificacion se realizara respecto de los contratos que se indiquen en el Formato de Experiencia del Proponente hasta
el tercer nivel - Requisito Habilitante Minimo (Formato No. 3), el cual debera ser diligenciado por todos los proponentes.

CLASIFICACION UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
90121502 90 12 15

Que el valor sumado de los contratos ejecutados expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV) sea igual o superior al 100% del valor total del presupuesto oficial estimado para la presente contratacion
expresado en (SMMLYV), es decir, 119 SMMLV.

Se deberan acreditar las clasificaciones relacionadas en el cuadro anterior ya sea en uno o varios de los contratos
relacionados para cumplir con el requisito de experiencia, si estos cddigos se encuentran dispersos en el maximo de
los 5 contratos mencionados se cumpliria el requerimiento sefialado.

Para verificar el cumplimiento de la experiencia sefialada, el proponente debera diligenciar el Formato No.3, indicando
con cuales, de los contratos reportados en el RUP, considera que acredita su experiencia.
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Adicionalmente, para los contratos con que acredita la experiencia en el RUP, el oferente debera allegar certificacidn
expedida por la entidad o empresa contratante de cada uno de ellos, donde se pueda verificar el objeto del objeto del
contrato o sus obligaciones, que el oferente tiene experiencia en las siguientes actividades:

En cada una de las certificaciones aportadas, el oferente debera acreditar que tiene experiencia en la siguiente
actividad:

- Suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e internacional para el desplazamiento de servidores publicos
ylo contratistas.

Las anteriores actividades se deberan acreditar en cada una de las certificaciones aportadas para cumplir con el
requisito de experiencia.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el representante legal o funcionario competente de la respectiva entidad
publica o privada contratante.

Si la informacion de la experiencia que no esté contenida en el RUP, se pretende hacer valer mediante certificaciones,
las mismas deberan contener como minimo la siguiente informacion:

e Razdn social de la empresa o entidad contratante

e Nombre del Contratista

o Objeto del contrato y descripcidn de las obligaciones. El objeto y/o las obligaciones deben estar relacionadas
con las actividades a desarrollar.

e Tiempo de duracion en afios y meses con fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), de manera que
se pueda establecer de forma inequivoca el tiempo de ejecucion.

o Porcentaje de participacidn en el Consorcio o Union Temporal, si la certificacion se expide para un contrato
ejecutado bajo alguna de estas figuras.

e Fecha, firmay cargo del representante legal o funcionario que expide la certificacion. Constancia de recibido
por el contratante o que de la certificacion se infiera el cumplimiento o ejecucion total del contrato.

Si la certificacion incluye varios contratos, deberé indicar los requisitos aqui exigidos para cada uno de ellos.

Nota 1: Se acepta como equivalente a la certificacion de cumplimiento de los contratos ejecutados, copia de los mismos,
siempre que se acompafien con la respectiva acta de liquidacion, o de recibo final y de ellos se extracte la informacion
antes sefialada.

Nota 2: Es preciso sefalar que la informacién aportada en las certificaciones adicionales requeridas por la Entidad,
corresponde a informacién complementaria a la experiencia registrada en el RUP, la cual se verificara directamente
por parte de este Ministerio.

Nota 3: Para la verificacion del requisito habilitante previsto en el presente numeral se debera tener en cuenta lo
siguiente:

1. Todos los proponentes deberan relacionar en el Formato No.3, los contratos que el FNE debera tener en
cuenta para efectos de verificar la experiencia
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2. Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participd en Union
Temporal o Consorcio, se le acreditara la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participacion del
integrante en el respectivo Consorcio o Unién Temporal, segun se indique en las mismas, o en el contrato
ejecutado o en el documento de conformacion de la forma asociativa.

3. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, la experiencia habilitante sera la sumatoria de las
experiencias de los integrantes que la tengan.

4. Setendran en cuenta para la verificacion y evaluacion, aquellas certificaciones que retinan la totalidad de los
requisitos exigidos. No obstante, lo anterior, EL FNE podré verificar la informacién contenida y podré solicitar
aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

5. La experiencia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de esta, cuando ella no cuente
con mas de tres (3) afios de constituida. La acumulacién se hara en proporcién a la participacion de los socios
en el capital de la persona juridica.

6. No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos se asocien
entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de
1993.

7. El proponente para acreditar su experiencia no podra presentar certificaciones emitidas por el mismo, ni por
los integrantes de la Unién Temporal o Consorcio de que haya hecho parte.

8. El oferente extranjero deberd cumplir con todos los requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos
para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme la legislacién
de su pais. (Articulo 3° Ley 816 de 2003).”

7.3.1. CRITERIO DIFERENCIAL PARA MYPIMES

En el evento en que la propuesta sea presentada por MiPymes, se establece el criterio diferencial acreditacidn de
experiencia en un numero de maximo 4 contratos; debiéndose cumplir con el niumero de salarios minimos exigidos para
la presente contratacion. Para la acreditacion de MiPymes, se tendré en cuenta lo contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18
del Decreto 1082 de 2015.

Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participacién igual o superior al diez por ciento
(10%) en el consorcio o la unién temporal.

‘ 8. OTROS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL CONTENIDO DE LA PROPUESTA O DEL PROPONENTE

8.1. CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE TURISMO:

El oferente debera presentar el correspondiente Certificado de Inscripcion en el Registro Nacional de Turismo,
expedido por la Direccién General de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el que conste que
se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Turismo, en el ramo de prestacion de servicios turisticos de Agencia
de viajes y turismo y/o Agencias mayoristas y operadores de Turismo, el cual debe estar vigente a la fecha de
presentacion de la oferta y mantenerse vigente durante el término previsto para la ejecucién del contrato.

Nota: Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales todos y cada uno los miembros que la conforman, deberan
presentar el certificado, de conformidad con las exigencias antes sefialadas.

8.2 LICENCIA DE IATA
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El proponente debera presentar con su propuesta la licencia de funcionamiento de la Asociacién Internacional de
Transporte Aéreo —IATA vigente; la cual debe mantenerse vigente durante la ejecucion del contrato resultado del
presente proceso de seleccion. Nota: En caso de presentarse la propuesta bajo las figuras de Consorcio o Unién
Temporal, este documento debera ser presentado por cada uno de los integrantes, en los términos del presente
numeral.

8.3 CERTIFICACIONES EXPEDIDAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO:

El proponente debera adjuntar con la oferta certificacién vigente, expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, con una fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir del cierre del presente
proceso de seleccidn, en la que conste no haber sido sancionado durante los Ultimos cinco (5) afios anteriores al cierre
del presente proceso. Nota: Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales todos y cada uno los miembros que la
conforman, deberan presentar la certificacion solicitada, la cual debe reunir los requisitos exigidos por el Fondo
Nacional de Estupefacientes.

8.4 CERTIFICACION DEL SOFTWARE

El proponente debera presentar con su propuesta, la certificacion expedida por el representante legal que acredite el
Software y/o plataforma electrénica por la cual serén suministrados los Tiquetes Aéreos.

Nota: Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales todos y cada uno los miembros que la conforman, deberan
presentar la certificacion solicitada, la cual debe reunir los requisitos exigidos por el FNE

9. CRITERIOS DE CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS. -

9.1. CALIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA

El proponente debera diligenciar la lista de precios dispuesto en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, SECOP
Il, de acuerdo al numeral 11 del presente documento, el cual constituira la oferta econémica inicial.

9.2. MARGEN MINIMO DE MEJORA

De acuerdo al andlisis del sector y estudio de mercado realizado por la Entidad en el numeral 4. ANALISIS DEL
SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES, se obtuvieron los siguientes margenes minimos de mejora con
respecto a procesos similares en la modalidad de contratacién del presente estudio y valor total aproximado de
diferentes Entidades Nacionales similares al del FNE:

Margen
Minimo
de
Mejora

Prestar SErvicios de Seleccion
suministro de tiquetes aéreos abreviada

. liquetes $3.686.520.708 | 2%
nacionales e internacionales, subasta
asi como demas servicios inversa

MVCT- MINISTERIO DE
SASIE- VIVIENDA'Y
001-2025 FONVIVIENDA
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conexos, que garantice el
oportuno desplazamiento de
los  colaboradores  del
Ministerio de Vivienda vy
Fonvivienda

suministro de tiquetes aéreos
en rutas nacionales e
internacionales  requeridos Seleccion
SASI 002 INVIMA por el INSTITUTO abreviada
DE 2025 NACIONAL DE VIGILANCIA subasta
DE MEDICAMENTOS Y inversa
ALIMENTOS -
INVIMA.ID426

Suministrar tiquetes aéreos
nacionales e internacionales Seleccion
MC-SAS- MINISTERIO DE | y demas servicios conexos abreviada
001-2025 CULTURA que se requieran para el subasta
Ministerio de las Culturas, las inversa
Artes y los Saberes

$3.224.565.088 | 2%

$2.147.417.298 2%

Tomando como referencia y promedio los procesos anteriormente mencionados, y teniendo en cuenta lo dispuesto por
el Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el FNE informa a los interesados que el MARGEN MINIMO DE
MEJORA DE PROPUESTAS (MARGENES DE DIFERENCIA ENTRE PROPUESTAS) para que un lance sea
aceptado por la entidad debe ser del dos por ciento (2%) respecto del Ultimo lance valido realizado por los proponentes
en la plataforma SECOP I, cuya cifra sera admitida en nimeros enteros, sin decimales.

En el presente proceso de contratacion, la puja de la Subasta Inversa electronica sera realizada en virtud del menor
valor ofertado.

Los lances en valor que estén por debajo del margen minimo de mejora no serén aceptables y se consideran NO
VALIDOS.

10. INFORMACION COMPLEMENTARIA LISTA DE PRECIOS (OFERTA ECONOMICA) EN LA PLATAFORMA
DEL SECOP Il

EI VALOR TOTAL, incluye todos los costos, gastos de personal, impuestos, imprevistos y utilidad u otros gastos para
la prestacién del servicio a contratar o para la entrega de los bienes a adquirir de conformidad con las especificaciones
técnicas definidas anteriormente en el presente documento y debera considerar y contener todas las especificaciones.

El proceso se adjudicara por el valor de la oferta econémica, resultado de la puja del evento de subasta inversa
electrénica, en el cual se incluyen todos los costos, gastos de personal, impuestos, imprevistos y utilidad u otros gastos
para la entrega de los servicios a adquirir con las especificaciones técnicas definidas anteriormente en el presente
documento y debera considerar y contener todas las especificaciones.
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Incluya el

Ref Cédido Precio Precio precio como
: g Descripcion Cantidad Unidad Unitario o lo indique la
: Unitario :
Estimado Entidad

Estatal

articulo = UNSPC

suministro de
tiquetes aéreos a
nivel nacional e
internacional para
el desplazamiento
de servidores

1 90121502 | publicos ylo 1 GLOB | $209.000.000
contratistas de la
unidad

administrativa
especial fondo
nacional de
estupefacientes

Valor total de la oferta 0

Nota 1: El proceso se adjudicara por la totalidad del presupuesto asignado, teniendo en cuenta los valores ofertados.

Nota 3: El proponente no podra superar el valor unitario indicado, so pena de RECHAZO de la oferta.

Nota 4: El proponente debera diligenciar la lista de precios “OFERTA ECONOMICA” por el valor total del presupuesto.
10.1. LISTA DE PRECIOS (OFERTA ECONOMICA).

VALOR TOTAL DE LA LISTA DE PRECIOS (OFERTA ECONOMICA) - Este valor debe ser igual o inferior al valor
total del presupuesto para el proceso de contratacion.

Para la presentacion de la Lista de Precios (Oferta Econémica) se deberé tener en cuenta lo siguiente:

1. La lista de precios esta integrada al Secop Il y no constituye un formato o0 anexo aparte, por ende, debe
diligenciarse dentro de esta plataforma electrénica.

2. La propuesta debe presentarse en pesos colombianos, que es la moneda oficial, conforme lo sefiala la Ley
31 de 1992; en caso de presentarse con centavos hasta 49 se ajustara al valor del peso inmediatamente
anterior, de 50 en adelante se aproximar al valor del peso siguiente.

3. El proponente debera cotizar la totalidad de los de los bienes y/o servicios, con el lleno de los requisitos
técnicos, para poder tener en cuenta su propuesta.

4. El valor debe incluir la totalidad de los costos directos o indirectos y demas inherentes a la ejecucién del
contrato y por ningun motivo se consideraran costos adicionales.

5. En caso de no discriminar todos los costos directos e indirectos, 0 no expresar que éstos se encuentran
incluidos en el valor de la propuesta, los mismos se entenderan comprendidos en dicho valor.

6. Se debera incluir en el valor de la oferta el IVA de los bienes y/o servicios ofertados y todos los impuestos a
que haya lugar conforme a las normas tributarias vigentes. Si el proponente no discrimina el impuesto al valor
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agregado (IVA) u otro impuesto y la adquisicidn o servicio causa dicho impuesto, EL FONDO lo considerara
INCLUIDO en el valor total de la oferta y asi lo aceptara el proponente.

7. El proponente debe proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecucion del contrato respectivo de forma
responsable y previendo la totalidad de factores que integran los costos y gastos de la ejecucidn del contrato.

8. Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al indicar los
costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de
dichos errores u omisiones.

9. Correccion Aritmética: Los errores de tipo aritmético que sean cometidos por el PROPONENTE en su
OFERTA ECONOMICA seran corregidos por la entidad y éste ser4 el valor que tomara la entidad para efectos
de la OFERTA. La correccion la realizara la entidad en el momento de la verificacion y evaluacién de las
propuestas. Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida
operacién matematica, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. Las correcciones
efectuadas a las OFERTAS de los proponentes, segun el procedimiento anterior, seran de forzosa aceptacién
para éstos.

10. Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que genere el
contrato.

11. En caso de que el valor de la propuesta supere el del presupuesto oficial destinado para la presente
contratacion la propuesta sera RECHAZADA.

12. En el evento en que en la lista de precios (oferta econdmica) existan errores y/o modificaciones en la
descripcidn de los items, en el codigo respectivo, en la unidad y/o en la cantidad correspondiente, se
entendera que el proponente acoge en su integridad la descripcion, codificacion, unidades y/o cantidades
establecidas en la lista de precios (oferta economica).

13. El diligenciamiento de la lista de precios en el SECOP II, se entendera como la manifestacién de aceptacion
de las condiciones técnicas minimas de la oferta.

LA NO PRESENTACION DE LA LISTA DE PRECIOS (OFERTA ECONOMICA) SERA CAUSAL DE RECHAZO,
TODA VEZ QUE ESTE REQUISITO ES PARTE INTEGRAL DE LA OFERTA.

11. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL CONTRATO

12.1. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
El proponente adjudicatario, debera presentar los siguientes documentos necesarios para la suscripcién del contrato:

o Fotocopia del RUT: Fotocopia del RUT del proponente y de cada uno de los miembros que lo integran,
expedido por la DIAN.

o Fotocopia del RIT: Fotocopia del RIT del proponente y de cada uno de los miembros que lo integran,
expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C. (en caso de que el contrato se vaya a ejecutar
en esta ciudad).

e Acreditacion de Servicio Militar: Unicamente cuando se celebren contratos de prestacién de servicios con
persona natural, El FONDO consultara y verificara en la pagina Web de la Direccién de Reclutamiento y
Control Reservas de las Fuerzas Militares de Colombia la acreditacion de dicho requisito por parte de los
hombres menores de 50 afios.
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o Certificacion Bancaria: Certificacion Bancaria de la cuenta donde el proponente adjudicatario quiere que se
le consignen los pagos del contrato, expedida por la entidad financiera correspondiente.

11.2. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

EI/LA CONTRATISTA una vez sea suscrito el contrato, debera especificar los servicios de comunicacién con que
cuenta la Agencia a fin de garantizar las respuestas inmediatas ante cualquier eventualidad a nivel nacional e
internacional, durante las 24 horas del dia los 7 dias de la semana, disponiendo, al menos de:

o Linea(s) fija(s) de reserva

o Linea(s) de celular

o Linea(s) de atencion 24 horas al dia, la cual atendera los requerimientos que haga la entidad relacionados con el
suministro de tiquetes que requiera esta, y ubicacion en el Aeropuerto que se solicite a nivel nacional e
internacional.

o Correo electrénico

o El proponente debera suministrar los nimeros de las lineas, asi como la direccion o correo electrénico

12. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Con arreglo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido por Colombia Compra Eficiente, el Fondo
Nacional de Estupefacientes, ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos:
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En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias para
la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcion del contrato
todos los aspectos técnicos, econdmicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y
materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la ecuacion contractual
durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

13. ANALISIS DE LA GARANTIA A EXIGIR EN LA CONTRATACION

El contratista debera constituir, a favor del Fondo Nacional de Estupefacientes, la Garantia Unica en los términos del
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; que cubra los riesgos, en las cuantias y vigencias:
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AMPAROS PORCENTAJE DE VIGENCIA

VALOR ASEGURABLE

Término de ejecucion del contrato y seis
Cumplimiento 25% del valor del contrato (6) meses més, y en todo caso hasta la
liquidacion del contrato.

Término de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas.

Calidad del Servicio 25% del valor del contrato

Pago de Salarios,
prestaciones social
indemnizaciones laborales

5% del valor del contrato Término de ejecucién del contrato y tres (3)
afios mas.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA debera Constituir la garantia tnica a favor de EL FNE por los valores y con los
amparos previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el término establecido por la Entidad, asi mismo debera
cargarla a la plataforma SECOPII a més tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la ACEPTACION del
contrato, para la revisidn y aprobacion por parte del FNE.

A su vez EL CONTRATISTA debe presentar una GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, que cumpla los requisitos establecidos al respecto en el Decreto 1082 de 2015: En cuantia
equivalente a (200 SMLMV) con una vigencia igual a la del plazo de ejecucién del contrato. En esta garantia tendrén
la calidad de asegurados la entidad contratante (Fondo Nacional de Estupefacientes - NIT No. 899999327-2) y el
contratista, limitado ello unicamente a los dafios producidos por el contratista con ocasidn de la ejecucion del contrato
amparado, y seran beneficiarios tanto la entidad contratante (Fondo Nacional de Estupefacientes - NIT No. 899999327-
2) como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad extracontractual del contratista o sus
subcontratistas. En todo caso, en cualquier evento de aumento del valor del contrato o prérroga en su vigencia, EL
CONTRATISTA estara obligado a ampliar o prorrogar las garantias en forma proporcional de manera que se
mantengan las condiciones originales, cuyos costos deberan ser asumidos por el contratista. Asi como el cumplimiento
de los amparos minimos establecidos en el numeral 3° de articulo 2.2.1.2.3.2.9 del decreto 1082 de 2015.

14, COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y de lo aclarado
en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién, Versién CCE-EICP-MA-03
V1. 24/11/2021 publicado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, se revisaron los siguientes aspectos en cada
uno de los Acuerdos Comerciales vigentes con capitulos de contratacion publica:

a) Vigencia del Acuerdo Comercial

b) La Entidad estatal esta cubierta por el Acuerdo Comercial

c) Elpresupuesto oficial estimado del proceso de contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo
comercial es aplicable

d) Determinacion de Excepciones

A continuacion, se presenta la lista de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de contratacion:

Pagina 77 de 82 Fecha de version: 15 de octubre de 2025




PROCESO

Salud
= FORMATO

GESTION DE CONTRATACION

GCOF38

Cadigo:

ESTUDIOS PREVIOS

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

Version: 05

Acuerdos Comerciales y la ¢Vigente? Entidad Valor del Excepcion Proceso de
Comunidad Andina Estatal proceso de Aplicable al Contratacion
Cubierta = contratacion  Proceso de cubierto por
superior al Contratacion el Acuerdo
umbral  del Comercial
Acuerdo
comercial
Alianza México Sl Sl NO Sl NO
Pacifico Chile Sl Sl NO Sl NO
Perl Sl Sl NO Sl NO
Canada Sl Sl NO Sl NO
Chile Sl Sl NO Sl NO
Corea Sl S| NO Sl NO
Costa Rica Sl Sl NO Sl NO
Estados Unidos Sl Sl NO Sl NO
Estados AELC Sl Sl NO Sl NO
México Sl Sl NO Sl NO
Triangulo El Salvador | Sl Sl NO Sl NO
Norte Guatemala | Sl S NO Sl NO
Honduras Sl S| NO Sl NO
Unién europea Sl Sl NO Sl NO
Israel Sl Sl NO Sl NO
Reino Unido e Irlanda del | SI Sl NO Sl NO
Norte
Comunidad Andina Sl S Sl NO Si

Al presente proceso de seleccion solo le aplica el Acuerdo de la Comunidad Andina de Naciones, lo anterior en razén
que en los demés acuerdos no supera el valor de los mismos, adicionalmente de conformidad con la excepcion prevista
en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, de limitarse la convocatoria
aplicaria la causal 14 del anexo 4, que sefiala: Las convocatorias limitadas a MiPymes, en el caso que aplique la
limitacion de conformidad con lo establecido en el cronograma.

| 15. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Verificado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y la Guia conceptual y metodoldgica de compras
publicas sostenibles, no le son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacion.

16. DERECHOS DE AUTOR

El Fondo Nacional de Estupefacientes considera que, en atencién a que los bienes y/o servicios a prestar por parte
del contratista no corresponden a aquellos de produccion intelectual, no seran objeto de transferencia de los derechos

patrimoniales al FNE.
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| 17. LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y 32
de laLey 1150 de 2007, el contrato sera objeto de liquidacion. Una vez cumplidas las obligaciones surgidas del contrato
de conformidad con lo sefialado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, las partes de comUn acuerdo procederan,
dentro de los cuatro (4) meses calendario siguientes a la fecha de vencimiento del contrato, o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga, a la liquidacién por parte del FNE,
mediante acta en la cual constaran las sumas de dinero recibidas por EL CONTRATISTA y la contraprestacion de éste.
En el acta se hara constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes de acuerdo con lo
estipulado en el contrato. El Acta Final de Liquidacién llevara la firma de las partes y en vigencia de la garantia tnica
de cumplimiento.

Si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las
partes no lleguen a ningun acuerdo sobre el contenido de la misma, EL FNE dentro de los dos (2) meses siguientes
liquidara en forma unilateral el contrato. Si vencidos los plazos anteriores no se liquida el contrato, EL FNE podra
unilateral o bilateralmente liquidar el contrato dentro de los dos (2) afios siguientes.

PARAGRAFO: En el evento en que el tipo de contratacion o la naturaleza de las prestaciones impliquen la existencia
de obligaciones exigibles con posterioridad al plazo de ejecucidn acordado, se debera realizar una liquidacién parcial
de aquellas que hayan cesado con el vencimiento del plazo contractual. Para las obligaciones que subsistan, se debera
realizar una liquidacion final en la cual se verifiqgue su cumplimiento, teniendo en cuenta que para ésta también se
aplicaran los términos y condiciones establecidos en la presente clausula. El acta de la liquidacion final debera ser
suscrita por las partes previo visto bueno del supervisor y en vigencia de la garantia Unica de cumplimiento.

18. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervision del contrato sera ejercida de conformidad lo establecido en las leyes vigentes aplicables a la materia y
en la Resolucion No. 546 de 2021 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La supervisién estara a cargo del Profesional Universitario Cédigo 2044 grado 05 del Grupo Interno de Trabajo de
Recursos y Apoyo Operativo o la persona que designe el director del FNE mediante memorando, de acuerdo con la
solicitud del (la) jefe (a) de la dependencia.

Firmado

digitalmente por

Edgar Alonso

Trujillo Cortes
EDGAR ALONSO TRUJILLO CORTES
Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Recursos y Apoyo Operativo

Elaboracion técnica: Lsosag.

Elaboracién Indicadores Financieros: M. Barefio

CONTACTO AREA TECNICA: 3305010 - Extension 3262
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GRUPO TRAYECTO T CANTIDAD | COTIZACION1- | COTIZACION 2- | COTIZACION 3- | COTIZACION 4- | COTIZACION 5- | COTIZACION 6 | MAYATUR TOTAL,
SOLICITANTE TIQUETES AVIANCA LATAM JET SMART CLIC SATENA -WINWO SAS PROMEDIO
Bogota Medellin Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.512.480 $1.417.280 $1.171.664 $0 $0 $0 $2.583.480 $1.671.226
Bogota Cali Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $2.435.400 $2.135.520 $2.371.080 $0 $0 $0 $3.877.620 $2.704.905
Bogota Cartagena Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.292.760 $1.612.080 $1.574.000 $0 $0 $0 $2.365.800 $1.961.160
Bogota San Andrés Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.511.600 $2.243.600 $1.778.000 $0 $0 $0 $3.134.800 $2.417.000
Bogota Bucaramanga Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.421.680 $1.421.680 $0 $ 3.240.000 $0 $0 $2.653.040 $2.184.100
DIRECCION Bogota Riohacha Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $ 1.498.800 $1.406.800 $0 $0 $0 $0 $2.158.400 $1.688.000
Bogotd Barranquilla Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.614.080 $1.614.080 $2.261.876 $0 $0 $0 $ 2.856.400 $2.086.609
Bogotd Pereira Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.226.880 $1.226.880 $1.046.000 $0 $0 $0 $2.293.120 $1.448.220
Bogota Armenia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.233.280 $1.285.640 $0 $0 $0 $1.014.928 $2.130.040 $1.415.972
Bogota Popayan Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.394.200 $0 $0 $2.109.080 $0 $0 $2.321.360 $2.274.880
Bogotd Pasto Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.618.840 $1.518.880 $0 $0 $0 $0 $2.581.280 $1.568.860
Bogota Medellin Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $2.268.720 $2.125.920 $1.757.496 $0 $0 $0 $3.875.220 $2.506.839
Bogotd Cartagena Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.292.760 $1.612.080 $1.574.000 $0 $0 $0 $2.365.800 $1.961.160
Bogota Florencia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $9.092.760 $0 $0 $ 8.040.240 $3.899.100 $0 $4.702.320 $ 6.433.605
A ETaE Bogota Quibdé Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $ 4.780.560 $0 $0 $3.772.460 $3.861.100 $0 $2.369.280 $ 3.695.850
DELESTADO | gogots Monteria Bogots | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.607.680 $1.607.680 $1.702.880 $0 $0 $0 $2854800 | §1943.260
Bogotd Riohacha Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $2.248.200 $2.110.200 $0 $0 $0 $0 $2.158.400 $2.172.267
Bogotd Santa Marta Bogotd | Nacional (Iday Vuelta) 4 $2.054.760 $1.612.080 $1.287.448 $0 $0 $0 $2.564.080 $1.879.592
Bogota Mocoa Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $2.372.080 $2.372.080
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Bogota Pereira Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $ 1.840.320 $1.840.320 $1.569.000 $0 $0 $0 $ 3.439.680 $2172.330

Bogota Sincelejo Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $2.762.400 $2.762.400

Bogotd San Andrés Bogotd | Nacional (Iday Vuelta) 4 $2.511.600 $2.243.600 $1.778.000 $0 $0 $0 $3.134.800 $2.417.000

Bogota Guaviare Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $0 $0 $0 $0 $3.319.500 $0 $2.760.400 $3.039.950

Bogota Medellin Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 30 $11.343.600 $10.629.600 $8.787.480 $0 $0 $0 $19.376.100 $12.534.195

Bogota Leticia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.187.600 $2.187.600 $0 $0 $0 $0 $ 3.238.400 $2.537.867

Bogota Arauca Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 4 $1.618.840 $0 $0 $2.904.000 $6.233.200 $0 $2.047.200 $3.200.810

Bogotd Barranquilla Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 16 $ 6.456.320 $ 6.456.320 $9.047.504 $0 $0 $0 $11.425.600 $ 8.346.436

Bogota Cartagena Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $6.878.280 $4.836.240 $4.722.000 $0 $0 $0 $16.445.400 $8.220.480

Bogota Manizales Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $7.546.800 $0 $0 $6.599.760 $0 $0 $6.028.560 $6.725.040

Bogota Florencia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 8 $12.123.680 $0 $0 $10.720.320 $5.198.800 $0 $9.404.640 $9.361.860

Bogotd Yopal Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $8.954.880 $4.842.240 $0 $6.427.200 $0 $0 $4.713.600 $6.234.480

Bogota Popayan Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 16 $9.576.800 $0 $0 $8.436.320 $0 $0 $9.285.440 $9.099.520

CONTROL Y Bogota Valledupar Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $5.164.680 $0 $0 $0 $0 $0 $7.250.160 $6.207.420
FISCALZACION | ¢ o5 Quibds Bogots | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $ 4.780.560 $0 $0 $ 3.722.460 $ 3.861.000 $0 $3553920 | $3979.485
Bogotd Monteria Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $2.411.520 $2.411.520 $2.554.320 $0 $0 $0 $4.282.200 $2.914.890

Bogota Inirida Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $0 $0 $0 $0 $2.684.400 $0 $ 2.544.400 $2.614.400

Bogota | San José Del Guaviare | Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 4 $0 $0 $0 $0 $2.213.000 $0 $2.760.400 $2.486.700

Bogota Neiva Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 16 $5.694.720 $6.799.040 $0 $ 33.892.800 $0 $0 $8.657.120 $13.760.920

Bogota Riohacha Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $ 4.496.400 $4.220.400 $0 $0 $0 $0 $6.475.200 $ 5.064.000

Bogota Santa Marta Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 6 $3.082.140 $2.418.120 $1.931.172 $0 $0 $0 $3.846.120 $2.819.388

Bogotd Pasto E Ipiales Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $ 4.856.520 $ 4.556.640 $0 $0 $0 $0 $7.741.440 $5.718.200

Bogota Cucuta Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 12 $4.265.040 $ 4.265.040 $0 $0 $0 $0 $7.118.160 $5.216.080

Bogota Mocoa Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $2.372.080 $2.372.080
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Bogota Armenia Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 8 $ 2.466.560 $2.571.280 $0 $0 $0 $2.029.856 $4.260.080 $2.831.944
Bogotd Pereira Bogotd | Nacional (Iday Vuelta) 16 $4.907.520 $4.907.520 $4.184.000 $0 $0 $0 $9.172.480 $5.792.880
Bogota San Andrés Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 6 $ 3.767.400 $ 3.365.400 $2.667.000 $0 $0 $0 $4.702.200 $ 3.625.500
Bogota Bucaramanga Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 20 $7.108.400 $7.108.400 $0 $16.200.000 $0 $0 $13.265.200 $10.920.500
Bogota Sincelejo Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 8 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $5.524.800 $5.524.800
Bogota Cali Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 24 $9.741.600 $8.542.080 $9.484.320 $0 $0 $0 $15.510.480 $10.819.620
Bogota Mitd Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 4 $0 $0 $0 $0 $2.770.800 $0 $ 2.956.400 $ 2.863.600
Bogotd Puerto Carrefio Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $0 $0 $0 $0 $3.526.800 $0 $3.518.400 $ 3.522.600
Bogota Medellin Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.512.480 $1.417.280 $1.171.664 $0 $0 $0 $2.583.480 $1.671.226
Bogota Villavicencio Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.314.200 $0 $0 $0 $0 $0 $1.476.000 $1.395.100
Bogotd Bucaramanga Bogotd | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $1.421.680 $1.421.680 $0 $ 3.240.000 $0 $0 $2.653.040 $2.184.100
EctO e | Bogots Pasto Bogots | Nacional (ida y Vuelta) 4 $1.618.840 $1.518.880 $0 $0 $0 $0 $2580.480 | $1.906.067
Bogota Florencia Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $6.061.840 $0 $0 $5.360.160 $2.599.400 $0 $4.702.320 $4.680.930
Bogota Popayan Bogota | Nacional (Ida y Vuelta) 4 $2.394.200 $0 $0 $2.109.080 $0 $0 $2.321.360 $2.274.880
Bogota Cucuta Bogota | Nacional (Iday Vuelta) 4 $1.421.680 $1.421.680 $2.317.664 $0 $0 $0 $2.372.720 $1.883.436
TOTAL COTIZACION $193.632.140 $114.931.280 $ 66.738.568 $116.773.880 $40.167.100 $3.044.784 $280.480.180
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