1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

ACTA DE SUSPENSION No. 4 AL CONTRATO DE OBRA No. 232 DE 2018, SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBEy BALLEN B Y CIA S.A.S.-

Entre los suscritos, de una parte, WILLIAM ALEJANDRO RIVERA CAMERO, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania CC. No. 80.167.037 de Bogota, en calidad de ALCALDE
LOCAL (E) DE RAFAEL URIBE URIBE, en virtud del nombramiento realizado por la Alcaldesa Mayor
de Bogoté, D.C., mediante Decreto Distrital 036 del 28 de enero de 2020, debidamente posesionado de
acuerdo con acta No. 073 del 29 de enero de 2020 con efectos a partir del dia 29 de enero de 2020,
quien actia como ordenador del gasto en nombre del Fondo de Desarrollo local de Rafael Uribe Uribe,
como consecuencia de la delegacion de la capacidad para contratar otorgada por el Decreto 374 de 21
de junio de 2019 expedido con base en lo dispuesto en el Decreto ley 1421 de 1993 y lo sefialado en el
articulo 11 del Acuerdo Distrital 740 de 2019, quien en lo sucesivo se denominara EL FONDO, y por la
otra, EDGAR ORLANDO BALLEN BUITRAGO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.541.227 expedida en Bogota, D.C., con domicilio en esta ciudad Capital, quien para los efectos
del presente instrumento obra con facultades plenas en calidad de Representante Legal de la Empresa
BALLEN B Y CIA S.A.S, sociedad comercial por acciones simplificada, identificada con Nit.
830.118.155-2, constituida por Escritura Publica No. 0000396 de la Notaria 49 de Bogota, D.C., del 1 de
marzo de 2002, inscrita el 26 de marzo de 2003 bajo el nUmero 00872363 del libro 1X, seginconsta en
Certificacion de Existenciay Representacion Legal de fecha 19 de noviembre de 2018, con direccién para
notificaciones en la Carrera 332 # 25F — 12, Piso 4, de la Ciudad de Bogoté4, D.C., y que en lo sucesivo
se denominard EL CONTRATISTA, hemos convenido en celebrar la Suspension No. 4 al Contrato de
Obra No. 232 de 2018, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

12; Que la informacion general del Contrato de Obra No. 232 de 2018, a la fecha es la siguiente:

No. Contrato 232 DE 2018
Contratista BALLENB Y CIA S.A.S
Objeto “CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA

CONSERVACION DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO
PUBLICO DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE
A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y MONTO AGOTABLE
PARA LA UPZ 55 DIANA TURBAY”.

Valor $ 4.092.999.840,00

Plazo NUEVE (9) MESES

Fecha de Iniciacién: 26 DE NOVIEMBRE DE 2019

Fecha de terminacién 25 DE AGOSTO DE 2020

Actualidad del Contrato SUSPENDIDO
Fecha suspension 1 21 de febrero de 2020
Plazo de suspension 1 1 mes

Fecha de reiniciacién 1

20 de marzo de 2020

Fecha suspension 2

18 de marzo de 2020

Plazo de suspension 2

7 dias

Fecha de reiniciacién 2

27 de marzo de 2020

Fecha de suspension 3

26 de marzo de 2020

Plazo de suspension 3

34 dias calendario

Fecha de reiniciacién 3

30 de abril de 2020

Fecha de suspension 4

30 de abril de 2020

Plazo de suspension 4

11 dias calendario

Fecha de reiniciaciéon 4

12 de mayo de 2020
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22; Que mediante comunicacion escrita recibida en la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe con radicado
de ingreso 2020681000507 del 16 de enero de 2020, el contratista de obra BALLEN B Y CIA S.AS, a
través de su Representante Legal solicité a la Entidad la Cesién del contrato en los siguientes términos:
“(...) respetuosamente me permito solicitar la CESIO TOTAL del contrato de obra No. 232 de 2018, al
CESIONARIO PAVIOBRAS SAS, identificado con Nit. 830.073.703 — 3 y representado por el sefior LUIS
ALBERTO CAMARGO TOBIAS, Identificado con C.C. 12.560.961 DE SANTA MARTA, Empresa idonea,
con mas de 19 afios de experiencia en el sector de la construccion de vias en la ciudad de Bogota, duefia
de una planta de asfalto, la cual y a partir de la fecha de aceptacién de la cesion tal y como lo establece
el pliego de condiciones en 5.7 CESION DEL CONTRATO O SUBCONTRATOS, se encargara de todo
lo concerniente al contrato del asunto. (...) La solicitud de cesién se basa en el cumplimiento de lo
contemplado en el literal ¢ del articulo 8 de la ley 80 de 1993 y especialmente en lo contemplado en el
inciso tercero del articulo 9 de la misma norma la cual exige la cesién de la participacion en el proponente
plural que ejecute un contrato estatal cuando uno de sus integrantes se ve incurso en una inhabilidad
sobrevenida, como es el caso de la empresa que represento, segln lo resuelto por la Resolucion Numero
012570 del 12 de diciembre de 2019, proferida por el instituto de desarrollo urbano - IDU, por lo que se
hace imperativo proceder con la cesion solicitada, no solo en cumplimiento del mandato normativo
precitado sino para garantizar la continuidad del contrato de la referencia. (...) Por lo anteriormente
expuesto, adjunto a la presente, la propuesta del cesionario PAVIOBRAS SAS donde se evidencia la
idoneidad para ejecutar el contrato de la referencia (...)".

32 Que sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993 respecto de los efectos
juridicos de la inhabilidad sobreviniente al contratista, ante la situacién presentada, el Alcalde Local de
Rafel Uribe Uribe considerd oportuno y necesario elevar consulta ante la Secretaria Distrital de Gobierno
frente a la solicitud incoada por el contratista BALLEN B Y CIA S.A.S, lo cual se materializ6 a través de
memorando 20206820002063 del 10 de febrero de 2020.

423: Que el contratista BALLEN B Y CIA S.A.S, através de oficio con radicado ALRUU 20206810016302
del 11 de febrero de 2020 solicité al Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe la suspensién del
contrato, bajo los siguientes argumentos: “(...) Teniendo en cuenta que a la fecha continua sin emitirse
pronunciamiento formal respecto de la solicitud de cesion del contrato, ni aprobarse el cesionario
presentado por esta empresa para el contrato de la referencia, en favor de PAVIOBRAS SAS, en el marco
de lo contemplado en el literal ¢ del articulo 8 de la ley 80 de 1993 y especialmente en lo contemplado
en el inciso tercero del articulo 9 de la misma norma, respetuosamente solicito a ustedes la suspension
del contrato por el término de quince (15) dias calendario, pese a que desde el 16 de Enero de 2020, se
radico la citada solicitud de cesién. Lo anterior mientras la administracion emite la aceptacién) pertinente
0 emite observaciones y son subsanadas las mismas (...)".

52 Que mediante escrito con radicado de recibido ALRUU 20206810020622 del 20 de febrero de 2020, el
interventor del contrato de obra CONSORCIO FDLRUU S&E 2019 (Contrato de Interventoria No. Cl- 277
DE 2019), emitié concepto definitivo frente a la solicitud de cesion interpuesta por el contratista BALLEN
B Y CIA S.A.S, en los términos que se transcriben fielmente: “(...) Dando alcance a nuestro comunicado
C277/019/20 radicado bajo No. 20206810019492, nos permitimos manifestar que una vez analizado el
comunicado BB-FDLRUU 232-057-2019 donde el contratista BALLEN B Y CIA S.A.S realiza solicitud
para la suspensién de los términos contractuales del contrato No. FDLRUU-232-2018, ya que no se ha
recibido pronunciamiento formal respecto a la solicitud cesién del contrato por parte la entidad, esta
interventoria de acuerdo a los antecedentes manifestados por el contratista y en consecuencia aprueba
dicha suspension. (...) El término de la suspensioén sera el necesario para que la entidad pueda realizar
las consultas y tramites necesarios para realizar la cesion y/o terminacién del contrato de obra FDLRUU-
232-2018. (...) Es importante manifestar que la presente suspension no generara sobrecostos a la entidad
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62: Que, en consonancia con la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, el ordenador
del gasto solicito al apoyo a la supervision EDSON ROSAS ALFONSO, conceptuara acerca de la
viabilidad de la modificacion contractual a lo cual indico: La presente solicitud se formaliza toda vez que
durante la ejecucion del contrato de obra publica COP-232-2018 se presentan las siguientes actividades
a saber:
1. El contratista Ballen B & Cia, a través de oficio 20206810005072 del 16 de enero
de 2020 solicita al FDLRUU la cesion del Contrato de obra publica COP-232-2018 puesto
que se encuentra inmerso en una inhabilidad sobrevenida proveniente de la resolucion
012570 del 12 de diciembre de 2019 manifestada por el IDU. Ballen B $ Cia indica en su
oficio: *(...) La solicitud de cesién se basa en el cumplimiento de lo contemplado en el
literal c del articulo 8 de la ley 80 de 1993 y especialmente en lo contemplado en el inciso
tercero del articulo 9 de la misma norma la cual exige la cesion de la participacion en el
proponente plural que ejecute un contrato estatal cuando uno de sus integrantes se ve
incurso en una inhabilidad sobrevenida, como es el caso de la empresa que represento,
segun lo resuelto por la Resolucién Niumero 012570 del 12 de diciembre de 2019, proferida
por el instituto de desarrollo urbano - IDU, por lo que se hace imperativo proceder con la
cesion solicitada, no solo en cumplimiento del mandato normativo precitado sino para
garantizar la continuidad del contrato de la referencia. (...)”

2. El dia 11 de febrero de 2020 el contratista Ballen B & Cia SAS radica ante la
interventoria CONSORCIO FDLRUU S&E 2019 el oficio BB-FDLRUU 232-057-2019 con
copia al FDLRUU a través de oficio 20206810016302 en el cual solicita suspension de 15
dias calendario al contrato COP-232-2018 entre tanto se obtiene respuesta por parte del
FDLRUU con relacién a su solicitud de cesion expresando: “(...) Respetuosamente solicito
a ustedes la suspensién del contrato por el término de quince (15) dias calendario, pese a
que desde el 16 de Enero de 2020, se radicé la citada solicitud de cesién. Lo anterior
mientras la administracion emite la aceptacion pertinente o emite observaciones y son
subsanadas las mismas. (...)”

3. Como respuesta del documento 20206810016302 radicado por el Contratista de
obra Ballen B & cia donde solicita suspension del COP-232-2018, la interventoria
CONSORCIO FDLRUU S&E indica ceder el contrato como se lee en el oficio
20206810018492 “(...) Es importante manifestar que la cesion solicitada se requirié porque
el contratista presenta una Inhabilidad para contratar con el estado durante 5 afios debido
a la caducidad del contrato suscrito entre Ballen SAS vy el Instituto de (sig) Desarrollo
Urbano — IDU.

Ahora bien de conformidad con la consecuencia legal que se presenta, en razén a la
inhabilidad sobreviniente del contratista, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 80 de
1993, éste cedera el contrato que se encuentra vigente y en ejecucion, previa autorizacion
escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucion, razon
por la cual las actuaciones que se desprendan deben responder al caracter de la
inmediatez que reviste la consecuencia de la caducidad, una vez se encuentre en firme la
decision, en aras de garantizar los fines propios de la funcion publica, frente a lo cual _no
es posible la suspensién del contrato vigente, ya que las consecuencias son de
caracter inmediato y la suspension generaria la continuacion del caracter de “contratista’,
el que deja de existir una vez la decision de la declaratoria de caducidad se encuentre en
firme y debidamente ejecutoriado de dicho acto administrativo, esto es, debidamente
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publicado en el SECOP y habiendo realizado la comunicacion a la Camara de Comercio
en la que se encuentre inscrito el Contratista y a la Procuraduria General de la Nacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.

Por lo anterior esta interventoria recomienda a la entidad ceder inmediatamente el contrato
de obra No. 232 de 2018 a un contratista que posea las capacidades técnicas,
administrativas y financieras de acuerdo al pliego de condiciones de la licitacion publica
bajo la cual se realiz6 el acto de adjudicacion que dio origen al contrato No. 232 de 2018
(...)” Subrayado y negrita fuera de texto

4, Posteriormente el dia 20 de febrero de 2020 la interventoria CONSORCIO
FDLRUU S&E informa que esta de acuerdo con la suspension del Contrato 232 de 2018y
contrato CI-277 de 2019 *(...) Dando alcance a nuestro comunicado C277/019/20 radicado
bajo No. 20206810019492, nos permitimos manifestar que una vez analizado el
comunicado BB-FDLRUU 232-057-2019 donde el contratista BALLEN B Y CIA S.A.S
realiza solicitud para la suspension de los términos contractuales del contrato No.
FDLRUU-232-2018, ya que no se ha recibido pronunciamiento formal respecto a la
solicitud cesion del contrato por parte la entidad, esta interventoria de acuerdo a los
antecedentes manifestados por el contratista y en consecuencia aprueba dicha
suspension.

El término de la suspensién sera el necesario para que la entidad pueda realizar las
consultas y tramites necesarios para realizar la cesion y/o terminacion del contrato de obra
FDLRUU-232-2018.

Es importante manifestar que la presente suspensiébn no generara sobrecostos a la
entidad. (...)”

En consecuencia, con lo expuesto, se solicitd una suspension por 30 dias calendario
iniciando el 21 de febrero de 2020 hasta el 20 de marzo de 2020 retornando y reiniciando
las actividades el 21 de marzo de 2020.

5. De acuerdo con la resolucién 0397 del 16 de marzo de 2020 “(...) Considerando
que el 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6
emergencia en salud puablica de importancia internacional (ESPIl) la situacion
epidemiolégica por el brote de enfermedad por el nuevo coronavirus (2019-nCoV).

Que atendiendo la declaratoria de ESPII de la OMS de acuerdo con el Reglamento
Sanitario 2005, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Circular 005 del 11 de
febrero de 2020, mediante la cual imparte a los elites territoriales las directrices para la
deteccion temprana, el control, la atenciéon ante la posible introduccion del nuevo
coronavirus (2019-nCoV) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta
ante este riesgo.

Que mediante Resolucion Nimero 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de salud y
Proteccién Social, declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus (SARS-CoV-
2) en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta que desaparezcan
las causas que le dieron origen (...)"De acuerdo con las medidas preventivas que ha
venido tomando la alcaldesa mayor de Bogota que declar6 la Alerta Amarilla en la ciudad
con una serie de medidas de prevencion, autoproteccion y cuidado colectivo frente al virus
para enfrentar el coronavirus (SARS- CoV-2, por lo anterior, la Administracion del Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, como consecuencia de dichas medidas se
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requiere aplazar y suspender la ejecucién de los contratos de la alcaldia entre los que se
encuentran los de obra publica, hasta tanto se determinen nuevas directrices por parte de
la alcaldia Mayor y del Gobierno Nacional.

Con base a esto previniendo que el reinicio de las obras de este contrato no se cruce con
las decisiones distritales de aislamiento, se hace necesario ampliar la suspension del
contrato referenciado a partir del 21 de marzo de 2020 hasta el 27 de marzo de 2020
reiniciando actividades el 28 de Marzo del 2020.

El dia 10 de febrero de 2020 se relinen el representante legal de la empresa Ballen B &
Cia sefior Edgar Orlando Ballen Buitrago con el Alcalde local de Rafael Uribe Uribe (E)
Alejandro Rivera Camero donde se le informa al contratista que se han venido realizando
los respectivos andlisis técnicos, econdémicos y juridicos que conllevan a esta maodificacién
contractual, manifestando el interés por parte de la entidad de solucionar dicha solicitud,
por lo cual se les informo que se elevo consulta a Secretaria de Gobierno para que oriente
sobre el tema, de esta manera y debido a los tiempos requeridos para este tramite se
determind la importancia de la solicitud de suspensién temporal de contrato.”

72 Que, el dia 25 de marzo y una vez decretada la emergencia sanitaria por el lapso comprendido entre
el 25 de marzo al 13 de abril del afio 2019, el ordenador del gasto solicito concepto al apoyo a la
supervisién para que conceptuara acerca de la viabilidad de prorrogar la suspension inicial, a lo cual
refirié la parte técnica:

El contratista de consultoria fundamenta la justificacion juridica en atendiendo a las
medidas preventivas respecto el COVID-19 establecidas en el Decreto No. 090 del 19 de
marzo de 2020 de la Alcaldia Mayor de Bogota “por el cual se adoptan medidas transitorias
para garantizar el orden publico en el Distrito Capital, con ocasién a la declaratorio de
calamidad publica efectuada mediante el Decreto Distrital 087 del 2020” y en el Decreto
No. 091 del 22 de marzo de 2020 “ARTICULO 1.- LIMITAR totalmente la libre circulacion
de vehiculos y personas en el territorio del Distrito Capital de Bogota entre el dia jueves
19 de marzo de 2020 a las 23:59 horas hasta el martes 24 de marzo de 2020 a las 23:59
horas”, y al Decreto No. 457 del 2020 del Ministerio de interior “ARTIICULO 1- Ordenar el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID.19”. (Subrayado fuera del texto).

Como es de conocimiento publico el pais atraviesa por una emergencia sanitaria generada
por la pandemia declarada a nivel mundial, lo que ha afectado sustancialmente el normal
desarrollo cotidiano de la sociedad en todos los aspectos, lo que ha conllevado a que el
Gobierno Nacional y Distrital adopten e implementen una serie de medidas que han sido
elevadas a Decreto tales como son los siguientes:

1. Decreto 081 del 11 de Marzo de 2020: en cual se decreta medida sanitaria y
acciones transitorias de policia, para mitigar el riesgo y controlar los efectos del
coronavirus COVID-19.

2. Decreto 087 del 16 Marzo de 2020: Con el cual se decreta declaracion de
calamidad publica.
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3. Decreto 090 del 19 de Marzo de 2020: decreto de Simulacro Vital que contiene los
lineamientos bajo los cuales se regira la ciudad desde este jueves 19 de marzo, cuando
sean las 11:59 P.M., y hasta las 11:59 P.M. del lunes 23 de marzo.

4. Adicionalmente la Presidencia de la Republica anuncio el viernes 20 de Marzo de 2020,
declaratoria de una cuarentena nacional para enfrentar la pandemia del coronavirus,
medida inicia el martes 24 de Marzo de 2020 a partir de las 11:59 p.m. y estara vigente
por 19 dias, a lo que la Alcaldia Mayor de Bogotéa el Sabado 21 de Marzo de 2020 anuncia
gue se extiende la medida de aislamiento por 24 horas para empalmar con cuarentena
Nacional.

Con base en lo anterior consideramos que en este momento no se estan dando las
condiciones debidas para la ejecucion normal del Contrato de obra citado en la referencia,
debido a que, se restringe el desplazamiento de personal, suministro de insumos y
materiales esenciales para la ejecucion de las obras, por lo que muy respetuosamente
Consideramos, siendo justificable y solidarios con la emergencia por la cual estamos
atravesando, le solicitamos la suspensién inmediata del Contrato desde el dia 25 de Marzo
de 2020 y hasta el dia 30 de Abril de 2020, término establecido por el Gobierno para
enfrentar y afrontar esta situacion.

Los soportes juridicos antes expuestos se constituyen como fundamento suficiente para
que las entidades publicas puedan celebrar los acuerdos o modificaciones respeto de los
contratos celebrados, y que sean necesarios para el cumplimiento de los fines esenciales
perseguidos con dicha contratacion.

Adicional a lo anterior, es preciso indicar que con la incorporacién de una SUSPENSION
justificada, no contraviene normas de orden publico ni contrarias a la Constitucién o la ley,
tampoco se desconocen los principios y finalidades de esta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica ni principios de la buena administracion.

Es importante aclarar que las causales expuestas en este oficio no son imputables al
contratista de Consultoria ni pueden calificarse como propios del riesgo normal del
contrato, si no que obedecen a aspectos no previstos inicialmente para la ejecucién de
este.

82 Que, de acuerdo con la ampliacién de la medida de aislamiento obligatoria decretada por el Gobierno
Nacional, el dia 29 de abril de 2020, el contratista de obra requiri6 la ampliacion de la suspension
inicialmente decretada, en los términos que se consignan a continuacion:

“Teniendo en cuenta las condiciones actuales producto de la emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19, y entorno a la misma con el propésito de mitigar los contagios
en cuya medida con fundamento en el decreto 457 del 23 de Marzo de 2020, el decreto
531 del 8 de Abril de 2020 y el Decreto 593 del 25 de Abril de 2020 y las consideraciones
expuestas se requiere suspender el contrato de la referencia hasta el 11 de Mayo y/o hasta
cuando se autorice el reinicio de actividades por parte de la Alcaldia Mayor previa
inscripcién de la obra en el portal https://bogota.gov.co/reactivacion-economica.
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No obstante lo anterior reiteramos lo manifestado y solicitado en el comunicado BB-
FDLRUU 232-065-2019 del 18 de Marzo de 2020, cuyo asunto es “Solicitud
pronunciamiento oficial respecto de la Cesion Inmediata del contrato”, frente a lo cual se
solicita se informe sobre el pronunciamiento de la Secretaria de Gobierno y de parte del
Fondo de Desarrollo Local frente a la Cesion del contrato.

92 Que, en virtud de la solicitud allegada por el contratista, el ordenador del gasto solicito al apoyo a la
supervision conceptuara acerca de la viabilidad de extender el plazo de suspension inicialmente pactado,
a lo cual el profesional de infraestructura indico:

Teniendo en cuenta las condiciones actuales producto de la emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19, y entorno a la misma con el proposito de mitigar los contagios
en cuya medida con fundamento en el decreto 457 del 23 de Marzo de 2020, el decreto 531
del 8 de Abril de 2020 y el Decreto 593 del 25 de Abril de 2020 y las consideraciones
expuestas se requiere suspender el contrato de la referencia hasta el 11 de Mayo y/o hasta
cuando se autorice el reinicio de actividades por parte de la Alcaldia Mayor previa inscripcion
de la obra en el portal https://bogota.gov.co/reactivacion-economica.

Los soportes juridicos antes expuestos se constituyen como fundamento suficiente para que
las entidades publicas puedan celebrar los acuerdos o modificaciones respeto de los
contratos celebrados, y que sean necesarios para el cumplimiento de los fines esenciales
perseguidos con dicha contratacion.

Adicional a lo anterior, es preciso indicar que con la incorporacion de una SUSPENSION
justificada, no contraviene normas de orden publico ni contrarias a la Constitucién o la ley,
tampoco se desconocen los principios y finalidades de esta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica ni principios de la buena administracion.

Es importante aclarar que las causales expuestas en este oficio no son imputables al
contratista de Consultoria ni pueden calificarse como propios del riesgo normal del contrato,
si no que obedecen a aspectos no previstos inicialmente para la ejecucién de este.

102: Que en relacién al concepto emitido, por el Apoyo a la Supervisiéon en lo que respecta con el término
de la suspension frente a la pretension del contratista en este aspecto, se realiz6 el correspondiente
analisis de viabilidad lograndose concluir y acordar por las partes que lo mas conveniente y pertinente
es prorrogar la suspensién del contrato por el término de once (11) dias comprendido entre el 1 de mayo
y el 11 de mayo de 2020, teniendo como fundamento para este analisis lo mencionado por el apoyo a la
supervision.

112 Que frente a la suspensién de un contrato estatal es pertinente considerar los pronunciamientos
jurisprudenciales ya que sobre este aspecto no se encuentra regulacion expresa, por lo cual, se trae a
colacién el pronunciamiento més reciente sobre la materia emitido por el Honorable Consejo de Estado
a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: GERMAN BULA ESCOBAR, del
cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016), en el cual se manifesto lo siguiente: “(...) En la vida de los
contratos administrativos surgen comunmente imprevistos, en ocasiones insitos en el disefio del
contrato, que generan interrupciones o alteraciones de la relacién contractual en su concepcion
originaria y desvian el negocio juridico de la trayectoria inicialmente prevista. Una de las contingencias
mas frecuentes del contrato estatal es la suspension de los efectos en su ejecucion. Sin embargo pese
a la importancia del tema y a la periodicidad con que se plantea, hay que sefialar que el asunto no esta
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considerado en la ley, ni ha sido suficientemente destacado o estudiado por la doctrina. En la
jurisprudencia se hace referencia a esta cuestion, a lo sumo, en relacion con los perjuicios que pueda
llevar eventualmente aparejada la suspension temporal cuando es acordada por las partes. (...) Advierte
la Sala previamente, que la figura de la suspension en la contratacion estatal no es estética ni uniforme
en su definicion y eficacia. Antes bien, tiene alcance y produce efectos distintos: (i) en funcién del
momento en el que se produce (durante el proceso de seleccién del contratista, o bien durante la
ejecucion del contrato); o (ii) por las causas que la originen (fuerza mayor, caso fortuito o en procura del
interés publico), o (iii) en funcion de ser imputable a los incumplimientos de las partes, o necesaria ante
una modificacién del contrato, o (iv) por la forma en que ocurre, se acuerde 0 consigne su ocurrencia
(mediante clausula contractual, por acta acordada entre las partes por razones de interés publico, o de
facto, ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (v) por sus efectos en el tiempo (transitoria o
“indefinida”) y, (vi) por la magnitud de la afectacion en el cumplimiento de las obligaciones del contrato
(parcial o total). (...) Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa con la
suspensioén sino que sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la terminacién de
un contrato afecta como es obvio su subsistencia misma, la suspension afecta las obligaciones que a
las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir. Una vez se ha aclarado que la suspension
no perturba el vinculo contractual sino solamente las obligaciones que de él emanan, también debe
sefialarse que dependiendo de la magnitud de la causa que la origine puede ser total o parcial. Es decir,
puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de las partes o, puede impedir a
los contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo continuar con la ejecucién de las demas. (...)
Asi las cosas, la suspension materialmente constituye un intervalo pasivo en la dinamica del contrato
cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones a que estan obligadas las partes
resultan imposibles de ejecutar. Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y
validez de la suspension en el negocio juridico cuando las partes la utilizan como una medida
excepcional y temporal encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de
procura del interés publico -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, y hacen constar
esas circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la
relacion contractual. Debe advertirse que actualmente la “suspension temporal de los contratos
estatales” no esta expresamente regulada. (...) El acuerdo sobre la suspension temporal de la ejecucién
de los contratos debe resultar siempre provechoso para los intereses publicos. Por fuerza de la definicion
y de la finalidad que encierra la suspension de la ejecucion del contrato, es requisito sine qua non la
presencia de una causa valida y suficiente que justifique su uso. De lo contrario, podria constituir simple
y llanamente una mampara que oculte el incumplimiento injustificado del contrato o0 un mecanismo para
prorrogar indebidamente el plazo. Aun cuando la ley no regula actualmente la suspension del contrato
estatal, la jurisprudencia ha reconocido que puede producirse por razones de fuerza mayor y caso
fortuito, o en procura de la satisfaccién del interés publico y de la continuidad normal en la ejecucion de lo
contratado (...)".

122: Que de igual forma, las partes del Contrato de Obra No. 232 de 2018 estipularon en la clausula
novena la posibilidad de suspender la ejecucion del plazo contractual, segin se describe a continuacion:
“(...) CLAUSULA NOVENA. - SUSPENSION TEMPORAL: El plazo de ejecucion del contrato podra
suspenderse en los siguientes eventos: a) Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. b) Por
mutuo acuerdo, siempre que de ello no se deriven mayores costos para EL FONDO ni se causen otros
perjuicios. PARAGRAFO: La suspension se hara constar en acta motivada que sera suscrita por el
CONTRATISTA, el CONTRATISTA del contrato, el supervisor general, quien verificara la vigencia de la
Garantia Unica la cual debe ampliarse dando cubrimiento al término de suspension. El término de la
suspensién no se computara para efectos de los plazos del contrato (...)".

132: Que en consideracion a que de lo descrito anteriormente se concluye que la ejecucién del Contrato
de Obra No. 232 de 2018 se encuentra cobijado actualmente por circunstancias de fuerza mayor, y por
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tal razon, resulta aplicable la ampliacion de la suspensién temporal del plazo contractual.

Que, en mérito de lo expuesto,

ACUERDAN:

PRIMERO: Ampliar la suspension temporal de la ejecucién del Contrato de Obra No. 232 de 2018 por
el término de (11) once dias calendario, comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 11 de mayo de
2020, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en la presente acta.

SEGUNDO: Reiniciar la ejecucion del contrato a partir del 12 de mayo de 2020, para lo cual, las partes
aceptaran la modificacién contractual a través de la plataforma del Secop II.

TERCERQO: La presente suspension se perfecciona con la publicacién de la presente acta y aprobacion
por parte de EL FONDO y EL CONTRATISTA como modificacion contractual en el numeral No. 8 del
Contrato Electrénico, a través de la plataforma del SECOP Ill. PARAGRAFO: La fecha de
perfeccionamiento de la suspension es la fecha de aprobacion final de la modificacion por via electrénica
en el Secop Il.

CUARTO: El contratista se compromete a actualizar las garantias constituidas a favor del FDLRUU.

QUINTO: Los demas términos y condiciones estipuladas en el Contrato de Obra No. 232 de 2018 no
sufren modificacién alguna y contindian vigentes.

Elaboro: lvan Pachon Barreto /Abogado Contratista FDLRUU
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