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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MiNIMA CUANTIA
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GAS PROPANO CON DESTINO AL PROYECTO
PRODUCTIVO DE PANADERIA DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
EL BORDO-CAUCA.
TIENE COMO FIN DE CONTRATAR.

‘EL SUMINISTRO DE GAS PROPANO CON DESTINO AL PROYECTO PRODUCTIVO DE PANADERIA DE LA
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO EL BORDO-CAUCA.”

TABLA DE CONTENIDO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD ..........ovvveeeeeseeeeeeeissseeseeesssessessssesssssssssesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssessseeessssee 2
2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO .....ccciiiiieieiririeiets sttt nsesns 2
3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION. ......oovvveoeeeeeeeeeeeeseseeeeeeesseeessseeseesssessesssssssesessssesssesseesesne s 3
4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.......covvveeeeeeeeeeeeiesseeeseeessseesseeessssssssesssssssssseesssssssssssssssessssesessssssseesssees 3
5. CONCEPTO FINANCIEROD.......c.cieicieiesistce sttt sttt bttt sttt 5
B.EXPERIENCIA ...ttt 6
T.ESTUDIO DE MERCADO .......ocoiieieiicieteisiseee sttt sttt bbbttt et s s st 6
8.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO ....uiireieiririieieisisi ettt sttt snsnsen 1
9.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL ..ottt sttt sssss s sssessssesnssnns 1
10.PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO .....oovvveeeeeeeessseeeeseeseeeesssseeesssesessssssssssssssssssssssssssssessesssnsenes 1
11 FORMA DE PAGO ..ottt 1
12.DOMICILIO CONTRACTUAL. ..ottt 12
13.LUGAR DE EJECUCION ... seeee e ssssss s sesssss s asnnenes 12
14.CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR ..ottt 12
15.CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA. ... oottt 13
16.CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO........ccoooiiiiiriinrinseeineeeseeeseeeseeeseseseneseens 13
17.ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO ......oooooerevceeessseeeeeeeessseeseeesssssessssesssssessssesssssesesssss 14
18.GARANTIA DE CUMPLIMIENTO .....ooooveeeeeeceseeseeeceeseseeeseseee s iError! Marcador no definido.
19.SUPERVISION DEL CONTRATO.......oovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeeees e iError! Marcador no definido.
20.CLAUSULA DE INDEMNIDAD........coteeiririeieisneseieieiseseeiees st ssssesae s iError! Marcador no definido.
21.DECLARACION DE RESPONSABILIDAD ......ovooerreeeiesereccesneeseseseseeessseseeesssnseees iError! Marcador no definido.
22.TRATADOS DE LIBRE COMERCIO........cccouiviiisiiirciessseere et iError! Marcador no definido.

CRA 2W No. 2- 65, TEL.8262140 FAX 8262708 Pégina 1de 15

Contratacion.epcelbordo@inpec.gov.co

Cédigo PDE-OP 22-027-11 VO3 PA-LA-M03-F07 V01



{

"\11,)"
INPEC

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de
2020, los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del
Decreto 1860 de 2021 y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC, con posicion de catdlogo de gasto: RUBRO A-05-01-02-006-009 SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA (POR CUENTA PROPIA), se procede a realizar los siguientes estudios previos para
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GAS PARA LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA PANADERIA” de la Carcel y
Penitenciaria de Mediana seguridad y carcelario el Bordo INPEC”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para dar cumplimiento a las politicas y los objetivos Institucionales y teniendo en cuenta que el proyecto productivo
de Panaderia del Establecimiento Penitenciario del Bordo Cauca, tiene necesidades de fortalecer la productividad
del proyecto, de la variedad en los productos esté la clave para poder seguir adelante con esta actividad en la que se
ha proyectado incrementar sus ingresos por ser nuestro unico proyecto en la actualidad, se hace necesario llevar a
cabo la presente invitacién publica donde se pretende Adquirir materia prima para la panaderia del establecimiento,
esto acorde con el Plan de Necesidades para la Presente vigencia.

Es por esto, que se debe garantizar el suministro de materia prima necesaria para la produccién de la panaderia para
ser comercializado tanto al interior del establecimiento.

Para suplir la necesidad descrita anteriormente, se recomienda realizar un contrato de suministro de gas propano con
destino a la panaderia descrita en los presentes estudios previos, con cantidades indeterminadas, que permita ajustar
las cantidades de acuerdo a las necesidades del proyecto.

Téngase en cuenta que en el Alimacén la Cpms el bordo no existe la disponibilidad de este liquido- gas, quien debe
contar con los requerimientos necesarios para su comercializacion, para cubrir las necesidades del Establecimiento
en el proyecto productivo de panaderia

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

.2.1. OBJETO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE GAS PARA LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA PANADERIA LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIANA SEGURIDAD DEL BORDO INPEC

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Las especificaciones técnicas, describen los elementos que se pretenden adquirir, a continuacion, se relaciona en el
cuadro la denominacién técnica de los bienes, cantidades, unidad de medida, la descripcién de los mismos, de acuerdo
con las necesidades del Establecimiento.
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UNIDAD DE
No DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS MEDIDA
1 | Recarga Cilindro de Gas Licuado de Petroleo(GLP) de capacidad 100 Libras CILINDRO 100 LBS
2 | Recarga Cilindro de Gas Licuado de Petroleo(GLP) de capacidad 40 Libras CILINDRO 40 LBS
3 | Recarga Cilindro de Gas Licuado de Petroleo(GLP) de capacidad 33 Libras CILINDRO 33 LBS

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

El contrato estara sujeto Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, modificado
por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021que establece las modalidades
de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion
se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

La Direccion de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo INPEC, mediante proceso de
contratacion de minima cuantia participa a quien cumplan con los requisitos exigidos en el presente estudio previo,
con el fin de que presenten una propuesta acorde con el objeto, garantizando el cumplimiento y la adecuada aplicacion
de los recursos financieros.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas-UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 la Contratar suministro de gas propano para el Proyecto
productivo de panaderia del Establecimiento Penitenciario De Mediana Seguridad Y Carcelario El Bordo INPEC, esta
codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

Grupo
lejsr‘:g?scéon Descripcion De Los Elementos Segmento | Familia | Clase | Producto
15111501 RECARGA CILINDRO DE GAS PROPANO 15 11 15 01

b) Condiciones Técnicas Exigidas.

Para contratar el suministro de gas propano para la actividad productiva panaderia de la Carcel y Penitenciaria de
Mediana Seguridad del Bordo -INPEC, los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe
satisfacer:
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No

ESPECIFICACIONES TECNICAS

El proponente debe ofrecer productos, segun, tal como se pide en la descripcién de los elementos, de primera
calidad de conformidad con las especificaciones técnicas solicitadas en los presentes términos y de acuerdo
con el articulo 4° numeral 5° de la ley 80 de 1993

La oferta debe presentarse en sistema electrénico de Colombia Compra Eficiente (SECOP I1).

Se debe tener en cuenta el estudio del mercado para que se oferte el producto de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal para cada grupo.

Es causal de rechazo, modificar las especificaciones técnicas del producto en cuanto a su presentacién y
contenido.

La oferta debera incluir el valor de todos los gastos en que incurra el contratista para la ejecucion del objeto
del proceso.

Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurran al indicar los
valores en la propuesta debido a sumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores y
omisiones.

Al presentar la oferta el proponente deberd tener en cuenta todos los impuestos tasas, contribuciones o
participaciones tanto en el ambito nacional, departamental municipal, que se causen en razén de la
suscripcion, desarrollo, ejecucion y liquidacion del contrato, los cuales de cargo del contratista.

La Cércel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de El Bordo -INPEC, efectuaré la verificacion aritmética de
las operaciones; en caso de presentarse error, el valor corregido se tomaréd como valor propuesto. En caso
de existir discrepancia entre el valor unitario y el valor total se tomaréa para todos los efectos el valor unitario.

El oferente debera referenciar, el valor de todos los productos a ofertar y totalizarlos en cada grupo.

10

Al totalizar la oferta, el valor ofertado no debe superar el 100% del presupuesto oficial asignado a cada grupo

11

El INPEC, se reserva el derecho de efectuar adjudicaciones hasta el tope del presupuesto total disponible,
esto es que el sobrante que se presente entre el valor de la oferta favorecida y el presupuesto total se podra
adjudicar hasta el tope del mismo

12

En consecuencia, el Establecimiento de Mediana Seguridad y carcelario el bordo INPEC solicitara al
proponente favorecido, previa a la adjudicacién, indicar su capacidad para efectuar los trayectos requeridos,
a efectos de agotar el presupuesto total

13

De igual forma es de anotar que el INPEC se encuentra excluido de IVA segun ART. 130 de la Ley 633 del
2.000., el ministerio de justicia y del derecho emiti6 la certificacion No MJD-CER26-000373-10000 de fecha
del 13 de enero de 2026, que hace efectivo el articulo de la ley antes mencionado, por tanto, el presente
proceso contractual se realizara SIN [VA incluido

14

La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad el Bordo -INPEC, adjudicara el contrato al proponente cuya
propuesta econémica por grupo tenga el menor precio, siempre y cuando cumpla con la totalidad de las
condiciones exigidas y requisitos habilitantes, de acuerdo con lo establecido en el literal ¢ del articulo 94 de
la Ley 1474 del 2011 y el decreto 1510 del 17 de julio de 2013

15

Cuando se solicite por unidad, la entidad se reserva el derecho de aumentar o disminuir las cantidades de
los productos acorde a la necesidad de cada proceso y su inventario.

16

En el evento que se presenten las propuestas por el total de unidades necesitadas en cada grupo y la oferta
este por debajo del valor presupuestado, la entidad podra realizar adiciones hasta alcanzar el total del
presupuesto asignado, en ningln caso la propuesta podra superar el valor del presupuesto oficial de cada

grupo.

17

El oferente podra presentar su oferta acorde con su registro mercantil.
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18 La entidad se reserva el derecho de recibir el bien o servicio solicitado, si lo ofertado no llena la expectativa
y condiciones exigidas, en materia de calidad, para lo cual el proveedor debera realizar los cambios
solicitados

19 | Las ofertas deberan registrar la marca del producto ofertado

20 | Lavigencia de la propuesta econoémica presentada por el oferente, se debe sostener hasta la entrega total
de los productos segun la orden de compra

21 | Los productos que se le soliciten al proveedor seleccionado deberan ser entregados en el la Céarcel y
Penitenciaria de Mediana Seguridad el Bordo -INPEC, a mas tardar en diez (10) dias calendario después de
la solicitud.

22 | Todo proveedor debera tener clara la ley de contratacion Estatal en Colombia y el cumplimiento de la misma,
a saber:

Ley 80 de 1993: Articulo 5 numeral 4 “Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y
responderan por ellos”.

Ley 80 de 1993: Articulo 8 “De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar’, articulo 24 “De las
causales de nulidad absoluta”.

Ley 80 de 1993: Articulo 26 “Del principio de responsabilidad en virtud de los numerales 5, 6, 7 y 8”.
Decreto 1510 del 2013: Articulo 28 “Oferta con valor artificialmente bajo”.

Decreto 1510 del 2013: Articulo 151 “Incentivos en la contratacion publica”.

De igual manera las leyes que se interrelacion con la Ley de contratacidn entre ellas:

Decreto Ley 019 de 2012: Ley anti tramites “Por la cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos, trdmites innecesarios existentes en la administracién publica”.

Ley 599 del 2000 del lavado de activos.

23 | El'no cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato implicara la cesion y anulacién del mismo.

24 | El evento que la propuesta escogida incluya descuento o regalia, esta deberé ser reflejada en la factura de
venta

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal de rechazo,

el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual

debe estar firmado por el proponente.

5. CONCEPTO FINANCIERO.

Segun oficio con fecha 02 marzo del 2026 suscrito por la responsable area de Contabilidad Del CPMS EL BORDO
los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

Retencion en la fuente, renta por compras en general segun la base para el afio 2026 es a partir de $ 524.000
(2.5% para persona juridica y para persona natural declarante y 3.5% para persona natural no declarante).

Retencion en la fuente, renta por servicios en general segun la base para el afio 2025 es a partir de $ 105.000
(4% para persona juridica y para persona natural declarante y 6% para persona natural no declarante).

Retencion en la fuente, IVA por servicios y compras en general en general 15% del IVA facturado.
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- Para el proceso de obligaciéon y pago de las facturas derivadas del presente contrato el
proveedor debe estar habilitado ante la DIAN, y aplicar el proceso de recepcién de facturas
ordenado por la directiva presidencial 09 del 2020 y las circulares 16 y 20 de 2021 en la
plataforma SIIF.

- Deigual forma es de anotar que el INPEC se encuentra excluido de IVA segun ART. 130
de la Ley 633 del 2.000. y Certificado MJD-CER26-0000373-10000 del 13 de enero de
2026 expedido por el ministerio de justicia y el derecho.

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado al menos uno (01) contrato para entidades publicas o privadas en los
Ultimos cinco (5) afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso para contratar el suministro de gas
propano para la actividad productiva panaderia de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Bordo -INPEC,
cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% de la propuesta.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:
Nombre o razén social del contratante

Nombre o razén social del contratista

Objeto del contrato.

Fecha de iniciacion del contrato

Fecha de terminacién del contrato.

Valor del contrato.

~o oo o

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante. La experiencia
podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la conversion
correspondiente, segln lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 100% de lo ofertado por el
proponente.

7. ESTUDIO DE MERCADO.

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracién, del analisis del sector para el suministro de gas propano para la
actividad productiva panaderia de la Céarcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de EL BORDO.

La recarga de los cilindros de gas propano son factor principal para la elaboracion de los productos de panaderia y es
de suma importancia y se debe seleccionar el proveedor mas adecuado en calidad, precio, disponibilidad y tiempo
de entrega de los bienes de consumo para su comercializacion en el Establecimiento, donde se requiere el insumo de
gas propano como fuente primordial para cumplir con el proceso de hornear, cocinar las diferentes preparaciones y
mesclas que se genera en el proyecto de panaderia como es, pan de varios tipos, tortas, bufiuelos, pastelitos, pizzas
y demés productos que de acuerdo a la demanda se efectué su produccion y preparacion para la comercializacion a
la poblacion privado de la libertad del EPMSC EL BORDO.
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El consumidor se cansa de aceptar la misma oferta sin valor de diferenciacién: creatividad e innovacién. Desarrollar
estas habilidades para proyectar los negocios en beneficio propio y de la comunidad, es trabajar focalizados en atender
y satisfacer las exigencias y demanda del cliente. De nada sirve tener una exhibicién impecable, categorias de
productos de calidad y precios competitivos si no existen compradores. El éxito de una empresa depende
fundamentalmente de la demanda de sus clientes, los cuales quieren que se les sorprenda con un portafolio nuevo
de productos y servicios que acaparen sus deseos 0 exigencias o que vayan mas alla de los mismos, de no ser asi,
damos paso a la linea directa de la crisis y el fracaso.

Aparte de esta misidon de satisfacer las necesidades y cumplir las exigencias, también se debe pensar
estratégicamente en la atencidn que se le da al cliente en el lugar de compra, la cual debe regirse por las buenas
experiencias que se derivan del trato cordial, atento y amable. El cliente paga por un precio razonable del producto,
pero también por un buen servicio.

Para determinar la situacién actual del citado sector, se realiz6 un andlisis desde las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL.

La Direccién del Establecimiento requiere el suministro de gas propano con destino al Proyecto Productivo Panaderia
del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo ~INPEC.

La Direccién del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo INPEC, en atencio6n al
objeto del presente proceso de contratacion, requiere realizar contrato para el suministro de gas propano con destino
a el Proyecto Productivo de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad Y Carcelario el Bordo -INPEC, de
conformidad con la normatividad colombiana, |a cual establece las siguientes previsiones para las entidades del sector
publico.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2. modificado por el articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades de seleccion del
contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021, la presente contratacidn se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, que la Direccién del CPMS EL BORDO del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC esté obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad. Asi como la ley 80 de 1.993, articulo 25, numeral 7 y
12, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021, dentro del mismo término Establecido para realizar observaciones a la invitacién publica,
los interesados podran solicitar limitacién del mismo a MIPYMES, de acuerdo con los criterios y requisitos establecidos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, modificado igualmente por el Decreto 1860 de
2021 y demas normas que complementan la contratacion Estatal.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA'Y ANALISIS DE LA DEMANDA.

De acuerdo con el analisis del sector realizado al presente estudio y con el fin de identificar claramente los proveedores
que nos pueden suministrar la recarga de los cilindros de Gas propano requeridos se encontré que en la localidad hay
algunos proveedores que venden este tipo de insumos para la elaboracién de productos de Panaderia, como es Gas
se encuentra ubicado en nuestra localidad la empresa MONTAGAS S.A E.S.P, GASES DE OCCIDENTE, GAS PAIS,
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quienes cumplen con los Requisitos habilitantes y de acuerdo al objeto quienes cuentan con los permisos legales para
la comercializacién de gas propano que se requiere para la contratacién con entidades Publicas.

De esta manera solo se obtuvo respuesta de este grupo proveedores (01) de la localidad dedicado a la comercializacién
de gas propano, que, aunque tiene antecedentes de participar en procesos de contratacion con entidades publicas en
el Municipio del Bordo, y también lo hacen con ofras entidades particulares y se ha llevado a cabo procesos
contractuales en vigencias pasadas con este Establecimiento. Por tanto, se ha tenido experiencias positivas en de
contratos similares, por lo cual se procedié a solicitar, las cotizaciones respectivas de precios lo anterior, con el fin de
valorar esos precios y determinar si los mismos se ajustan 0 no a condiciones reales del mercado y establecer la
cuantia a pagar para la futura contratacién.

ANALISIS DE LA OFERTA

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio y el objeto del futuro contrato se hace necesario adicionalmente revisar
contrataciones con otras entidades publicas, ya que en el Establecimiento va adquirir Gas propano, para el objeto de
este se realiz de la siguiente manera:

La distribucion de estos bienes se hace a solicitud de la entidad contratante, atendiendo principios de cumplimiento,
calidad y satisfaccién de las necesidades. Por lo general estos proveedores cuentan con un grupo de personal que
atiende las exigencias del contratante, ofreciendo un servicio altamente calificado, dada la competitividad del mercado.
Asi mismo estos proveedores de las ciudades aledafias, pero manifiestan no presentar propuesta debido al
desplazamiento que deben realizar hasta el municipio del Bordo y no se compromete hacer la entrega de los bienes
en las instalaciones o lugar indicado por el contratante.

ANALISIS DE LA DEMANDA

La Carcel y penitenciaria de Mediana Seguridad el Bordo INPEC, en los ultimos afios ha adquirido contratacién de
minima cuantia Suministros mantenimiento y Asesorias S.A.S, por lo tanto, se realiza una actualizacion en precios
autorizados seguin Resolucion CREG 180 DE 2009 y econémicamente el valor del contrato esté estimado en los valores
de mercado que en la actualidad estan ofreciendo en los puntos de venta.

Las contrataciones se han financiado con cargo a las identificaciones Presupuestales. No obstante, el precio de cada
producto se cotizara a precio unitario.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En el dltimo afio El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario el Bordo — INPEC, ha realizado las contrataciones de
compra Elementos de limpieza y desinfeccion, asi:

PAGINA
MODALIDAD
o No. OBJETO DEL EN LA
ANO | contraTO | . DE CONTRATISTA CONTRATO VALOR | cuaL sE
CONTRATO A
PAUTO
204-016- Minima MONTAGAS SA- Adquisicién de Gas
2019 2019 cuantia ESP propano para el 642.000 Secop |
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Proyecto Productivo
Inpec El Bordo
Adquisicion de Gas
2020 2020 Minima | MONTAGAS SA- propano para el 793800 | SECOPI
cuantia ESP Proyecto Productivo
Inpec El Bordo
Adquisicién de Gas
204-006- Minima INGENIERIA SMA propano para el
2021 2021 cuantia SAS Proyecto Productivo $2066.050 | SECOPI
Inpec El Bordo
Adquisicion de Gas
MC204-002- Minima INGENIERIA SMA propano para el
2023 2023 cuantia SAS Proyecto Productivo 1.581.500 | SECOPI
Inpec El Bordo

b. ANALISIS DEL SECTOR.

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para
analizar el mercado.

] No. CARACT |  VALOR
ANO ENTIDAD | CONTR OBJETO CONTRATISTA | ERISTIC | TOTAL DEL
ATO AS CONTRATO
CONTRATAR LA ADQUISICION
DE GAS PROPANO PARA EL
PROYECTO PRODUCTIVO | ANTIOQUENA DE
2026 | EPMISC SANTO | o o4 | PANADERIA DEL EXP. $
DOMINGO ESTABLECIMIENTO INVERSIONES 1.428.800
PENITENCIARIO DE MEDIANA| AXIULSAS
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
SANTO DOMINGO
CONTRATAR LA ADQUISICION
DE GAS PROPANO PARA EL
PROYECTO PRODUCTIVO
EPMSC- SANTO PANADERIA DEL| DRAGOSSA $4.272.000
20221 hoMINGO 006-2019 | eoTABLECIMIENTO EPS
PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
SANTO DOMINGO
ESTABLECIMIE
NTO
PENITENCIARIO SUMINISTRO DE GAS EN PIPETA
2021 |DE  MEDIANA|Z25MC |PARA  EL  PROYECTO 1.200.000
SEGURIDAD Y PANADERIA
CARCELARIO
DE
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7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacién mediante correo electronico a las siguientes empresas:

e MONTAGAS S.A
e GASES DE OCCIDENTE
e GASPAIS

Teniendo en cuenta las anteriores entidades respondieron a la solicitud solo 2 proveedores, quienes cumplen con
las especificaciones técnicas requeridas y los requisitos habilitantes por el INPEC, a continuacién se detallan los
valores del estudio de mercado realizado con las cotizaciones suministradas, los cuales reflejan los PRECIOS
UNITARIOS sin formula del reajuste para el suministro de Gas Propano con destino al proyecto productivo de
Panaderia de la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad del Bordo -NPEC, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacion y se evidencian en el siguiente cuadro asi:

cotizacién 1 | cotizacién 2
No PRESENTACION UNM'EDSI%EE VR.UNIT  |VR.UNIT PROMEDIO
Recarga Cilindro de Gas Licuado de Petrdleo| ..
1 (GLP) de capacidad 100 Libras Cilindro100 L | 217.800 193.500
205.650
Recarga Cilindro de Gas Licuado de Petrdleo .
2 (GLP) de capacidad 40 Libras Cilindro40L | 95.395 89.500
92.448
Recarga Cilindro de Gas Licuado de Petroleo| ..
3 (GLP) de capacidad 33 Libras Cilindro 33L| 83.133 81.500
82.317
TOTAL $1 380 414
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8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para el calculo del valor del contrato se estima
teniendo en cuenta los valores de la cotizacion de los elementos y obteniendo el promedio estimado asi:

Promedio Estimado Total = Cotizacion 1 + Cotizacion 2 * Cant.
2

Promedio Estimado Total = $ 380.414

Obteniendo como resultado un Valor Promedio estimado Total de: TRESCIENTOS OCHENTA MILCUATROCIENTOS
CATORCE MIL PESOS ($ 380.414) m/cte., de acuerdo al valor unitario de productos promedio cotizado.

Nota:
v' Se deja constancia que una vez adjudicada la empresa se tomara el valor
unitario de cada producto ofertado, hasta agotar el monto de cada CDP.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

+« La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP No. 5926 de fecha 17 de enero de 2026;
UNIDAD/SUBUNIDAD EJECUTORA: 12-08-00-204 EPMSC EL BORDO, DEPENDENCIA 204 PANADERIA
EPMSC EL BORDO-POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-02-006-009 Servicios de venta y
Distribucion, alojamiento FUENTE: PROPIOS: SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD, GAS Y
AGUA, FUENTE PROPIOS, RECURS: 26, SITUAC. CSF. Expedido por el responsable del area de
presupuesto encargado de elaboracion del CDP, por el valor de: DOS MILLONES CUARENTA MIL PESOS
($ 2.040.000) m/cte OBJETO: SUMINISTRO DE GAS PROPANO DE PANADERIA CON DESTINO AL
PROYECTO DE PRODUCTIVO DE PANADERIA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO EL BORDO INPEC.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la firma del acta de inicio del contrato, lo que debera cumplirse dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacién de la comunicacion de aceptacion de la propuesta en el SECOP
y el Registro Presupuestal.

11. FORMA DE PAGO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC pagos al contratista de acuerdo al valor de los elementos
recibidos, previa presentacion de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo
con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales relativos al sistema de seguridad social
integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, a la fecha de la presentacion de la misma,
firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento
a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por la El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario el Bordo — INPEC dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido
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en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacién del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la
recepcion, verificacion y aprobacion en la Pagaduria del Establecimiento, previa disponibilidad del PAC.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acomparfian de los documentos requeridos para pago, el
término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el tltimo de los documentos.

En relacidn con los descuentos de Ley relacionados con la Retencidn en la Fuente Renta por compras, Retencion de
ICA por compras, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento
equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del
proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la Cra. 2w No. 7-65 Barrié Pablo Sexto el Bordo Cauca

13. LUGAR DE EJECUCION

Ellugar de entrega de los elementos fisicos se realizara en el almacén general de la Carcel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad el Bordo ubicado en la Cra. 2w No. 7- 65 Barrié Pablo Sexto.

PARAGRAFO: La entrega de los bienes o servicios a suministrar se hara sin costo alguno por concepto de transporte,
al EPMSC EL BORDO seguros, instalacion, embalajes u otros; los cuales serén recibidos por el Aimacenista General
del establecimiento, constatando la buena calidad de los bienes.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR.

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las obligaciones
contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) Realizar la entrega de los bienes y/o del servicio objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacién de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los términos
y condiciones pactados.

c) Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el presente estudio
previo.

d) Atender los requerimientos del supervisor del contrato, por mala calidad de los bienes recibidos, en un tiempo
maximo de 24 horas.

e) Cambiar si es el caso los elementos de mala calidad.

f) Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas de los bienes a entregar.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC.
La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad y Carcelario el Bordo se obliga para con el Contratista a:
a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista.
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b) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Contrato.

¢) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccién del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio prestado
a la Entidad.

e) Analizary responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el articulo
15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacién publica, la oferta
y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicién
previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de
2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demaés
normas concordantes con la materia.

c¢) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la
presente invitacién o que atenten contra los intereses de la Cércel y Penitenciaria de Mediana Seguridad el Bordo
INPEC

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante las etapas de analisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccién se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad, o cuando
el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082
de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacidn suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccién.

1) Enlos demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso seréa declarado desierto cuando:

 Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial de cada grupo y/o se determine que
su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

¢ Cuando no se presente ninguna oferta.

o En caso de no lograrse la habilitacion de ningun proponente.
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17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad el BordoINPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso
de Contratacion:
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la
potestad de exigir o no garantias en la contratacién de minima cuantia y teniendo en cuenta la
cuantia de este proceso el CPMS EL BORDO y para el objetivo de este contrato no se requiere
péliza.
19. SUPERVISION DEL CONTRATO
La supervision del contrato sera ejercida por el responsable del drea de Atencién y Tratamiento, el supervisor debera
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.
20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.
El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacién que puedan presentar terceros,
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.
21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacién de
este proceso y por tal razon la tnica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular
porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modific el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.
Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.
NELCY L TIMANA ROMERO
Responsable Proyectos Productivos
Fecha: 02 de Marzo de 2026
Archivo: Unidad D/Contratos/2026/Estudios Previos
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