MATRIZ 3 - RIESGOS
LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL


Para el presente Proceso de Contratación, en atención a la Ley 1150 de 2007 y a los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al Contratista seleccionado asumir los Riesgos previsibles propios de este tipo de contratación con sus costos, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad. 

De acuerdo con el proceso de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación.

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

	
La Alcaldía Municipal - secretaria de Infraestructura entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectación en la ejecución de la obra a realizar, la afectación que limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. Se precisa que salvo las situaciones específicamente mencionadas en el presente numeral y como principio general, EL CONTRATISTA, asumirá los efectos económicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratación. Por lo tanto, deberá asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles, así mismo, asumirá aquellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona natural o sociedad. En consecuencia, solo procederán reclamaciones por hechos o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente distribución de riesgos de la contratación, EL MUNICIPIO no estará obligado al reconocimiento económico alguno ni a ofrecer garantía que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista. Los principios básicos de asignación de riesgos parten que estos deben ser asumidos: i) por la parte que esté en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o II) por la que posea la mayor capacidad de protección, mitificación y diversificación.

Dentro de la teoría del riesgo es importante desarrollar la Teoría de la imprevisión, la cual, en el caso Colombiano, es desarrollado mediante el postulado jurídico de la buena fe que obliga a los contratantes, contenido en el artículo 1603 del código civil que a su tenor preceptúa: “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no sólo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligación, o que por la ley pertenecen a ella”.

Señalan los tratadistas que, si la buena fe obliga a no engañar al otro contratante, también obliga a no enriquecerse a su costa cuando las circunstancias imprevistas hagan que el contrato resulte totalmente distinto del que las partes se habían propuesto. Este fundamento de la teoría de la imprevisión, se refugia en textos legales vigentes; incluso algunos se complementan con los textos que indican cómo interpretar los contratos, estando más con la verdadera intención de los contratantes que con el tenor literal de las palabras, pues se entiende que las partes contratan suponiendo que han de mantenerse las condiciones previstas al momento del contrato o al proyectado para su ejecución.
7.1. RIESGOS ECONÓMICOS
Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.
 7.1.1 RIESGOS OPERACIONALES
Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes
 7.1.2 RIESGOS SOCIALES O POLÍTICOS
Son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato.
 7.1.3 RIESGOS DE LA NATURALEZA
Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
 7.1.4 RIESGOS FINANCIEROS
Son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros.
 7.1.5 RIESGO REGULATORIO
 Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación económica del contrato.
 7.1.6 RIESGO AMBIENTAL
Son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras.
 7.1.7 RIESGOS DE LA SALUD
Un riesgo para la salud es algo que aumenta su probabilidad de desarrollar una enfermedad. Para el presente caso, se refiere a la posibilidad que, durante la ejecución del contrato, los colaboradores del Contratista, presenten síntomas de enfermedades altamente contagiosas incluyendo el COVID -19 y que afecten y deterioren la Salud del Personal.
 7.1.8 RIESGOS DE CORRUPCIÓN
Son los que se refieren a la posibilidad de que, por acción u omisión, se use el poder para desviar la gestión de lo público hacia un beneficio privado.
 7.2. AUDIENCIA DE ASIGNACIÓN DE RIESGOS
En la fecha, hora y lugar señalado en el cronograma del proceso de contratación se llevará a cabo la audiencia pública de asignación de riesgos. En la misma, a solicitud de cualquiera de las personas interesadas en el proceso, se podrá precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones.
Los interesados presentarán las observaciones que estimen pertinentes sobre la asignación de Riesgos. La Matriz 3 – Riesgos en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad hace parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar sus observaciones durante el plazo de la licitación o en la audiencia prevista para el efecto.
Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia información, de manera tal que el proponente deberá tener en cuenta el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de riesgos que emanan del contrato.
Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la ejecución completa de las obras de conformidad con el contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza
Para los efectos previstos en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y al tenor de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del mismo. Según la metodología establecida en el CONPES 3714 de fecha primero (1°) de diciembre de dos mil once (2011) “del riesgo previsible en el marco de la política de la contratación pública”, y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente de fecha dieciséis (16) de septiembre de dos mil trece (2013) " se estableció el presente cuadro.


Categoría	Riesgo/Eventualidad	Descripción
Jurídico/Legal	Impugnaciones o recursos legales de proponentes	Demoras por objeciones al pliego de condiciones o resultados de evaluación.
Financiero	Insuficiencia presupuestal del convenio ICCU-861-2024	Falta de recursos para cubrir costos no previstos o ajustes de precios.
Operativo	Retrasos en trámites de licencias ambientales o urbanísticas	Incumplimiento de plazos por demoras en permisos de la CAR o Alcaldía.
Estratégico	Cambios en las condiciones del mercado (aumento de precios de materiales)	Incremento no previsto en costos de construcción (ej.: acero, cemento).
Reputacional	Denuncias por corrupción o favoritismo en la evaluación	Desconfianza pública o intervención de órganos de control.
Externo	Protestas sociales o conflictos con la comunidad	Oposición al proyecto por impacto ambiental o desplazamiento de comerciantes.
Técnico	Incumplimiento de especificaciones por parte del contratista	Defectos en la construcción que requieren readecuaciones costosas.
Ambiental	Daños ecológicos durante la ejecución	Sanciones por afectación de recursos naturales o falta de manejo de escombros.
Fuerza Mayor	Eventos climáticos extremos (inundaciones, deslizamientos)	Paralización de obras por emergencias naturales.


EVALUACION Y CLASIFICACION DE RIESGOS
	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)

	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	

Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	

Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad
¿Cuándo?

	1
	Gral
	Int
	Pre-con
	Administrativo
	Error en la estimación del presupuesto oficial.
	Declaratoria de desierto por ofertas que superen el presupuesto o falta de interesados.
	2
	5
	10
	Alto
	Municipio
	Realizar estudios de mercado con cotizaciones actualizadas y análisis de precios unitarios (APU).
	1
	5
	5
	Medio
	Sí
	Secretario de Infraestructura
	Antes de publicar pliegos
	Revisión de estudios previos
	Única

	2
	Esp
	Ext
	Pre-con
	Jurídico
	Presentación de observaciones masivas o acciones legales contra el pliego de condiciones.
	Retrasos en el cronograma de adjudicación y posibles nulidades del proceso.
	3
	3
	9
	Medio
	Municipio
	Respuesta técnica y jurídica oportuna a observaciones en el SECOP II.
	2
	2
	4
	Bajo
	Sí
	Oficina Jurídica / Contratación
	Audiencia de riesgos / Aclaraciones
	Seguimiento al SECOP II
	Diario

	3
	Gral
	Ext
	Con
	Económico
	Fluctuación de precios en materiales de construcción.
	Desequilibrio económico del contrato y riesgo de parálisis por falta de liquidez del contratista.
	4
	4
	16
	Alto
	Contratista
	Exigir capacidad financiera suficiente y establecer fórmulas de reajuste en el contrato.
	2
	4
	8
	Medio
	Sí
	Supervisor / Interventoría
	Durante toda la ejecución
	Revisión de actas de obra
	Mensual

	4
	Esp
	Int
	Con
	Técnico
	Hallazgo de redes de servicios públicos no mapeadas en el lote.
	Necesidad de rediseños, sobrecostos por traslados de redes y suspensión de obra.
	3
	4
	12
	Alto
	Municipio
	Realizar calicatas y sondeos previos. Coordinación con empresas de servicios públicos.
	1
	4
	4
	Bajo
	Sí
	Interventoría / Planeación
	Mes 1 de ejecución
	Comités técnicos
	Semanal

	5
	Gral
	Ext
	Con
	Social
	Inconformidad de la comunidad aledaña por impacto ambiental (ruido/polvo).
	Bloqueos de obra, retrasos y afectación de la imagen institucional del Municipio.
	3
	2
	6
	Medio
	Contratista
	Implementación de Plan de Manejo Ambiental y oficina de atención al ciudadano (Puntos de Atención).
	2
	1
	2
	Bajo
	Sí
	Residente Social
	Permanente en obra
	Bitácora y actas sociales
	Semanal

	6
	Gral
	Int
	Post-con
	Calidad
	Aparición de vicios ocultos, grietas o fallas en acabados tras la entrega de las obras.
	Inutilidad del espacio para la comunidad y costos adicionales de reparación para el Municipio.
	2
	4
	8
	Medio
	Contratista
	Exigir y hacer efectiva la Póliza de Estabilidad de Obra por 5 años.
	1
	4
	4
	Bajo
	No
	Supervisor / Almacén
	5 años post-entrega
	Visitas de inspección técnica
	Semestral

	7
	Esp
	Ext
	Post-con
	Operativo
	Falta de apropiación o mal uso de la infraestructura por parte de los usuarios de los salones comunales.
	Deterioro prematuro de la obra y pérdida de la inversión social.

	2
	3
	6
	Medio
	Municipio
	Capacitación a líderes comunales sobre el manual de mantenimiento y buen uso.
	1
	2
	2
	Bajo
	No
	Secretaría de Desarrollo Social
	Acta de liquidación
	Seguimiento post-consumo
	Anual
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