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ESTHER CRISTINA GOMEZ MELO, domiciliada en Bogota, D.C., identificada con cédula de
ciudadania No. 1.015.408.882, en su calidad de SECRETARIA GENERAL Y ORDENADORA DEL
GASTO de la SNR, nombrada mediante Resolucion No. RES-2025-021206-6 de 28 de octubre de
2025, debidamente posesionado mediante Acta de fecha 31 de octubre de 2025, en ejercicio de sus
facultades legales, en especial las conferidas en la No. RES-2025 - 004064 - 6 de fecha 10 de abril
de 2025, con la cual se delegé la Ordenacién del Gasto, quien en adelante se denominara LA
SUPERINTENDENCIA y de la otra, CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
REGIONAL (CDER) identificada con NIT: 901.777.130-2, representada legalmente por ANDRES
MONDRAGON ALVAREZ, en calidad de presidente, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.144.025.091, quien en adelante se llamard EL CONTRATISTA, hemos convenido realizar la
Prorroga Num. 01 Contrato interadministrativo num. 3056 de 2025; la cual se regira
especialmente por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y de sus Decretos
reglamentarios previas las siguientes consideraciones:

1) Que la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - SNR es una entidad
descentralizada, técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial,
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho. 2) Que la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO
Y REGISTRO - SNR ejerce la orientacion, inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos
gue prestan los Notarios y los Registradores de Instrumentos Publicos, atiende la organizacion,
administracion y sostenimiento de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos y asesora al
Gobierno Nacional en la construccion de las politicas y el establecimiento de los programas y planes
referidos a los servicios publicos notarial y registral. 3) Que de conformidad con lo establecido en
los Decretos 2723 y 2724 del 29 de diciembre de 2014, mediante los cuales se restructur6 la
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO y REGISTRO - SNR, se establecen, entre otras de sus
funciones, las de: Implementar sistemas administrativos y operativos para lograr la eficiente
prestacion de los servicios de notariado procurando su racionalizacion y modernizacion e
Implementar sistemas administrativos y operativos para lograr la eficiente prestacion del servicio
publico de registro de instrumentos publicos. 4) Que, de conformidad con los postulados definidos
en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante,
sefalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del
contratista o de la firma del contrato, segun sea el caso. El mismo en su numeral 12 establece que
con antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que
determinan las exigencias del contrato. 5) Que el dia 15 de diciembre de 2025, se dio inicio de
ejecucion al Contrato interadministrativo No. 3056 de 2025, en la plataforma transaccional del
Secop Il. 6). Que el objeto del contrato es: “ADQUIRIR E IMPLEMENTAR SERVICIOS,
SOLUCIONES DE SEGURIDAD Y LICENCIAMIENTO NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA
CONTINUIDAD OPERATIVA, LA PROTECCION DE LA INFORMACION Y EL SOPORTE
TECNOLOGICO DE LA SNR.” ALCANCE DEL OBJETO: El alcance del presente
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objeto contractual estd disefiado para continuar actualizando una infraestructura tecnoldgica
moderna, resiliente y escalable. La migracidn a estos servicios es crucial para abandonar un modelo
basado en hardware fisico y adoptar un enfoque proactivo y optimizado, alineado con las mejores
practicas globales. 6) El presupuesto oficial asignado y disponible para la presente contratacion
asciende al valor de DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON DIEZ CENTAVOS M/L (COP $
2.420.383.285,10) incluidos todos los impuestos y costos directos e indirectos a que haya lugar. 7)
El término de ejecucion del presente contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025. Su ejecucion
se establecerd a partir de la suscripcion del acta de inicio entre el Contratista y el Supervisor, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién.” 8) Que mediante solicitud con
radicado NUm. SNR2025IE-038918-3 de 30 de diciembre de 2025 remitida a la Direccion de
Contratacion, la supervision del contrato solicité la modificacién 01 al Contrato interadministrativo
No. 3056 de 2025, en los siguientes términos: “Asi las cosas, de manera atenta le solicito autorizar
y adelantar el trdmite de prérroga del referido contrato a partir del 1 de enero de 2026 y hasta el 15
de febrero de 2026, en los términos aqui descritos. Adicionalmente, el contratista debera mantener
vigentes las poélizas de garantia exigidas en el contrato y a prorrogarlas por el tiempo ya
mencionado” (...) 9) Que de acuerdo con lo anterior se procedié con la primera modificacion del
contrato en el sentido de prorrogar el contrato hasta el dia 15 de febrero de 2026. 10) que mediante
memorando No. SNR20261E-003930-3 la supervision del contrato solicito la segunda prérroga del
contrato a partir del 16 de febrero de 2026 y hasta el 15 de marzo de 2026. 11) Que mediante
radicado SNR20261E-007171-3 de 11 de marzo de 2026, la supervisién del contrato solicito a la
Direccion de Contratos la tercera prérroga del contra No 3056 de 2025 en los siguientes términos:

“La Superintendencia de Notariado y Registro presta el servicio publico registral a nivel nacional y ejerce la
inspeccidn, vigilancia y control del servicio publico notarial. Por tratarse de un servicio publico, se debe prestar
de manera eficiente, regular y continuo de tal forma que facilite al ciudadano la realizacion de tramites
registrales y notariales en linea y en tiempo real, asi como contar con informacién actualizada y oportuna del
registro inmobiliario del pais y evitar riesgos de fraude y corrupcion.

Teniendo en cuenta lo anterior y para el cumplimiento de las obligaciones asignadas a la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se cuenta con el proyecto de inversion denominado
“Fortalecimiento tecnolégico hacia la transformacién digital de la SNR a nivel nacional” con el codigo BPIN
2021011000245 y horizonte del afio 2022 al 2028, el cual contempla dentro de sus actividades renovar y
poner en servicio la plataforma tecnoldgica para garantizar la continuidad del servicio, la cual esta orientada
a mantener, administrar y gestionar la infraestructura tecnoldgica, basado en los requerimientos técnicos que
soportan la operacion de su infraestructura tecnologica de hardware, software y demas servicios, de forma
gue se pueda garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos misionales de la entidad,
permitiendo modernizar los recursos que permiten soportar, mantener y mejorar la infraestructura de los
sistemas misionales de la SNR para su normal funcionamiento, desarrollo de su misionalidad y transformacion
digital, para lo cual se requiere contar con los servicios de MICROSOFT AZURE, AutoCAD y soluciones de
seguridad EDR con capacidades XDR necesarios para garantizar la continuidad de la infraestructura y
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aplicaciones en desarrollo del REPOSITORIO DE DATOS MAESTROS (RDM), que hace parte del catastro
multipropésito y que requieren un maximo de seguridad.

La SNR actualmente cuenta con una arquitectura de RDM, desplegada en Microsoft Azure, donde se
procesan diferentes servicios criticos que hacen parte integral de los procesos misionales del proyecto de
Catastro Multiproposito.

Uno de los pilares tecnoldgicos de este proyecto es el REPOSITORIO DE DATOS MAESTROS (RDM), una
solucién tecnoldgica que integra datos catastrales y registrales bajo estandares como LADM_COL vy
protocolos de interoperabilidad, ofreciendo informacion precisa y consolidada sobre los predios del pais.

En virtud de lo anterior, se hace necesario garantizar la implementacion y gestion de Microsoft Azure,
AutoCAD y soluciones de seguridad EDR con capacidades XDR, con el objetivo de asegurar la continuidad,
estabilidad y escalabilidad de los servicios tecnolégicos en todo el territorio nacional.

Para ello, se ha definido una planeaciéon de modernizaciéon que abarca diversos componentes tecnolégicos
distribuidos en las siguientes areas:

1. Microsoft Azure: Se adopta como la plataforma estratégica para la gestiéon de cargas de trabajo,
aplicaciones criticas y servicios de andlisis.

2. AutoCAD: Se implementan las herramientas necesarias para el disefio asistido por computadora.

3. Soluciones de Seguridad EDR/XDR: Se despliegan para permitir la deteccién, investigacion y respuesta
proactiva frente a amenazas avanzadas, fortaleciendo la proteccién de usuarios, dispositivos y datos de la
Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Tecnologias de la Informacion de la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), como responsable de asegurar la operacién continua, segura, optima y
permanente de las infraestructuras tecnolégicas para la prestacion de los servicios misionales de la entidad,
requiere asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios informaticos esenciales para las funciones de la
SNR, tanto a nivel central como en las oficinas regionales. La capacidad de mantener estos sistemas en
funcionamiento sin interrupciones es fundamental para la operatividad de la SNR y para garantizar que los
servicios ofrecidos al publico se realicen sin contratiempos.

En dltima instancia, la prorroga de la contratacién de estos servicios especializados de renovacion de
licenciamiento Microsoft Azure, se presenta como un paso crucial para respaldar la continuidad y efectividad
en la prestacion de servicios informéaticos. Esto es vital para el éxito operativo y la entrega de servicios de alta
calidad por parte de la SNR, cumpliendo con sus obligaciones regulatorias y asegurando la satisfaccion de
los usuarios.

ARGUMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODIFICACION

Para el caso que nos ocupa, se hace necesaria la modificacion del referido contrato, en el sentido de prorrogar
la ejecucion hasta el 14 de mayo de 2026, como quiera que, de acuerdo con lo descrito anteriormente, la
necesidad inicial aun persiste en la SNR.

Lo anterior obedece a que el contratista mediante oficio de fecha 09 de marzo de 2026, informo: (...)
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“Referencia: Solicitud de PRORROGA 03 — Contrato Interadministrativo No. 3056 de 2025
Respetad@s sefior(@)s,

En calidad de representante legal de la Corporacion para el Desarrollo Econémico Regional (CDER), me
permito solicitar formalmente la prérroga del plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 3056 de
2025 cuyo objeto es “Adquirir e implementar servicios, soluciones de seguridad y licenciamiento tecnoldgico
necesarios para garantizar la continuidad operativa de la infraestructura tecnolégica de la Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR), asegurar la proteccion de la informacion institucional y proveer soporte
tecnolégico para el desarrollo del Repositorio de Datos Maestros (RDM), parte del proyecto de Catastro
Multipropésito. Incluye servicios en la nube Microsoft Azure, soluciones de seguridad EDR/XDR vy
licenciamiento AutoCAD”.

El cronograma inicial preveia la culminacion de actividades el dia 14 de marzo de 2026. No obstante, durante
el desarrollo de las fases de analisis y disefio se han identificado requerimientos adicionales y ajustes técnicos
gue impactan directamente la ejecucién, particularmente en los paquetes de seguridad, observabilidad y
pruebas de funcionalidad.

Justificacién técnica y operativa de la prérroga:

» Complejidad técnica de la arquitectura: La definicion de la topologia de red (Hub & Spoke / vWAN), la
integracion de politicas de seguridad (Azure Policy, MFA, Conditional Access) y la configuracion de servicios
criticos (Firewall, WAF, Sentinel, Defender for Cloud) requieren mayor tiempo de validacion y pruebas para
garantizar la robustez de la solucién.

» Dependencias operativas con el cliente: Varias actividades dependen de insumos y aprobaciones del cliente
(entrega de cuentas con privilegios, certificados TLS, validacién de pruebas de conectividad y funcionalidad).
Estos hitos han tenido retrasos puntuales que afectan la secuencia de tareas.

» Garantia de calidad y trazabilidad: La fase de pruebas de funcionalidad y transferencia de conocimiento es
critica para asegurar la adopcion de la soluciéon por parte del cliente. Una ejecucidon apresurada
comprometeria la calidad del entregable final.

» Optimizacion de recursos y continuidad operativa: La extension permitird distribuir mejor las cargas de
trabajo de los recursos asignados, evitando riesgos de sobrecarga y asegurando la documentaciéon completa
del proceso.

* En el marco del proceso de implementacion de la solucion tecnolégica basada en la plataforma Microsoft
Azure, mediante la cual se busca fortalecer la infraestructura para la gestion catastral y el cumplimiento de
los lineamientos establecidos por sus entidades, nos permitimos informar que, debido a retrasos logisticos y
técnicos por parte del proveedor Microsoft, ha sido necesario reprogramar las actividades previstas para la
puesta en marcha de dicha solucion.

* Estos retrasos obedecen a factores ajenos a nuestra gestion, relacionados con la disponibilidad de recursos
técnicos especializados y la adecuacion de componentes criticos para garantizar el cumplimiento de los
requisitos de seguridad, interoperabilidad y continuidad del servicio exigidos por la normativa vigente.
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Con base en lo anterior, se solicita de manera formal la prérroga del plazo contractual por sesenta (60) dias
calendario, contados a partir de la fecha de vencimiento actual (14 de marzo de 2026).

Esta ampliacion permitira:

» Culminar de manera adecuada las fases de ejecucién, pruebas y cierre.

* Incorporar las observaciones técnicas del cliente.

» Garantizar la calidad, seguridad y sostenibilidad de la solucién implementada.

Resumen del Impacto del Cronograma

Paquete 2 — Red SAioras Creacién VNet Hut_;,_FlrewaH, NAT, Riesgo .de fa‘lla§ en
pruebas de conectividad comunicacién interred.
Paquete 3 — Front Door 12 horas Configuracién TLS, Backend Pools, Riesgo de vulnerabilidades
WAF Policy en acceso publico.
Paquete 4 — Seguridad 31 horas Defender for Cloud, Sentinel, hardening base | Ri€sg0 de incumplimiento
en estandares CIS/NIST.
Paquete 5 — Observabilidad = 13 horas Log Analytics, Runbooks, Automatizacion Riesgo de baja trazabilidad y monitoreo.

Paquete 7 — Pruebas
de Funcionalidad

Riesgo de errores no detectados

22 horas Validacion integral de la solucion :
antes del cierre.

Conclusién: La prérroga de 60 dias es esencial para completar correctamente las fases criticas del proyecto.

La prérroga solicitada no implica modificaciones en el alcance del contrato, sino un ajuste en el plazo para
asegurar la correcta culminacion del proyecto.

Se mantiene el compromiso del equipo con la entrega de resultados confiables, ajustados a las mejores
practicas y a las necesidades de la entidad.
ANEXO: Cronograma de actividades proyectado a Super Notaria - Proyecto Lading Zone. (EXCEL).”

No obstante, lo anterior, y dado lo explicado por el contratista la entidad acoge lo alli expuesto y por tal motivo
viabiliza la realizacién de una prérroga al contrato por hasta sesenta (60) dias calendario, con el objetivo de
respaldar la continuidad y efectividad en la prestacién de servicios informaticos de la SNR de cara hacia el
ciudadano.

Por lo tanto, siguiendo los lineamientos del articulo 40 del Estatuto General de Contratacién, se infiere la
posibilidad de adicionar o reformar, de comun acuerdo, los contratos inicialmente suscritos, en cuanto a
trabajos (agregacion o extra, supresion o disminucién), al plazo (tiempo) y al precio (valor).

Las reformas pueden hacerse mediante "contrato adicional”, o mediante un "modificatorio" que sera parte

integrante del contrato principal, porque aquél no sera un contrato autdbnomo sino accesorio. Asi las cosas,
por regla general, los contratos Estatales pueden ser modificados cuando sea necesario lograr los fines
esenciales del Estado y suplir las necesidades que se presentan en su actividad normal, circunstancias a las
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que responde la contratacion estatal. Nétese que los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, facultan incluso
a la entidad contratante a modificar unilateralmente los contratos para:

"(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion (...), entre otros. Ahora bien, en el mismo sentido, en la sentencia C-949 de
2001, la Corte Constitucional sefial6 que la modificaciéon de los contratos puede ser un instrumento Gtil para
lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

(...) La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato estatal
se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales
del Estado (...).".

Asi mismo de conformidad al numeral 1 del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993, que indica: “ARTICULO 14.- De
los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendrén la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos
previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en
ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. (...)

RENTE AL PRINCIPIO DE PLANEACION:

Por otra parte, cito la posicién que con respecto al Principio de Planeacién Contractual ha fijado el Honorable
Consejo de Estado: "(...) Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente
disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras
palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de
la mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas
veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal” (...)

(...) En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias constituyen sin lugar
a dudas un precioso marco juridico que puede catalogarse como requisito para la actividad contractual. Es
decir que los presupuestos establecidos por el legislador, tendientes a la racionalizacion, organizacion y
coherencia de las decisiones contractuales, hacen parte de la legalidad del contrato y no pueden ser
desconocidos. En otras palabras, la planeacion tiene fuerza vinculante en todo lo relacionado con el contrato
del Estado." (...)
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Por lo anterior se puede inferir que, en cualquier caso, tanto la decisidon de prorrogar un contrato celebrado
por alguna entidad publica, como la duracién y las condiciones de dicha prérroga deben obedecer a lo previsto
en la ley y a la aplicaciéon de los principios generales que gobiernan la contratacién estatal, entre ellos el de
planeacién Contractual. En general, la prérroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un
medio adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés publico o general involucrado en el
respectivo contrato.

ARGUMENTOS TECNICOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE MODIFICACION:

Ahora bien, teniendo en cuenta los servicios que tiene actualmente contratados la SNR a través del contrato
de prestacién de servicios No. 3056 de 2025 se requiere dar continuidad a los mismos hasta el 15 de mayo
de 2026, de conformidad con lo manifestado por el contratista, lo cual se encuentra debidamente soportado
a traveés de oficio de fecha 09 de marzo de 2026, con base en lo ya descrito anteriormente por ellos mismos.

Asi las cosas, de manera atenta le solicito autorizar y adelantar el tramite de prérroga del referido contrato a
partir del 16 de marzo de 2026 y hasta el 15 de mayo de 2026, en los términos aqui descritos. Adicionalmente,
el contratista debera mantener vigentes las pdlizas de garantia exigidas en el contrato y a prorrogarlas por el
tiempo ya mencionado. {(...)

12) Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, estdn dadas las condiciones facticas y de
derecho que hacen procedente la presente prorroga, la cual se regira por la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, su Decreto 1082 de 2015, y demas normas que gobiernan la materia, y en especial
por las siguientes clausulas:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA - DE LA PRORROGA: Prorrogar el Contrato Interadministrativo No. 3056
de 2025, por sesenta (60) dias, esto es, desde el 16 de marzo de 2026, hasta el 15 de mayo de
2026

CLAUSULA SEGUNDA - PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION: El presente documento se
entendera perfeccionado con la aceptacion de las partes a través de la plataforma del SECOP II.

PARAGRAFO: Hasta tanto la Entidad no apruebe la presente modificacién, no se entiende
legalizada.

CLAUSULA TERCERA - POLIZAS: EL CONTRATISTA debe comunicar a la aseguradora la
presente modificacion y ampliar las polizas correspondientes.

CLAUSULA QUINTA - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: EL CONTRATISTA declara
bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado con la aprobacion del presente, que no
se halla incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad sefialadas en el
articulo 127 de la Constitucion Politica, los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, los articulos 60 y
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Superintendencia de
Notariado y Registro

PRORROGA NUM. 03 AL CONTRATO INTERADMINISTRATRIVO NUM. 3056 DE 2025,
SUSCRITO ENTRE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, NIT 899.999.007-
0 Y LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL (CDER) CON NIT.
901.777.130-2

61 de la Ley 610 de 2000, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, y demas normas concordantes. En
consecuencia, asumira totalmente a su cargo, cualquier reclamacion y pago de perjuicios que por
esta causa promueva un tercero contra la Superintendencia de Notariado y Registro o cualquiera
de sus funcionarios o contratistas.

Proyect6: Maria José Hernandez— Abogada Contratista Direccion de Contratacion. MJ
Revis6: Héctor lvan Suarez Betancur -Profesional especializado Direcgion Contratacién-g_
Reviso y valid6: David Felipe Sanchez Mora— Director de contrataciégﬁ

Aprobd Transaccionalmente: Esther Cristina Gémez Melo Ordenador Gasto
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