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INFORME DE SUPERVISION No. 10 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ESPECIFICO
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE YOPAL Y CATASIG SAS EICE No.1001.84.1707.2023
PERIODO: 1 AL 31 DE ENERO 2025

1. ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO
ANTECEDENTES:

El municipio de Yopal Casanare formuld y presentd el proyecto de inversién identificado con el
BPIN 2022850010008 “proyecto tipo IGAC” ante el OCAD PAZ, fuente de financiacién Regalias
Petroleras, incentivo a la produccién, aprobado mediante Acuerdo No 66 de mayo 2023 en
el marco de la Resoluciéon No 1149 del 2020.

La ejecucion derivada del proyecto, inicia con la suscripcion del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO MARCO No 1001.84.1453.2023 con CATASIG S.A.S E.I.C.E. cuyo
objeto es: “AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
ENTRE EL MUNICIPIO DE YOPAL Y LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
CATASIG SAS EICE PARA FACILITAR EL ALISTAMIENTO Y DESARROLLO DE LOS
PROCESOS INHERENTES A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE GESTION
CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PLANIFICACION Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL CASANARE”.

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
MARCO

FECHA DE SUSCRIPCION

1001.84.1453.2023

30 de mayo de 2023

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE YOPAL Y LA
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO CATASIG SAS
EICE PARA FACILITAR EL ALISTAMIENTO Y DESARROLLO DE LOS

OBJETO PROCESOS INHERENTES A LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE GESTION CATASTRAL CON ENFOQUE
MULTIPROPOSITO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PLANIFICACION Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
YOPAL CASANARE.

EJECUTOR CATASIG S.A.S EICE

VALOR 0

PLAZO INICIAL VEINTIOCHO (28) MESES

FECHA DE INICIACION 31-05-2023

FECHA DE TERMINACION |30-09-2025

PRORROGA DEL PLAZO N.
1-

ONCE (11) MESES

FECHA DE TERMINACION
FINAL

30/08/2026
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Asi mismo derivado del convenio marco, se suscribié el convenio interadministrativo especifico

No. 1707.2023, con objeto:

‘AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE YOPAL Y LA EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO CATASIG S.AS EICE PARA LA ELABORACION E

IMPLEMENTACION ETAPA

I EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION

CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL

CASANARE’.

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
ESPECIFICO 01

1707-2023

FECHA DE SUSCRIPCION

27 de junio de 2023

FECHA DE INICIO

13/07/2023

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE YOPAL Y LA EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO CATASIG SAS EICE,
PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION ETAPA Il EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION CATASTRAL CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL
CASANARE.

ENTIDAD EJECUTORA

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO CATASIG
S.AS

APORTE YOPAL $7.036.198.448,70
VALOR APORTE CATASIG SAS EICE $117.045.000,00
VALOR TOTAL $7.153.243.448,70
PLAZO INICIAL VEINTICINCO (25) MESES
PLAZO FINAL TREINTA'Y SEIS (36) MESES
SONIA SIDNEY RUIZ GARCIA - SECRETARIO(A) DE PLANEACION.
Desde 13 de julio 2023 hasta 31 de diciembre de 2023.
MAURICIO MORENO — SECRETARIO HACIENDA. Desde 14 de julio
de 2023 hasta el 9 de octubre de 2023
SUPERVISOR(ES)

CLAUDIA PATRICIA CARDENAS VERA - SECRETARIO(A) DE
PLANEACION. (1 de enero de 2024 a 4 de marzo de 2025).

NARDA CQNSUELO PERILLA ALONSO - SECRETARIO(A) DE
PLANEACION. Desde. 7 de marzo de 2025 a la fecha.

FECHA DE INICIO

13 de julio 2023
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FECHA DE SUSPENSION N. 12/10/2023

01
FECHA DE REINICIO N. 01 06/12/2023

TIEMPO DE SUSPENSION UN (1) MES Y VEINTICUATRO (24) DIAS

OTRO SI MODIFICATORIO Y
ADICION N. 05

TIEMPO ADICIONADO OTRO
SIN. 05

FECHA DE TERMINACION
INICIAL:

FECHA DE TERMINACION
INICIAL + TIEMPO DE
SUSPENSION (1Mes y 24
dias)

FECHA DE FINALIZACION
DEL CONVENIO (Mas tiempo
adicionado otro si N. 05, tiempo:
11 Meses)

15/03/2024

ONCE (11) MESES

12/08/2025

06/10/2025

05/09/2026

2. ASPECTOS FINANCIEROS Y CONTABLES:

A partir del 9 de abril del 2024, CATASIG S.A.S asume la prestacion del servicio de acuerdo con
lo establecido mediante Resoluciéon No. 389 del 08 de abril del 2024 firmada entre la empresa
CATASIG SAS e IGAC.

2.1. DESCRIPCION FINANCIERA DEL PROYECTO DE INVERSION

PROYECTO APROBADO VALOR VALOR
MEDIANTE FINANCIADO
ACUERDO No 66 DE MAYO | FINGNCBO POR | poR oTRAS VALOR TOTAL
2023 FUENTES
Instancia designada como
ejecutora del proyecto:
MUNICIPIO DE YOPAL $7.153.243.448,70 $0,00 $7.153.243.448,70
CASANARE
Entidad encargada de realizar el
Seguimiento: $ 390.000.000,00 $0,00 $ 390.000.000
Totales $7.543.243.448,00 $ 0,00 $7.543.243.448,00
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Nota: El Presupuesto del proyecto no incluyé contrapartida, sin embargo, en la suscripcion del
convenio interadministrativo el contratista debe aportar la suma de CIENTO DIECISIETE
MILLONES CUARENTA'Y CINCO MIL PESOS ($117.045.000,00).

En cuanto al valor del contrato interadministrativo este se ajusta a la suma de SIETE MIL CIENTO
CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($7.153.243.448,70), teniendo en
cuenta que se incluyd como contrapartida CIENTO DIECISIETE MILLONES CUARENTA Y
CINCO MIL PESOS ($117.045.000,00), valor que una vez se realice el cierre del proyecto, seran
liberados como recursos no ejecutados.

Se solicita al ejecutor enviar la relacién de la inversion realizada como contrapartida.

2.2. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

Valor total del Contrato $7.153.243.448,70
Valor Girado $6.332.578.604,00
Valor pendiente por pagar $703.619.845,00
Porcentaje de Ejecucién Financiera 90%

Porcentaje pendiente por girar. 10%

Estado de la Garantia N/A

Matriz de Riesgos del Contrato Sin afectacion.

2.3. PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES, CADENA DE VALOR (APROBADO MGA)

PRESUPUESTO
DOCUMENTO MGA APROBADO OCAD
PAZ
COSTO TOTAL DEL ITEMS Y
COMPONENTE PRODUCTO *ACTIVIDADES A CANTIDADES
(Producto MGA) | (Documento MGA REALIZAR (ACTIVIDADES
Ajustada) MGA)
Ver [10202489]
e - DOCUMENTO REALIZAR
DE $141.705.000,00 ;E%l\\l(lgngEL gg;mg)ﬁDEs DE $117.045.000,00
LINEAMIENTOS =CTO
TECNICOS (E’spgmflcamones PROCESAMIENTO
Técnicas De Entrega | DE INFORMACION
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[3019779]
SERVICIO DE
ACTUALIZACIO
N CATASTRAL
CON ENFOQUE
MULTIPROPOSI
TO (Producto
principal del
proyecto) )

$3.194.182.965,00

DIAGNOSTICO Y
PLAN DE TRABAJO

PRESUPUESTO
DOCUMENTO MGA APROBADO OCAD
PAZ

Producto)
*« ESTUDIO PREVIO |[10202490]
2062-2023 (Alcance ELABORACION DEL
Del Objeto) DOCUMENTO  DE
« DOCUMENTO MGA | ESTUDIOS
AJUSTADA (Producto | TECNICOS SOBRE | © 24-660.000,00
MGA) GEOGRAFIA Y
« Resolucién 1040 del | CARACTERIZACION
8 de agosto de 2024* | TERRITORIAL
Anexos

[10202482]

ELABORAR

DOCUMENTO $479.127.445,00

[10202483]
Alistamiento REALIZAR EL
ANALISIS DE
FUENTES DE
INFORMACION $ 159.709.148,00
PARA
IDENTIFICACION DE
LA DINAMICA
INMOBILIARIA
[10202484]
EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES DE
e PARTICIPACION
Socializacion CIUDADANA v $ 95.825.489,00
EXPOSICION
PUBLICA DE
RESULTADOS.
[10202485]
REALIZAR LA
Reconocimiento RECOLECCION DE
predial LA INFORMACION $ 1.341.556.845,00
FISICA JURIDICA Y
ECONOMICA
[10202486]
Actualizacion FD{E%IEEI\A/I\IF?\JACION =
Componente DEL VALOR $ 638.836.593,00

econdmico de Grupos

CATASTRAL DE LOS
PREDIOS
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PRESUPUESTO
DOCUMENTO MGA APROBADO OCAD
PAZ

[10202487]
CONSOLIDAR Y
VALIDAR LOS
PRODUCTOS DE LA
GESTION
CATASTRAL

$ 479.127.445,00

Ver: [10202479]
* DOCUMENTO REALIZAR
TECNICO DEL ACCIONES DE| $732.634.671,00
PROYECTO ATENCION A OTROS
(Especificaciones TRAMITES.

Técnicas De Entrega
Producto)

« ESTUDIO PREVIO
2062-2023 (Alcance
Del Objeto)

* DOCUMENTO MGA
AJUSTADA (Producto
MGA)

* Resolucién 1040 del
8 de agosto de 2024*
[3019778] Anexos

[10202480]
REALIZAR
ACTIVIDADES DE
TRAMITES DE
MUTACIONES
CATASTRALES

$ 2.138.628.007,00

SERVICIO DE A. Disefio e
conEeRae g | EEIAER e
N CATASTRAL Observatorio
Inmobiliario
B. Disefo e
implementacion de la
oficina virtual
C. Construccion e
implementacion de la
infraestructura local
de datos espaciales
D. Implernentacion del
modelo de datos
LADM-COL  version
3.0 o la que estime y
permita el ente rector
del catastro en
Colombia (NUPRE)

[10202481]
REALIZAR
ACTIVIDADES  DE| $ 946.092.807,00
DIFUSION
CATASTRAL

TOTAL | $ 7.153.243.450,00
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V.

Tabla 5. Actas parciales autorizadas y desembolsos realizados

DESCRIPCION FECHA Valor
Desembolso No 1 (70%) 25-07-2023 $ 4.925.338.914,09
Acta parcial No 1 (20%) 27-12-2023 $ 1.407.239.689,74

2.4. INFORME FINANCIERO

REQUERIMIENTOS GENERALES CONFORME SE ESTABLECE EN INFORME DE
ENTREGA:

Desde la supervision se reitera la falta de evidencia que den cuenta y fe del avance financiero e
impacto de las actividades establecidas en el presupuesto aprobado en el OCAD, entre otras
observaciones, se menciona:

e Relacién del Recurso Humano presupuestado y perfiles utilizados. Teniendo en cuenta que
en el presupuesto aprobado en la Nota 1 menciona: “Los peffiles y nimero de profesionales,
técnicos y personal de asistencia se establecen segun los parametros utilizados por el IGAC,
en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, capitulo de Gestion
catastral”.

¢ Comprobantes de pago al personal contratado y/o vinculado.

o Plataforma tecnoldégica Catastral dispuesta para el desarrollo de las actividades, donde
evidencie el observatorio y el funcionamiento de la oficina virtual.

e Certificacion de ejecucion de recursos en cumplimiento de las actividades ejecutadas, es
decir, porcentaje de ejecucién y soportes.

¢ Informacion financiera del convenio del valor girado, es decir el 90% del proyecto y descripcion
del aporte por parte de la empresa CATASIG SAS.

2.4.1. PERIODO DEL 06 DE DICIEMBRE DE AL 31 DICIEMBRE DE 2023 (OBSERVACIONES
ENTREGADAS):

OBSERVACIONES GENERALES:

NOVEDAD OBSERVACION MAYO 2025

Conforme se establece en las observaciones, CATASIG presenta
certificacion del personal referenciando que se conté con Gerente, jefe
de Procesos catastrales, juridico, area tecnoldgica TIC por un valor total
de $ 6.843.404,50. Sin embargo no contiene (nombres y apellidos, No.
de identificacion, cargo a desempenar, perfil, plazo vinculado, fecha de
inicio y terminacion de la vinculacion) y ser asociadas o identificadas al
componente/actividades del convenio. El cual debe guardar equilibrio

Relacion y programacion
del recurso humano
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con el recurso humano requerido para las actividades conforme a lo
descrito en el presupuesto oficial, documento que hacen parte del
convenio No 1707 de 2023 (OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE
CATASIG S.A.S. E.I.C.E: “Contar con los equipos, personal e insumos
necesarios para la ejecucion del convenio”. De igual manera hace parte
integral del estudio previo (presupuesto del proyecto de inversion —
Presupuestos oficiales pag. 29).

Por lo que se exige el cumplimiento total de cada uno de estos.

En la certificacion se debe relacionar los perfiles dando a conocer la
vinculacion y el certificado de contador o revisor fiscal segun el caso
(con soporte de antecedentes) y evidenciar al dia con las obligaciones
de seguridad social en salud.

Relacion y programacion
de equipos y plataforma
tecnolégica

No se evidencia soportes de esta informaciéon. Sin embargo, en el
PRESUPUESTO del proyecto se evidencia un componente destinado
para el suministro de software y despliegue de solucion ArGIS para
conversacion catastral y geografica y Administrativo, el suministro de
equipos de cdmputo, impresora, plotter para impresion gran formato,
transporte. El cual no viene soportado y no se evidencia ejecucion
financiera (comprobantes de pago, facturas y/u otro soporte que
evidencie el funcionamiento y/o operacion de este) para su
administracion conforme se establece en el proyecto.

Relaciéon de comprobantes
de pago

Se anexa por parte de CATASIG SAS los siguientes comprobantes:
COMPROBANTE DE ANTICIPO N. 315230092 del 27/07/2023.
COMPROBANTE DE PAGO N. 1 - 315230E113 de fecha 27/09/2023
COMPROBANTE DE PAGO N. 2 - 315230177 de fecha 13/12/2023.
Se anexa certificacion operador integral del servicio publico de gestién
catastral relacionando los movimientos del Contrato de Operacién CE-
05-CM-09-2022 con la UNION TEMPORAL SMART CITY 2022. Sin
embargo, no se evidencia soportes de ejecucién correspondientes.

Certificacion de ejecucion
de recursos en
cumplimiento a las
actividades ejecutadas.

Con relacién a la certificacion de ejecucion de recursos en cumplimiento
a las actividades ejecutadas, CONFORME SE CONCERTO EN Ia
reunién del 12 de septiembre de 2024 se acorddé entre las partes que
por parte de CATASIG

SAS EICE se presentaria una certificacion financiera de la ejecucion de
los recursos de cada periodo, la cual seria signada por el representante
legal de la empresa y su contador. Sin embargo, no se relacionan
soportes de pagos realizados como respaldo del avance financiero de
los recursos registrados.

Se agrega que la forma que acordaron las partes del contenido de dicha
certificacién seria conforme las actividades que integran el presupuesto
oficial del proyecto contemplado en el numeral 15 “PRESUPUESTO” del
documento técnico del diagndstico del proyecto.

Informacion financiera del
flujo de fondos de Ia
cuenta bancaria del
convenio 1707 de 2023.

CATASIG SAS EICE anex6 en el Informe de Actividades los extractos
de la cuenta bancaria abierta para la ejecucion de los recursos del
convenio, los cuales corresponden al periodo octubre — diciembre de
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2023. Sin embargo, los saldos no coinciden con los desembolsos
relacionados en los informes y comprobantes de pago.

2.4.2. PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2024 AL 28 DE FEBRERO DE 2025:

Desde el componente financiero y contable los informes de avance a la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No 1001.84.1707 del 27 de junio de 2023, se evidencia que persisten las
inconsistencias ya observadas en los informes precedentes.

Dentro de los informes se anexa planilla de aportes al sistema de seguridad social, sin embargo,
no es claro identificar a que cargo corresponde cada persona por lo cual se sugiere discriminar
en la certificacion de recurso humano con el personal relacionando (nombres y apellidos, No. de
identificacion, cargo a desempefar, perfil, plazo vinculado, fecha de inicio y terminacion de la
vinculacion). El cual debe guardar equilibrio con el recurso humano requerido para las actividades
conforme a lo descrito en el presupuesto oficial, documento que hacen parte del convenio No
1707 de 2023.

De igual manera, se presenta inconsistencia en el reporte de informacion financiera donde se
evidencia que sobrepasa el techo presupuestado en la programacion de las siguientes
actividades:

e ELABORACION DEL DOCUMENTO DE ESTUDIOS TECNICOS SOBRE GEOGRAFIA
Y CARACTERIZACION TERRITORIAL.

e ELABORAR DOCUMENTO DIAGNOSTICO Y PLAN DE TRABAJO.

e REALIZAR EL ANALISIS DE FUENTES DE INFORMACION PARA IDENTIFICACION
DE LA DINAMICA INMOBILIARIA.

Por lo cual se REQUIERE realizar los respectivos ajustes a los informes presentados ya que no
se evidencia modificatorias de los valores pactados en el Convenio Interadministrativo N. 1707
de 2023.

2.4.3. INFORME N. 20 PERIODO DE MARZO DE 2025:

Como avance financiero se encuentra suscrito por la representante legal y el asesor financiero y
contador, certificacion donde consta el avance de ejecucion por actividades como a continuacién
reportamos, teniendo en cuenta el presupuesto descrito en el numeral 15 del Documento Técnico
del Diagndstico y de conformidad con la concertacion realizada el dia 12 de septiembre de 2024
junto con el personal de supervision del Convenio, para el periodo de marzo de 2025.
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COMPONENTE DEL ACTIVIDAD DEL PROGESOS paadao T VALOR

PROYECTO PROYECTO MULTIPROPOSITO
Radicacién, asignacion,
ejecucion, validacion,
expedicion de resolucién,
notificacién y archivo.
Implementacion de la
plataforma tecnolégica
TRAMITES DE compatible con el sistema
MUTACIONES actual de  conservacion
CATASTRALES catastral que permita
mantener actualizada, los $19.506.686,77
documentos catastrales e
informacion de los bienes
inmuebles que tengan

$77.703.677,18

CONSERVACION
CATASTRAL
ATENCION OTROS
TRAMITES DIFUSION

CATASTRAL ;
cambios en sus aspectos
fisico, juridico y econdémico.
P Atencion de PQR, revisiones
ATENCION OTROS . ’
TRAMITES de_ a_valuos y  auto- $33.301.575,94
estimaciones
Disefio, Implementacion vy
DIFUSION CATASTRAL | Puesta en  marcha ~del | g 5,04 518 49
observatorio inmobiliario,
oficina virtual e IDE.
TOTAL $173.516.158.37

Sin embargo, en la misma certificacién, mencionan:

(...)

“sin incluir el valor de la totalidad de actividades ejecutadas en el respectivo periodo, por
parte de CATASIG SAS EICE, en cumplimiento de la normativa catastral vigente las
cuales se deberén incorporar en la reformulacion del proyecto de inversion
2022850010008 y del presupuesto del convenio interadministrativo 1707 de 2023 a
efectos de ajustar sus actividades y valores a las disposiciones de la Resolucién 1040 de
2023.”

Asi mismo, informamos que, desde la supervisién no se encuentra pertinente lo transcrito en el
parrafo anterior, teniendo en cuenta que, para comprometer recursos publicos se debe contar
con la disponibilidad y registro presupuestal antes de ser ejecutadas las actividades, evitando
incurrir en hechos cumplidos. Razén por la cual para el proximo informe debe presentar
unicamente el recurso comprometido contractualmente.

“Por lo anterior, se REQUIERE al contratista abstenerse de repetir este comportamiento, dado
que puede inducir a la Administracion Municipal en error en la toma de decisiones. Asimismo, se
precisa que el informe mensual de cumplimiento de actividades no constituye, en ningun caso,
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un medio para introducir modificaciones ni para generar reconocimiento de obligaciones por parte
de la Administracién Municipal.”

Como es de su conocimiento, el proyecto es financiado con recursos del Sistema General de
Regalias, fuente de Incentivo a la produccién y aprobado por OCAD PAZ, cualquier ajuste al valor
total del proyecto debe surtir el procedimiento establecido en el Acuerdo 07 de 2022, “Por el cual
se adiciona el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias definiendo los lineamientos para
la priorizacion y aprobacion y el tramite de los ajustes y liberaciones de los proyectos de inversion
y se dictan otras disposiciones”y por ultimo es importante advertir a la empresa CATASIG S.A.S,
que los recursos de regalias con que cuenta el municipio son bajos de acuerdo a las necesidades
de la poblacion.

AVANCE INVERSION DE RECURSOS POR PARTE DE CATASIG SAS EICE

Segun lo enunciado en el informe, para el desarrollo del Objeto del Convenio, los desembolsos
autorizados y girados al operador catastral se han realizado asi:

CONCEPTO VALOR PAGOS FECHA

VALOR DEL CONTRATO $6.684.388.526,27 27/06/2023
ACTA PARCIAL 01 $1.050.000.000,00 27/09/2023
ACTA PARCIAL 02 $1.050.000.000,00 12/12/2023
ACTA PARCIAL 03 $2.579.071.969,00 06/02/2024
ACTA PARCIAL 04 $ 668.438.852,63 26/08/2024
SALDO POR EJECUTAR $1.336.877.705,64

SUMAS IGUALES $6.684.388.526,27 $6.684.388.526,27

De la revision efectuada, se evidencia que los recursos fueron girados por la empresa CATASIG
S.A.S. al operador correspondiente, sin que este hubiese iniciado formalmente sus labores, dado
que la fecha de inicio reportada por CATASIG S.A.S. fue el 9 de abril de 2024. En tal sentido, se
solicita remitir a la supervisiéon un informe detallado de las actividades ejecutadas por el operador
que acrediten la inversion de los recursos recibidos, con el fin de verificar la correcta amortizacién
en cada pago, conforme a lo estipulado en la CLAUSULA CUARTA del contrato.

APORTES DE CONTRAPARTIDA CATASIG SAS EICE

La Empresa Industrial y Comercial del Estado CATASIG SAS EICE se comprometié a hacer
aportes por valor de CIENTO DIECISIETE MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL PESOS
($117.045.000,00) representados en bienes y servicios, para el desarrollo de actividades
conforme la propuesta:
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APORTES CATASIG VALOR
Alistamiento para el estudio y seleccion del gestor catastral habilitado y la
disposicion del diagndstico del estado de la informacién catastral, base de datos $24.675.000,00

e insumos cartograficos.

Realizar el tramite de escaneo de las fichas prediales $65.565.000,00
generadas dentro del proceso. e
Socializacién modelo LADM_COL y restitucion de tierras. $14.805.000,00
Entrega por parte del IGAC de la base de datos alfanumérica y geogréfica final, 12.000.000.00
revision y validacion por parte del gestor a contratar. T
TOTAL $ 117.045.000,00

En el presente informe, CATASIG SAS EICE, manifiesta que durante el lapso de entrega del
servicio por parte del IGAC, ha dispuesto los recursos necesarios tecnoldgicos, de personal y los
equipos para que se adelante dicho tramite segun los lineamientos de la Resolucion No. 1040 de
2023, “gestion que difiere de las condiciones iniciales del proyecto”, Sin embargo, es
importante resaltar que los recursos pactados en el convenio interadministrativo deben ser
soportados como se establecié en el convenio y el presupuesto, que hace parte integral del
expediente precontractual y contractual.

2.4.4. INFORME N. 21 CORRESPONDIENTE A ABRIL DE 2025:

En el informe presentado, CATASIG S.A.S. EICE manifiesta que, durante el periodo de entrega
del servicio por parte del IGAC, dispuso de los recursos tecnoldgicos, de personal y de equipos
necesarios para adelantar el tramite conforme a los lineamientos de la Resolucién No. 1040 de
2023, lo que constituye una gestién que difiere de las condiciones inicialmente previstas para el
proyecto. No obstante, se reitera que los recursos pactados en el convenio interadministrativo
deben ser ejecutados y soportados estrictamente conforme a lo establecido en el mismo y en el
presupuesto aprobado, los cuales forman parte integral del expediente precontractual y
contractual.”
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COMPONENTE DEL
PROYECTO

ACTIVIDAD DEL
PROYECTO

SUBACTIVIDADES
DEL PROCESOS
CATASTRAL
MULTIPROPOSITO

VALOR

CONSERVACION
CATASTRAL
ATENCION OTROS
TRAMITES
DIFUSION
CATASTRAL

TRAMITES DE
MUTACIONES
CATASTRALES

RADICACION,
ASIGNACION,
EJECUCION,
VALIDACION,
EXPEDICION DE
RESOLUCION,
NOTIFICACION Y
ARCHIVO.

$77.703.677.18

IMPLEMENTACION
DE LA
PLATAFORMA
TECNOLOGICA
COMPATIBLE CON
EL SISTEMA
ACTUAL PARA
CONSERVACION
CATASTRAL QUE
PERMITA
MANTENER
ACTUALIZADA, LOS
DOCUMENTOS
CATASTRALES

E INFORMACION DE
LOS BIENES
INMUEBLES QUE

$19.506.686,77

TENGAN CAMBIOS
EN SUS ASPECTOS
FiSICO, JURIDICO Y
ECONOMICO.

ATENCION
OTROS
TRAMITES

ATENCION DE PQR,
REVISIONES DE
AVALUOS Y AUTO-
ESTIMACIONES

$33.301.575,94

DIFUSION
CATASTRAL

DISENO,
IMPLEMENTACION
Y PUESTA EN
MARCHA DEL
OBSERVATORIO
INMOBILIARIO,
OFICINA VIRTUAL E
IDE.

$43.004.218,49

VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO:

$173.516.158,37

Por otra parte, la Empresa Industrial y Comercial del Estado CATASIG S.A.S. EICE asumi¢ el
compromiso de aportar recursos por valor de $117.045.000, representados en bienes y servicios,
destinados al desarrollo de las actividades previstas en la propuesta inicial. En cumplimiento de
lo anterior, mediante el Informe N.° 21 del mes de abril, la entidad presenta la justificacién de
dichos aportes, distribuidos de la siguiente manera:
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APORTES CATASIG VALOR

Alistamiento para el estudio y seleccion del gestor catastral
habilitado y la disposicién del diagnéstico del estado de la| $24.675.000
informacion catastral, base de datos e insumos cartograficos.

Realizar el tramite de escaneo de las fichas prediales

generadas dentro del proceso. $65.565.000

Socializacion modelo LADM_COL y restitucion de tierras. $14.805.000

Entrega por parte del IGAC de la base de datos alfanumérica y
geografica final, revisién y validacion por parte del gestor a| $12.000.000
contratar.

Sin embargo, se continta con la anotacion que a la fecha no se cuentan con soportes que
evidencien la ejecucién de los recursos contemplados en la clausula 3-VALOR DEL CONVENIO.

(...)

LA EMPRESA INDUSTRIAL'Y COMERCIAL DEL ESTADO CATASIG SAS EICE realizara
aportes en bienes y servicios por valor de $117.045.000,00 representados en bienes y
servicios.

2.4.5. INFORME N. 22 CORRESPONDIENTE A MAYO DE 2025:

CATASIG S.AS. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefor Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, reporta las actividades ejecutadas en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo comprendido entre
el 1y el 31 de mayo de 2025 y certifica la ejecuciéon de recursos por valor de $173.516.158,37,
distribuidos de la siguiente manera:
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SUBACTIVIDADES
COMPONENTE DEL | ACTIVIDAD DEL DEL PROCESOS
PROYECTO PROYECTO CATASTRAL
MULTIPROPOSITO
RADICACION,
ASIGNACION,
EJECUCION,
VALIDACION,
EXPEDICION DE
RESOLUCION,
NOTIFICACION Y
ARCHIVO.
IMPLEMENTACION
DE LA
PLATAFORMA
TRAMITESDE | TECNOLOGICA
MUTACIONES | COMPATIBLE CON
CATASTRALES | EL SISTEMA
ACTUAL PARA
CONSERVACION
CATASTRAL QUE $19.506.686,77
PERMITA
MANTENER
ACTUALIZADA, LOS
DOCUMENTOS
CATASTRALES
E INFORMACION DE
LOS BIENES
INMUEBLES QUE

TENGAN CAMBIOS
EN SUS ASPECTOS
FiSICO, JURIDICO Y
ECONOMICO.

ATENCION DE PQR,

VALOR

$77.703.677,18

CONSERVACION
CATASTRAL
ATENCION OTROS
TRAMITES
DIFUSION
CATASTRAL

ATENCION
OTROS REVISIONES =~ DE|  ¢43 391 575,94
TRAMITES AVALUOS Y AUTO-
ESTIMACIONES
DISENO,
IMPLEMENTACION
i Y PUESTA EN
DIFUSION MARCHA DEL
CATASTRAL OBSERVATORIO $43.004.218,49
INMOBILIARIO,
OFICINA VIRTUAL E
IDE.

VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO: $173.516.158,37
Fuente: Certificacion anexo N. 06 Informe 22
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Conforme a lo expuesto, se evidencia ausencia de la clasificacion y de los soportes financieros
de ejecucién requeridos para la revisibn del componente financiero. Asimismo, desde la
perspectiva financiera y contable, los informes de avance sobre la ejecucién del Convenio
Interadministrativo No. 1001.84.1707 del 27 de junio de 2023 muestran que persisten las
inconsistencias previamente sefaladas en reportes anteriores.

En consecuencia, se reitera el REQUERIMIENTO para que subsane las observaciones
formuladas, las cuales permanecen sin atencién a la fecha.

2.4.6. INFORME N. 23 CORRESPONDIENTE A JUNIO DE 2025:

CATASIG S.A.S. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefor Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, reporta las actividades ejecutadas en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo comprendido entre
el 1y el 30 de junio de 2025 y certifica la ejecuciéon de recursos por valor de $173.516.158,37,
distribuidos de la siguiente manera:

SUBACTIVIDADES
COMPONENTE DEL | ACTIVIDAD DEL DEL PROCESOS
PROYECTO PROYECTO CATASTRAL
MULTIPROPOSITO
RADICACION,
ASIGNACION,
EJECUCION,
VALIDACION,
EXPEDICION  DE
RESOLUCION,
NOTIFICACION Y
ARCHIVO.
IMPLEMENTACION
DE LA
PLATAFORMA
TRAMITES DE | TECNOLOGICA
MUTACIONES | COMPATIBLE CON
CATASTRALES | EL SISTEMA
ACTUAL PARA
CONSERVACION
CATASTRAL QUE $19.506.686,77
PERMITA
MANTENER
ACTUALIZADA, LOS
DOCUMENTOS
CATASTRALES
E INFORMACION DE
LOS BIENES
INMUEBLES  QUE

VALOR

$77.703.677,18

CONSERVACION
CATASTRAL
ATENCION OTROS
TRAMITES
DIFUSION
CATASTRAL
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TENGAN CAMBIOS
EN SUS ASPECTOS
FiSICO, JURIDICO Y
ECONOMICO.

ATENCION DE PQR,

ATENCION
OTROS REVISIONES =~ DE| ¢33 301 575,04
TRAMITES | AVALUOS Y AUTO-
ESTIMACIONES
DISENO,
IMPLEMENTACION
Y PUESTA EN
DIFUSION | MARCHA DEL
CATASTRAL | OBSERVATORIO $43.004.218.49
INMOBILIARIO,

OFICINA VIRTUAL E
IDE.
VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO: | $173.516.158,37

Fuente: Certificacion anexo N. 07 Informe 23

Conforme a lo expuesto, se evidencia ausencia de la clasificacion y de los soportes financieros
de ejecucion requeridos para la revision del componente financiero. Asimismo, desde la
perspectiva financiera y contable, los informes de avance sobre la ejecucién del Convenio
Interadministrativo No. 1001.84.1707 del 27 de junio de 2023 muestran que persisten las
inconsistencias previamente sefaladas en reportes anteriores.

En consecuencia, se reitera el REQUERIMIENTO para que subsane las observaciones
formuladas, las cuales permanecen sin atencién a la fecha.

2.4.7. INFORME N. 24 CORRESPONDIENTE A JULIO DE 2025:

CATASIG S.A.S. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefor Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, reporta las actividades ejecutadas en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo comprendido entre
el 1y el 31 de julio de 2025 y certifica la ejecucion de recursos por valor de $173.516.158,37,
distribuidos de la siguiente manera:

SUBACTIVIDADES
COMPONENTE DEL ACTIVIDAD DEL DEL PROCESOS VALOR
PROYECTO PROYECTO CATASTRAL
MULTIPROPOSITO
CONSERVACION RADICACIQN,
CATASTRAL ) ASIGNACION
\ TRAMITES DE ION,
ATENCION OTROS MUTACIONES EJECUCION, $77.703.677,18
TRAMITES etiosasivd VALIDACION,
DIFUSION EXPEDICION DE
CATASTRAL RESOLUCION,
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NOTIFICACION Y

ARCHIVO.

IMPLEMENTACION

DE

LA

PLATAFORMA

TECNOLOGICA

COMPATIBLE CON

EL

SISTEMA

ACTUAL

PARA

CONSERVACION

CATASTRAL QUE

PERMITA $19.506.686,77

MANTENER

ACTUALIZADA, LOS

DOCUMENTOS

CATASTRALES E

INFORMACION DE

LOS

BIENES

INMUEBLES QUE

TENGAN CAMBIOS

EN SUS ASPECTOS

FiSICO, JURIDICO Y

ECONOMICO.

ATENCION DE PQR,

ATENCION
OTROS REVISIONES DE $33.301.575,94
TRAMITES AVALUOS Y
AUTOESTIMACIONES
DISENO,
IMPLEMENTACION
Y PUESTA EN
, MARCHA
ngUASS'%"; L DEL $43.004.218.49
OBSERVATORIO
INMOBILIARIO,
OFICINA VIRTUAL E
IDE.
VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO: $173.516.158,37

Fuente: Certificacion anexo N. 06 Informe 24

Conforme a lo expuesto, se evidencia ausencia de la clasificacién y de los soportes financieros
de ejecucion requeridos para la revision del componente financiero. Asimismo, desde la
perspectiva financiera y contable, los informes de avance sobre la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 1001.84.1707 del 27 de junio de 2023 muestran que persisten las
inconsistencias previamente sefnaladas en reportes anteriores.
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En consecuencia, se reitera el REQUERIMIENTO durante el mes de ejecucién para que subsane
las observaciones formuladas.

Se identifican inconsistencias en el reporte de informacion financiera, en el cual se evidencia una
superacion del techo presupuestado en la programacion. En consecuencia, se REQUIERE
ajustar el informe presentado, dado que no existen modificaciones aprobadas a los valores
pactados en el Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023. Asi mismo, se recuerda que el
plazo de ejecucion debe atender lo dispuesto en el Otrosi No. 05, mediante el cual se prorrogé el
término de veinticinco (25) a treinta y seis (36) meses.

RELACION Y PROGRAMACION DEL RECURSO HUMANO:

CATASIG SAS EICE certifica que para el mes de julio de 2025 se encuentra vinculado el siguiente
personal adjuntando planilla de aportes a seguridad social y parafiscales:

~ | ASIGNACION TR NO.
NOMBRE CARGO DEDICACION | SALARIAL/ AL PLANILLA | PERIODO
HONORARIOS APORTES.
ELVIRA KXIO:
MARTINEZ GERENTE 25% $6.075.714,00 | $2.885.964,00 | 9490147535 SiE
CONSUEGRA
SERGIO JEFE DE JULIO-
ENRIQUE PROCESOS 100% $4.772.32600 | $4.772.32600 | 9490147535 2025
BENVIDES CATASTRALES
ELIECER JUNIO-
ENRIQUE JURIDICO 25% $4.500.000,00 | $1.125.000,00 | 7969940862 2025
POLO
CARLOS JUNIO-
JESUS Rios | PROFESIONAL TIC 25% $4.000.000.00 | $1.000.00000 | 88156875 i

Sin embargo, es importante soportar el recurso humano requerido conforme a lo descrito en el
presupuesto oficial del documento soporte al convenio N. 1707 de 2023, ya que no coincide.

Frente al presente informe y al no contar con la totalidad de la informacién subsanada. Reiteramos
los requerimientos realizados en los anteriores informes:

OBSERVACION JULIO 2025
CATASIG presenta certificacion del personal referenciando que se conté
con Gerente, jefe de Procesos catastrales, juridico, area tecnoldgica TIC,
sin embargo, no se guarda equilibrio con el recurso humano requerido
para las actividades conforme a lo descrito en el presupuesto oficial,
documento que hacen parte del convenio No 1707 de 2023
(OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE CATASIG S.A.S. E.I.C.E: “Contar con
los equipos, personal e insumos necesarios para la ejecucién del convenio”.

NOVEDAD

Relacién y programacion
del recurso humano
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De igual manera hace parte integral del estudio previo (presupuesto del
proyecto de inversion — Presupuestos oficiales pag. 29).

Relacion y programacion
de equipos y plataforma
tecnoldgica

No se evidencia soportes de esta informacién. Sin embargo, en el
PRESUPUESTO del proyecto se evidencia un componente destinado para
el suministro de software y despliegue de solucién ArGIS para conversacion
catastral y geografica y Administrativo, el suministro de equipos de
coémputo, impresora, plotter para impresiéon gran formato, transporte. El cual
no viene soportado y no se evidencia ejecucion financiera (comprobantes

de pago, facturas y/u otro soporte que evidencie el funcionamiento y/o
operacion de este) para su administracién conforme se establece en el
proyecto.

Relacion de comprobantes

de pago No se evidencia soportes de ejecucion correspondientes.

Se presentaria una certificacion financiera de la ejecucion de los recursos
para el periodo ejecutado, firmada por el representante legal de la empresa
y su contador. Sin embargo, no se relacionan soportes de pagos realizados

Certificacion de ejecucion . ; .
como respaldo del avance financiero de los recursos registrados.

de recursos en
cumplimiento a las

actividades ejecutadas. Se agrega que la forma que acordaron las partes del contenido de dicha

certificacion seria conforme las actividades que integran el presupuesto
oficial del proyecto contemplado en el numeral 15 “PRESUPUESTO” del
documento técnico del diagnédstico del proyecto.

No se anexan los extractos de la cuenta bancaria abierta para la ejecucion
de los recursos del convenio. De igual manera, se requiere brindar
informacion referente a los rendimientos financieros generados con ocasion
al Convenio Interadministrativo N. 1707 de 2023 y a su vez presentar

Informacién financiera del
flujo de fondos de la cuenta
bancaria del convenio 1707

de 2023. evidencia del reintegro de estos al Municipio de Yopal a través de
certificacion expedida por la entidad financiera.
2.4.8. INFORME N. 25 CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DE 2025:

CATASIG S.AS. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefior Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, presenta el reporte de las actividades ejecutadas en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo
comprendido entre el 1y el 31 de agosto de 2025 y certifica la ejecucion de recursos por valor de
$173.516.158,37, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
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SUBACTIVIDADES
DEL PROCESOS
CATASTRAL
MULTIPROPOSITO

COMPONENTE
DEL
PROYECTO

ACTIVIDAD DEL
PROYECTO

VALOR

RADICACION, ASIGNACION,
EJECUCION, VALIDACION,
EXPEDICION DE RESOLUCION,
NOTIFICACION Y ARCHIVO.

$77.703.677,18

IMPLEMENTACION DE LA
PLATAFORMA

TECNOLOGICA COMPATIBLE CON
EL SISTEMA ACTUAL PARA
CONSERVACION CATASTRAL QUE
PERMITA MANTENER
ACTUALIZADA, LOS
DOCUMENTOS CATASTRALES E
INFORMACION DE LOS BIENES
INMUEBLES QUE TENGAN
CAMBIOS

EN SUS ASPECTOS FisICO,
JURIDICO Y

ECONOMICO.

TRAMITES DE
MUTACIONES

CONSERVACION CATASTRALES

CATASTRAL
ATENCION OTROS
TRAMITES
DIFUSION
CATASTRAL

$19.506.686,77

ATENCION ATENCION DE PQR, REVISIONES
OTROS DE AVALUOS Y
TRAMITES AUTOESTIMACIONES

$33.301.575,94

DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN

MARCHA DEL OBSERVATORIO
INMOBILIARIO, OFICINA VIRTUAL
E IDE.

DIFUSION
CATASTRAL

$43.004.218,49

VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO:

$173.516.158,37

Fuente: Certificacién anexo N. 06 Informe 25

En atencién al informe presentado por su entidad y respecto a la ejecucidén del Convenio
Interadministrativo N. 1707 de 2023, correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2025,
se ha realizado una revisidon financiera del mismo encontrando que persisten errores e
inconsistencias previamente observadas, las cuales no han sido subsanadas a la fecha.

Dentro de las principales observaciones se destacan:

1. Ausencia de soportes financieros relacionados con la ejecucion de los recursos, lo que

impide verificar el cumplimiento de los componentes presupuestales.

2. Inconsistencias en la informacion financiera, especialmente en lo referente a la superacion
del techo presupuestado, sin que exista modificaciones aprobadas que lo respalden.
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3. Incongruencias entre el recurso humano reportado y el contemplado en el presupuesto
oficial, a pesar de estar contempladas como parte integral del presupuesto del convenio.

4. No se aporta documentacién que respalde la adquisicion o implementacién de equipos y
plataforma tecnoldgica, a pesar de que dichos componentes estan incluidos en el
presupuesto del proyecto (Documento como parte integral del convenio interadministrativo
N. 1707 de 2023).

5. Ausencia de soportes de ejecucion financiera, tales como comprobantes de pago, facturas
u otros documentos validos, que permitan validar el uso de los recursos girados.

6. No se relaciona ni soporta adecuadamente la ejecucidon de recursos conforme a las
actividades presupuestadas, segun lo establecido en el numeral 15 “Presupuesto” del
documento técnico del proyecto.

7. No se anexan extractos bancarios correspondientes a la cuenta destinada para la
administracion de los recursos del convenio interadministrativo N. 1707 de 2023, ni se
presenta evidencia sobre los rendimientos financieros generados y su correspondiente
reintegro al Municipio de Yopal.

8. Se identifican inconsistencias en el reporte de informacion financiera, en el cual se
evidencia una superacién del techo presupuestado en la programacion. En consecuencia,
se REQUIERE ajustar el informe presentado, dado que no existen modificaciones
aprobadas a los valores pactados en el Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023.
Asi mismo, se recuerda que el plazo de ejecucion debe atender lo dispuesto en el Otrosi
No. 05, mediante el cual se prorrogé el término de veinticinco (25) a treinta y seis (36)
meses.

RELACION Y PROGRAMACION DEL RECURSO HUMANO:

CATASIG SAS EICE certifica que para el mes de agosto de 2025 se encuentra vinculado el
siguiente personal adjuntando planilla de aportes a seguridad social y parafiscales:

ASIGNACION NO.
NOMBRE CARGO DEDICACION | SALARIAL/ M‘é:;%'h PLANILLA | PERIODO
HONORARIOS APORTES.
ELVIRA
MARTINEZ GERENTE 25% $6.075.714,00 | $2.885964,00 | 0490147535 AGZ‘?S;O'
CONSUEGRA
SERGIO JEFE DE AGOSTO-
ENRIQUE PROCESOS 100% $4.772.326,00 | $4.772.32600 | 9400147535 2025
BENVIDES CATASTRALES
ELIECER JULIO-
ENRIQUE JURIDICO 25% $4.500.000,00 | $1.125.000,00 | 7977300232 2025
POLO
CARLOS 2 = JULIO-
JPRLOS | PROFESIONAL TiC 25% $4.000.000,00 | $1.000.00000 | 88667680 i

Sin embargo, se REQUIERE soportar financieramente el recurso humano requerido conforme a
lo descrito en el presupuesto oficial del documento soporte al convenio N. 1707 de 2023, ya que

no coincide.
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V.

En el marco del proceso de actualizacion catastral del municipio de Yopal, la Contraloria General
de la Republica adelant6 auditoria al Convenio Interadministrativo 1707-2023, dejando constancia
en su Informe Final de Auditoria remitido mediante oficio 2025EE0176355 de fecha 27 de agosto
de 2025, asunto: “Remision de Informe Actuacion Especial de Fiscalizacion sobre evaluacion a
Recursos del Sistema General de Regalias al municipio de Yopal Casanare, respecto al proyecto
de inversion identificado con el BPIN 2022850010008”, sobre hallazgos con alcance disciplinario
y fiscal, el cual fue remitido a la empresa CATASIG SAS EICE. En la medida en que las
conclusiones de este informe refuerzan las observaciones técnicas, juridicas y financieras
realizadas por la supervision municipal.

2.4.9. INFORME N. 26 CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DE 2025:

CATASIG S.AS. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefior Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, presenta el reporte de las actividades ejecutadas en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo
comprendido entre el 1 y el 30 de septiembre de 2025 y certifica la ejecucién de recursos por
valor de $173.516.158,37, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

SUBACTIVIDADES
COM';%':ENTE ACTIVIDAD DEL DEL PROCESOS VALOR
PROYECTO PROYECTO CATASTRAL
MULTIPROPOSITO
RADICACION, ASIGNACION,
EJECUCION, VALIDACION,

CONSERVACION

EXPEDICION DE RESOLUCION,
NOTIFICACION Y ARCHIVO.

$77.703.677,18

IMPLEMENTACION DE LA
PLATAFORMA
TECNOLOGICA COMPATIBLE CON

CATASTRAL TRAMITES DE EL SISTEMA ACTUAL PARA
ATENCION OTROS MUTACIONES CONSERVACION CATASTRAL QUE
TRAMITES CATASTRALES PERMITA MANTENER
DIFUSION ACTUALIZADA, LOS
CATASTRAL DOCUMENTOS CATASTRALES E

INFORMACION DE LOS BIENES
INMUEBLES QUE TENGAN
CAMBIOS

EN SUS ASPECTOS FisICcO,
JURIDICO Y

ECONOMICO.

$19.506.686,77
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ATENCION ATENCION DE PQR, REVISIONES
OTROS DE $33.301.575.04
TRAMITES AVALUOS Y AUTOESTIMACIONES
DISENO, IMPLEMENTACION Y
, PUESTA EN
C'X'EXS?T'?{/’\;L MARCHA DEL OBSERVATORIO $43.004.218 49
INMOBILIARIO, OFICINA VIRTUAL
E IDE.
VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO: $173.516.158,37

Fuente: Certificacién anexo N. 06 Informe 26

En atencién al informe presentado por su entidad y respecto a la ejecucién del Convenio
Interadministrativo N. 1707 de 2023, correspondiente al periodo del 1 al 30 de septiembre de
2025, se ha realizado una revisién financiera del mismo encontrando que persisten errores e
inconsistencias previamente observadas, las cuales no han sido subsanadas a la fecha.

Dentro de las principales observaciones se REITERA:

1.

2.

CODIGO APS5-F124
VERSION 06
FECHA DE APROBACION 19/09/2024

Ausencia de soportes financieros relacionados con la ejecucion de los recursos, lo que
impide verificar el cumplimiento de los componentes presupuestales.

Inconsistencias en la informacioén financiera, especialmente en lo referente a la superacion
del techo presupuestado, sin que exista modificaciones aprobadas que lo respalden.
Incongruencias entre el recurso humano reportado y el contemplado en el presupuesto
oficial, a pesar de estar contempladas como parte integral del presupuesto del convenio.
No se aporta documentacién que respalde la adquisicion o implementaciéon de equipos y
plataforma tecnoldgica, a pesar de que dichos componentes estan incluidos en el
presupuesto del proyecto (Documento como parte integral del convenio interadministrativo
N. 1707 de 2023).

Ausencia de soportes de ejecucién financiera, tales como comprobantes de pago, facturas
u otros documentos validos, que permitan validar el uso de los recursos girados.

No se relaciona ni soporta adecuadamente la ejecucion de recursos conforme a las
actividades presupuestadas, segun lo establecido en el numeral 15 “Presupuesto” del
documento técnico del proyecto.

No se anexan extractos bancarios correspondientes a la cuenta destinada para la
administracion de los recursos del convenio interadministrativo N. 1707 de 2023, ni se
presenta evidencia sobre los rendimientos financieros generados y su correspondiente
reintegro al Municipio de Yopal.

Se identifican inconsistencias en el reporte de informaciéon financiera, en el cual se
evidencia una superacién del techo presupuestado en la programacion. En consecuencia,
se REQUIERE ajustar el informe presentado, dado que no existen modificaciones
aprobadas a los valores pactados en el Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023.
Asi mismo, se recuerda que el plazo de ejecucidon debe atender lo dispuesto en el Otrosi
No. 05, mediante el cual se prorrogd el término de veinticinco (25) a treinta y seis (36)
meses.
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RELACION Y PROGRAMACION DEL RECURSO HUMANO:

CATASIG SAS EICE certifica que para el mes de septiembre de 2025 se encuentra vinculado el
siguiente personal adjuntando planilla de aportes a seguridad social y parafiscales:

| ASIGNACION VALOR NO.
NOMBRE CARGO DEDICACION |  SALARIAL/ iy PLANILLA | PERIODO
| | HONORARIOS APORTES.
ELVIRA
MARTINEZ GERENTE 25% $6.075.714.00 | $2.885064,00 | 9492796589 OC;;’;;RE'
CONSUEGRA
SERGIO JEFE DE OCTUBRE
ENRIQUE PROCESOS 100% $4.772.326,00 | $4.772.32600 | 9492796589 . 2025
BENVIDES | CATASTRALES | '
ELIECER AGOSTO-
ENRIQUE JURIDICO 25% $4.500.000,00 | $1.125.00000 | 7982604553 2025
POLO
JE%"CJ';LSSOS PROFESIONAL TIC 25% $4.000.000,00 | $1.000.000,00 | 89744650 AC’?%% o

Sin embargo, se REQUIERE soportar financieramente el recurso humano requerido conforme a
lo descrito en el presupuesto oficial del documento soporte al convenio N. 1707 de 2023 y el
documento técnico del proyecto, ya que no coincide.

2.4.10. INFORME N. 27 CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2025:

CATASIG S.AS. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefior Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, presenta el reporte de las actividades ejecutadas en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo
comprendido entre el 1y el 31 de octubre de 2025 y certifica la ejecucion de recursos por valor
de $173.516.158,37, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

SUBACTIVIDADES
COM':)?E':ENTE ACTIVIDAD DEL DEL PROCESOS VALOR
PROYECTO PROYECTO CATASTRAL
MULTIPROPOSITO
CONSERVACION . RADICACION, ASIGNACION,
CATASTRAL MUTACIONES EJECUCION, VALIDACION, $77.703.677,18
ATENCION OTROS CATASTRALES EXPEDICION DE RESOLUCION, AR
TRAMITES NOTIFICACION Y ARCHIVO.
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DIFUSION
CATASTRAL

IMPLEMENTACION DE LA
PLATAFORMA

TECNOLOGICA COMPATIBLE CON
EL SISTEMA ACTUAL PARA
CONSERVACION CATASTRAL QUE
PERMITA MANTENER
ACTUALIZADA, LOS
DOCUMENTOS CATASTRALES E
INFORMACION DE LOS BIENES
INMUEBLES QUE TENGAN
CAMBIOS

EN SUS ASPECTOS FisICO,
JURIDICO Y

ECONOMICO.

$19.506.686,77

ATENCION
OTROS
TRAMITES

ATENCION DE PQR, REVISIONES
DE
AVALUOS Y AUTOESTIMACIONES

$33.301.575,94

DIFUSION
CATASTRAL

DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN

MARCHA DEL OBSERVATORIO
INMOBILIARIO, OFICINA VIRTUAL
E IDE.

$43.004.218,49

VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO:

$173.516.158,37

Fuente: Certificacién anexo N. 06 Informe 27

Sin embargo, en la misma certificacién, mencionan:

(...)

“sin incluir el valor de la totalidad de actividades ejecutadas en el respectivo periodo, por
parte de CATASIG SAS EICE, en cumplimiento de la normativa catastral vigente las

cuales se deberan incorporar en la reformulacion del proyecto de

inversion

2022850010008 y del presupuesto del convenio interadministrativo 1707 de 2023 a
efectos de ajustar sus actividades y valores a las disposiciones de la Resolucién 1040 de

2023.”

Asi mismo, informamos que, desde la supervisién no se encuentra pertinente lo transcrito en el
parrafo anterior, teniendo en cuenta que, para comprometer recursos publicos se debe contar
con la disponibilidad y registro presupuestal antes de ser ejecutadas las actividades, evitando
incurrir en hechos cumplidos. Razén por la cual para el proximo informe debe presentar
unicamente el recurso comprometido contractualmente.

“Por lo anterior, se REITERA al contratista abstenerse de repetir este comportamiento, dado que
puede inducir a la Administracién Municipal en error en la toma de decisiones. Asimismo, se
precisa que el informe mensual de cumplimiento de actividades no constituye, en ningin caso,
un medio para introducir modificaciones ni para generar reconocimiento de obligaciones

por parte de la Administraciéon Municipal.”
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En atencién al informe presentado por su entidad y respecto a la ejecucién del Convenio
Interadministrativo N. 1707 de 2023, correspondiente al periodo del 1 al 31 de octubre de 2025,
se ha realizado una revision financiera del mismo encontrando que persisten errores e
inconsistencias previamente observadas, las cuales no han sido subsanadas a la fecha.

RELACION Y PROGRAMACION DEL RECURSO HUMANO:

CATASIG SAS EICE certifica que para el mes de octubre de 2025 se encuentra vinculado el
siguiente personal adjuntando planilla de aportes a seguridad social y parafiscales:

ASIGNACION ToR NO.
NOMBRE CARGO DEDICACION | SALARIAL/ MENSOAL | PLANILLA PERIODO
HONORARIOS APORTES.

ELVIRA SEPTIEMBRE-
MARTINEZ GERENTE 25% $6.075.714,00 | $2.885.964,00 | 9492796589 b
CONSUEGRA

SERGIO JEFE DE
ENRIQUE PROCESOS 100% $4.772.326,00 | $4.772.326,00 | 9492796589 | S=" D MBRE-
BENVIDES | CATASTRALES
ELIECER SEPTIEMBRE-
ENRIQUE JURIDICO 25% $4.500.000,00 | $1.125.000,00 | 7983543558 2025

POLO

Sin embargo, se REQUIERE soportar financieramente el recurso humano requerido conforme a
lo descrito en el presupuesto oficial del documento soporte al convenio N. 1707 de 2023 y el
documento técnico del proyecto, ya que no coincide.

2.4.11.INFORME N. 28 CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2025:

CATASIG S.AS. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefor Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, presenta el reporte de las actividades ejecutadas en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo
comprendido entre el 1 y el 30 de noviembre de 2025 y certifica la ejecucion de recursos por valor
de $173.516.158,37, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

SUBACTIVIDADES
COM';?E':ENTE ACTIVIDAD DEL DEL PROCESOS G
PROYECTO PROYECTO ppotine o
MULTIPROPOSITO
CONSERVACION TRAMITES DE RADICACION, ASIGNACION, $77.703.677 18
CATASTRAL MUTACIONES EJECUCION, VALIDACION, 103.677,
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ATENCION OTROS
TRAMITES
DIFUSION

CATASTRAL

CATASTRALES

EXPEDICION DE RESOLUCION,
NOTIFICACION Y ARCHIVO.

IMPLEMENTACION DE LA
PLATAFORMA

TECNOLOGICA COMPATIBLE CON
EL SISTEMA ACTUAL PARA
CONSERVACION CATASTRAL QUE
PERMITA MANTENER
ACTUALIZADA, LOS
DOCUMENTOS CATASTRALES E
INFORMACION DE LOS BIENES
INMUEBLES QUE TENGAN
CAMBIOS

EN SUS ASPECTOS FisICO,
JURIDICO Y

ECONOMICO.

$19.506.686,77

ATENCION
OTROS
TRAMITES

ATENCION DE PQR, REVISIONES
DE
AVALUOS Y AUTOESTIMACIONES

$33.301.575,94

DIFUSION
CATASTRAL

DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN

MARCHA DEL OBSERVATORIO
INMOBILIARIO, OFICINA VIRTUAL
E IDE.

$43.004.218,49

VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO:

$173.516.158,37

Fuente: Certificacién anexo N. 06 Informe 28

Sin embargo, en la misma certificacion, mencionan:

(...)

“sin incluir el valor de la totalidad de actividades ejecutadas en el respectivo periodo, por
parte de CATASIG SAS EICE, en cumplimiento de la normativa catastral vigente las

cuales se deberan

incorporar en la reformulacion del proyecto de

inversion

2022850010008 y del presupuesto del convenio interadministrativo 1707 de 2023 a
efectos de ajustar sus actividades y valores a las disposiciones de la Resolucién 1040 de

2023.”

Asi mismo, informamos que, desde la supervision no se encuentra pertinente lo transcrito en el
parrafo anterior, teniendo en cuenta que, para comprometer recursos publicos se debe contar
con la disponibilidad y registro presupuestal antes de ser ejecutadas las actividades, evitando
incurrir en hechos cumplidos. Razén por la cual para el proximo informe debe presentar
unicamente el recurso comprometido contractualmente.

“Por lo anterior, se REITERA al contratista abstenerse de repetir este comportamiento, dado que
puede inducir a la Administracién Municipal en error en la toma de decisiones. Asimismo, se
precisa que el informe mensual de cumplimiento de actividades no constituye, en ningin caso,
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un medio para introducir modificaciones ni para generar reconocimiento de obligaciones
por parte de la Administracion Municipal.”

En atencién al informe presentado por su entidad y respecto a la ejecucion del Convenio
Interadministrativo N. 1707 de 2023, correspondiente al periodo del 1 al 30 de noviembre de 2025,
se ha realizado una revisién financiera del mismo encontrando que persisten errores e
inconsistencias previamente observadas, las cuales no han sido subsanadas a la fecha.

RELACION Y PROGRAMACION DEL RECURSO HUMANO:

CATASIG SAS EICE certifica que para el mes de noviembre de 2025 se encuentra vinculado el
siguiente personal adjuntando planilla de aportes a seguridad social y parafiscales:

ASIGNACION VALOR NO.
NOMBRE CARGO DEDICACION SALARIAL/ MENSUAL PLANILLA PERIODO
HONORARIOS APORTES.
ELVIRA
MARTINEZ GERENTE 25% $6.075.714,00 | $2.885.964,00 | 9495014102 OC;‘)J;SRE'
CONSUEGRA
SERGIO JEFE DE OCTUBRE-
ENRIQUE PROCESOS 100% $4.772.326,00 | $4.772.326,00 | 9495014102 2025
BENVIDES CATASTRALES
ELIECER OCTUBRE-
ENRIQUE JURIDICO 25% $4.500.000,00 | $1.125.000,00 | 7987482308 2025
POLO

Sin embargo, se REQUIERE soportar financieramente el recurso humano requerido conforme a
lo descrito en el presupuesto oficial del documento soporte al convenio N. 1707 de 2023 y el
documento técnico del proyecto, ya que no coincide.

2.4.12. INFORME N. 29 CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE 2025:

CATASIG S.AS. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefior Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, presenta el reporte de las actividades ejecutadas en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo
comprendido entre el 1y el 31 de diciembre de 2025 y certifica la ejecucion de recursos por valor
de $173.516.158,37, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
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COMPONENTE
DEL
PROYECTO

ACTIVIDAD DEL
PROYECTO

SUBACTIVIDADES
DEL PROCESOS
CATASTRAL
MULTIPROPOSITO

VALOR

CONSERVACION
CATASTRAL
ATENCION OTROS
TRAMITES
DIFUSION
CATASTRAL

TRAMITES DE
MUTACIONES
CATASTRALES

RADICACION, ASIGNACION,
EJECUCION, VALIDACION,
EXPEDICION DE RESOLUCION,
NOTIFICACION Y ARCHIVO.

$77.703.677,18

IMPLEMENTACION DE LA
PLATAFORMA

TECNOLOGICA COMPATIBLE CON
EL SISTEMA ACTUAL PARA
CONSERVACION CATASTRAL QUE
PERMITA MANTENER
ACTUALIZADA, LOS
DOCUMENTOS CATASTRALES E
INFORMACION DE LOS BIENES
INMUEBLES QUE TENGAN
CAMBIOS

EN SUS ASPECTOS
JURIDICO Y
ECONOMICO.

Fisico,

$19.506.686,77

ATENCION
OTROS
TRAMITES

ATENCION DE PQR, REVISIONES
DE
AVALUOS Y AUTOESTIMACIONES

$33.301.575,94

DIFUSION
CATASTRAL

DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN

MARCHA DEL OBSERVATORIO
INMOBILIARIO, OFICINA VIRTUAL
E IDE.

$43.004.218,49

VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO:

$173.516.158,37

Fuente: Certificacion anexo N. 10 Informe 29

Sin embargo, en la misma certificacion, mencionan:

(...)

“sin incluir el valor de la totalidad de actividades ejecutadas en el respectivo periodo, por
parte de CATASIG SAS EICE, en cumplimiento de la normativa catastral vigente las

cuales se deberan

incorporar en la reformulacion del proyecto de

inversion

2022850010008 y del presupuesto del convenio interadministrativo 1707 de 2023 a
efectos de ajustar sus actividades y valores a las disposiciones de la Resolucién 1040 de

2023.”

Asi mismo, informamos que, desde la supervisidon no se encuentra pertinente lo transcrito en el
parrafo anterior, teniendo en cuenta que, para comprometer recursos publicos se debe contar
con la disponibilidad y registro presupuestal antes de ser ejecutadas las actividades, evitando
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incurrir en hechos cumplidos. Razén por la cual para el proximo informe debe presentar
Uunicamente el recurso comprometido contractualmente.

RELACION Y PROGRAMACION DEL RECURSO HUMANO:

CATASIG SAS EICE certifica que para el mes de diciembre de 2025 se encuentra vinculado el
siguiente personal adjuntando planilla de aportes a seguridad social y parafiscales:

ASIGNACION VALOR NO.
NOMBRE CARGO DEDICACION | SALARIAL/ Pty PLANILLA PERIODO
HONORARIOS APORTES.
ELVIRA
MARTINEZ GERENTE 25% $6.075.714,00 | $2.885.964,00 | 0496433224 D'C'ZEO"’Z‘gRE'
CONSUEGRA
SERGIO JEFE DE
ENRIQUE PROCESOS 100% $4.772.326,00 | $4.772.326.00 | 0406433224 | © 'C'EO“’Z‘?RE'
BENVIDES CATASTRALES 2
ELIECER NOVIEMBRE -
ENRIQUE JURIDICO 25% $4.500.000,00 | $1.125.000.00 | 7990732706 2025
POLO
CARLOS PROFESIONAL R 3 = NOVIEMBRE -
b . 25% $4.000.000,00 | $1.000.000.00 | 8392438737 e

Sin embargo, se REQUIERE soportar financieramente el recurso humano requerido conforme a
lo descrito en el presupuesto oficial del documento soporte al convenio N. 1707 de 2023 y el
documento técnico del proyecto, ya que no coincide.

2.4.13. INFORME N. 30 CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2026:

CATASIG S.A.S. E.I.C.E., mediante certificacion financiera de recursos suscrita por la sefiora
Elvira Helena Martinez Consuegra, identificada con cédula de ciudadania No. 22.493.960 de
Barranquilla, en su calidad de Gerente y Representante Legal de la entidad con NIT 901.554.931-
8, y por el sefor Juan Carlos Campbell Sanjuan, identificado con cédula de ciudadania No.
3.747.921 de Puerto Colombia, en calidad de Asesor Financiero y Contador con tarjeta
profesional No. 137571-T, presenta el reporte de las actividades ejecutadas en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023. Dicho reporte corresponde al periodo
comprendido entre el 1y el 31 de enero de 2026 y certifica la ejecucion de recursos por valor de
$154.516.158,37, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

SUBACTIVIDADES
COMPONENTE ACTIVIDAD DEL DEL PROCESOS VALOR
PROYECTO PROYECTO CATASTRAL
MULTIPROPOSITO
CONSERVACION ; RADICACION, ASIGNACION,
CATASTRAL -II\-/ITJAI'AAI(III(E)SI\IEE EJECUCION, VALIDACION, $69.703.677.18
ATENCION OTROS CATASTRALES EXPEDICION DE RESOLUCION, D
TRAMITES NOTIFICACION Y ARCHIVO.

Péagina 34 de 118
CODIGO AP5-F124

VERSION 06
FECHA DE APROBACION 19/09/2024




N, 4
Alcaldia Municipal

de Yopal

‘.7 INFORME DE SUPERVISIC')N Y/O INTERVENTORIA Y
EVALUACION DEL CONTRATISTA
GESTION JURIDICA

DIFUSION
CATASTRAL

IMPLEMENTACION DE LA
PLATAFORMA

TECNOLOGICA COMPATIBLE CON
EL SISTEMA ACTUAL PARA
CONSERVACION CATASTRAL QUE
PERMITA MANTENER
ACTUALIZADA, LOS
DOCUMENTOS CATASTRALES E
INFORMACION DE LOS BIENES
INMUEBLES QUE TENGAN
CAMBIOS

EN SUS ASPECTOS FisICO,
JURIDICO Y

ECONOMICO.

$17.506.686,77

ATENCION
OTROS
TRAMITES

ATENCION DE PQR, REVISIONES
DE
AVALUOS Y AUTOESTIMACIONES

$29.301.575,94

DIFUSION
CATASTRAL

DISENO, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN

MARCHA DEL OBSERVATORIO
INMOBILIARIO, OFICINA VIRTUAL
E IDE.

$38.004.218,49

VALOR TOTAL EJECUTADO EN EL PERIODO:

$154.516.158,37

Fuente: Certificacién anexo N. 08 Informe 30

Sin embargo, en la misma certificacién, mencionan:

(...)

“sin incluir el valor de la totalidad de actividades ejecutadas en el respectivo periodo, por
parte de CATASIG SAS EICE, en cumplimiento de la normativa catastral vigente las

cuales se deberan incorporar en la reformulacion del proyecto de

inversion

2022850010008 y del presupuesto del convenio interadministrativo 1707 de 2023 a
efectos de ajustar sus actividades y valores a las disposiciones de la Resolucién 1040 de

2023.”

Asi mismo, informamos que, desde la supervisién no se encuentra pertinente lo transcrito en el
parrafo anterior, teniendo en cuenta que, para comprometer recursos publicos se debe contar
con la disponibilidad y registro presupuestal antes de ser ejecutadas las actividades, evitando
incurrir en hechos cumplidos. Razén por la cual para el proximo informe debe presentar
unicamente el recurso comprometido contractualmente.

“Por lo anterior, se REITERA al contratista abstenerse de repetir este comportamiento, dado que
puede inducir a la Administracién Municipal en error en la toma de decisiones. Asimismo, se
precisa que el informe mensual de cumplimiento de actividades no constituye, en ningin caso,
un medio para introducir modificaciones ni para generar reconocimiento de obligaciones

por parte de la Administraciéon Municipal.”
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En atencién al informe presentado por su entidad y respecto a la ejecucion del Convenio
Interadministrativo N. 1707 de 2023, correspondiente al periodo del 1 al 31 de enero de 2026, se
ha realizado una revision financiera del mismo encontrando que persisten errores e
inconsistencias previamente observadas, las cuales no han sido subsanadas a la fecha.

Dentro de las principales observaciones se REITERA:

1. Ausencia de soportes financieros relacionados con la ejecucion de los recursos, lo que

impide verificar el cumplimiento de los componentes presupuestales.

2. Inconsistencias en la informacion financiera, especialmente en lo referente a la superacion
del techo presupuestado, sin que exista modificaciones aprobadas que lo respalden.

3. Incongruencias entre el recurso humano reportado y el contemplado en el presupuesto
oficial, a pesar de estar contempladas como parte integral del presupuesto del convenio.

4. No se aporta documentacién que respalde la adquisicion o implementacion de equipos y
plataforma tecnoldgica, a pesar de que dichos componentes estan incluidos en el
presupuesto del proyecto (Documento como parte integral del convenio interadministrativo
N. 1707 de 2023).

5. Ausencia de soportes de ejecucion financiera, tales como comprobantes de pago, facturas
u otros documentos validos, que permitan validar el uso de los recursos girados.

6. No se relaciona ni soporta adecuadamente la ejecucion de recursos conforme a las
actividades presupuestadas, segun lo establecido en el numeral 15 “Presupuesto” del
documento técnico del proyecto.

7. No se anexan extractos bancarios correspondientes a la cuenta destinada para la
administracion de los recursos del convenio interadministrativo N. 1707 de 2023, ni se
presenta evidencia sobre los rendimientos financieros generados y su correspondiente
reintegro al Municipio de Yopal.

8. Se identifican inconsistencias en el reporte de informacién financiera, en el cual se
evidencia una superacion del techo presupuestado en la programacion. En consecuencia,
se REQUIERE ajustar el informe presentado, dado que no existen modificaciones
aprobadas a los valores pactados en el Convenio Interadministrativo No. 1707 de 2023.
Asi mismo, se recuerda que el plazo de ejecucion debe atender lo dispuesto en el Otrosi
No. 05, mediante el cual se prorrogd el término de veinticinco (25) a treinta y seis (36)
meses.

9. Dentro del presupuesto oficial del citado convenio se incluyd el componente “Sede —
Alquiler de oficinas”, respecto del cual esta Secretaria ha solicitado en reiteradas
oportunidades la remision de los soportes que acrediten su ejecucion. No obstante, a la
fecha no se ha recibido respuesta ni documentacion que permita verificar la utilizacién de
los recursos asignados a dicho componente.

En consecuencia, se reitera formalmente el REQUERIMIENTO para que su entidad subsane las
observaciones mencionadas en informes anteriores y el informe actual, los cuales permanecen
sin atencién a la fecha, adjuntando la totalidad de los soportes necesarios que permitan una
evaluacion transparente.
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RELACION Y PROGRAMACION DEL RECURSO HUMANO:

CATASIG SAS EICE certifica que para el mes de ENERO de 2026 se encuentra vinculado el
siguiente personal adjuntando planilla de aportes a seguridad social y parafiscales:

. ASIGNACION VALOR NO.
NOMBRE CARGO DEDICACION SALARIAL/ MENSUAL PLANILLA PERIODO
HONORARIOS APORTES.
ELVIRA
MARTINEZ GERENTE 25% $6.075.714,00 | $2.885.964,00 | 9498699157 ENERO-2026
CONSUEGRA
SERGIO JEFE DE
ENRIQUE PROCESOS 100% $4.772.326,00 | $4.772.326,00 | 9498699157 ENERO-2026
BENVIDES CATASTRALES
PERSONAL
EDILBERTO VINCULADO
MARTINEZ JURIDICO 25% $3.800.000.00 $950.000,00 | 7990732706 EN EL MES
CASTRO DE ENERO DE
2026.

Asi mismo se evidencia que no se soporto la planilla del mes de diciembre del juridico Eliecer
Enrique Polo (Juridico) y Carlos Rios (Profesional TIC). El cual fue reportado para el informe con

corte a diciembre.

Sin embargo, se REQUIERE soportar financieramente el recurso humano requerido conforme a
lo descrito en el presupuesto oficial del documento soporte al convenio N. 1707 de 2023 y el
documento técnico del proyecto, ya que no coincide con el aprobado en el proyecto.

Frente al presente informe y al no contar con la totalidad de la informacién subsanada.
REITERAMOS los requerimientos realizados en los anteriores informes:

NOVEDAD

OBSERVACION ENERO 2026

Relacién y programacion
del recurso humano

CATASIG presenta certificacion del personal referenciando que se conté
con Gerente, jefe de Procesos catastrales, juridico, area tecnoldgica TIC,
sin embargo, no se guarda equilibrio con el recurso humano requerido
para las actividades conforme a lo descrito en el presupuesto oficial,
documento que hacen parte del convenio No 1707 de 2023
(OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE CATASIG S.A.S. E.I.C.E: “Contar con
los equipos, personal e insumos necesarios para la ejecucién del convenio”.
De igual manera hace parte integral del estudio previo (presupuesto del
proyecto de inversidon — Presupuestos oficiales pag. 29).

Relacién y programacion
de equipos y plataforma
tecnologica

No se evidencia soportes de esta informacién. Sin embargo, en el
PRESUPUESTO del proyecto se evidencia un componente destinado para
el suministro de software y despliegue de solucién ArGIS para conversacion
catastral y geografica y Administrativo, el suministro de equipos de
coémputo, impresora, plotter para impresion gran formato, transporte. El cual
no viene soportado y no se evidencia ejecucion financiera (comprobantes
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de pago, facturas y/u otro soporte que evidencie el funcionamiento y/o
operacion de este) para su administracién conforme se establece en el
proyecto.

Relacion de comprobantes
de pago

No se evidencia soportes de ejecucion correspondientes.

Certificacion de ejecucion
de recursos en
cumplimiento a las
actividades ejecutadas.

Se presentaria una certificacion financiera de la ejecucion de los recursos
para el periodo ejecutado, firmada por el representante legal de la empresa
y su contador. Sin embargo, no se relacionan soportes de pagos realizados
como respaldo del avance financiero de los recursos registrados.

Se agrega que la forma que acordaron las partes del contenido de dicha
certificacion seria conforme las actividades que integran el presupuesto
oficial del proyecto contemplado en el numeral 15 “PRESUPUESTO” del
documento técnico del diagndstico del proyecto.

Informacién financiera del
flujo de fondos de la cuenta
bancaria del convenio N.
1707 de 2023.

No se anexan los extractos de la cuenta bancaria abierta para la ejecucion
de los recursos del convenio. De igual manera, se requiere brindar
informacion referente a los rendimientos financieros generados con ocasion
al Convenio Interadministrativo N. 1707 de 2023 y a su vez presentar
evidencia del reintegro de estos al Municipio de Yopal a través de

certificacion expedida por la entidad financiera.

2.5. GESPROY:

Se recuerda que el plazo de ejecucion debe acatar lo estipulado en el OTRO SI N. 05 mediante
el cual se extendio el termino de 25 a 36 meses, sin embargo, para el seguimiento a la ejecucién
del proyecto de inversion la informacién presentada presenta inconsistencia en los valores
reportados lo que puede generar alertas sobre posible manejo inadecuado, afectando la
transparencia del proceso y se pierde la trazabilidad de la inversién.

Superar estos valores en un informe financiero representa una violacién a los principios de
legalidad y planeacion.

El convenio interadministrativo N. 1707 de 2023, establece un limite financiero claro. Informar
valores superiores a los pactados sin una modificacion contractual aprobada pone en riesgo la
legalidad del convenio.

2.6. REQUERIMIENTOS ASPECTOS FINANCIEROS

Los informes de ejecuciéon deben tener una estructura para la presentacion de la informacion de
las actividades realizadas con sus respectivos soportes:

ASPECTOS FINANCIEROS: En este item del informe se debe presentar la informacion de los
siguientes puntos:
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V.

Informe detallado de los gastos de acuerdo con el presupuesto del convenio relacionado
con:

Informe de los gastos de personal conforme a los perfiles exigidos en presupuesto oficial
desde el inicio de ejecucion del Convenio Interadministrativo N. 1707 de 2023 a fecha
actual, referenciando lo solicitado en las observaciones y como se han distribuido los
gastos de personal.

Informe de los Gastos de la plataforma tecnolégica catastral (alquiler de oficina, equipos
de computo, impresiones, transporte, entre otros) pagos realizados, actas de liquidaciéon
y paz y salvo de los prestadores del servicio.

Informe de los gastos de las actividades realizadas en la elaboracion etapa Il en la
prestacion del servicio de gestion catastral con enfoque multipropdsito conforme a las
actividades y subactividades del proceso catastral multipropdsito.

Certificacion de ejecucion de los recursos en cumplimiento de las actividades ejecutadas
firmado por gerente, contador y/o revisor fiscal con antecedentes.

Certificacién por parte del representante legal de CATASIG SAS que no se adeuda dinero
a ningun tercero por los conceptos pactados en el convenio interadministrativo 1707 de
2023.

Informacion financiera del flujo de fondos de la cuenta bancaria del convenio N. 1707 de
2023.

El informe sobre estos aspectos debe ir acompanado de los respectivos anexos que
soportan la informacién presentada.

Soportes de cumplimiento de los indicadores establecidos en el Convenio
Interadministrativo N. 1707 de 2023.

Realizar ajuste al reporte de informacion financiera de los informes donde se evidencia
que sobrepasa el techo presupuestado.

Realizar informe detallado sobre la ejecucion a la fecha de los aportes por parte de
CATASIG SAS EICE por un valor de $117.045.000,00 y anexar sus soportes.

Para surtir el proceso de validacion de la informacion financiera de los desembolsos realizados,
no se procede a registrar el avance financiero oficial hasta tanto no se ajusten las inconsistencias
de informacion financiera reportada y se dé completitud a los soportes financieros requeridos.

b)
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Por otra parte, se reitera la solicitud de remitir con caracter urgente la prérroga
suscrita con el operador catastral contratado por la empresa CATASIG SAS EICE a
través del contrato N. CE-05-CM-09-2023, teniendo en cuenta que se realizé prorroga
a treinta y seis (36) meses.
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3. ASPECTO JURIDICO LEGAL

El convenio ha presentado a la fecha una (1) suspension, asi mismo, una ampliacién a la
suspension, y un acta aclaratoria:

3.1. RESUMEN SUSCRIPCION DE ACTAS Y OTRO S| MODIFICATORIOS EN EJECUCION
AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1001.84.1707.2023 DEL 27 DE JUNIO DE
2023

ACTO
ADMINISTRATIVO OBJETO FECHA ANEXOS
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE YOPAL Y LA
EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO
CATASIG SAS EICE, PARA LA Documento Minuta
ELABORACION E | 27/06/2023 SECOP
IMPLEMENTACION ETAPA Il EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE
GESTION CATASTRAL CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN
EL MUNICIPIO DE YOPAL
CASANARE.

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No.
1001.84.1707.2023 DEL 27 DE
JUNIO DE 2023 SUSCRITO ENTRE 13/07/2023 Documento Acta de inicio
MUNICIPIO DE YOPAL Y LA SECOP
EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO
CATASIG SAS EICE.

CLAUSULA PRIMERA:

Modificar la clausula 18 del Convenio
Interadministrativo No.
1001.84.1707.2023 de fecha junio de
2023, la cual quedara asi:

MINUTA

ACTA DE INICIO

Documento OTRO SI
Modificatorio N. 1
OTRO Si SECOP.
MODIFICATORIO

N. 01

CLAUSULA 18 - SUPERVISION: 14/07//2023

La supervisiéon del presente convenio
sera ejercida conjuntamente por cada
una de las entidades integrantes del
convenio; y para el municipio de Yopal
sera desarrollada por el secretario de

Acta de reunion de fecha
28/06/2023.
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ACTO
ADMINISTRATIVO

OBJETO

FECHA

ANEXOS

Planeacién y el secretario de
Hacienda municipal o sus delegados.

OTRO Si
MODIFICATORIO
N. 02

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR
la minuta electrénica existente en la
plataforma SECOP Il del Convenio
Interadministrativo No
1001.84.1707.2023 de fecha junio
2023, en la cual debera reflejarse el
valor total del convenio
correspondiente a SIETE MIL
CIENTO CINCUENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL
CUATROSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS CON SETENTA
CENTAVOS ($7.153.243.448,70)

19/07/2023

Documento OTRO SI
Modificatorio N. 02
SECOP

Oficio de solicitud
modificacion dirigida al
alcalde Municipal de
fecha 13/07/2023.

Acta de reunion de fecha
13/07/2023.

OTRO Si
MODIFICATORIO
N. 03

MODIFICAR las clausulas
TERCERA: Valor del convenio;
CUARTA: Desembolso de aportes; y
VIGESIMA CUARTA: Requisitos de
ejecucion.

CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL
CONVENIO. Dentro de la minuta del
convenio  1707.2023 por error
involuntario en la descripcion del
aporte que realizara la Empresa
Industrial 'Y Comercial Del Estado
CATASIG SAS EICE se omito en el
letrado especificar la suma de
cuarenta y cinco mil, es decir, que el
mismo actualmente registra de la
siguiente manera: ... realizara aportes
en bienes y servicios por valor de
CIENTO DIECISIETE MILLONES DE
PESOS ($117.045.000,00), por lo que
el valor correcto corresponde a
CIENTO DIECISIETE MILLONES
CUARENTA Y CINCO MIL PESOS
($117.045.000,00).

CLAUSULA CUARTA:
DESEMBOLSO DE APORTES. EI
desembolso de los aportes realizados
por el Municipio de Yopal dentro del
convenio 1707.2023 se fij6 en tres (3)
porcentajes, el primero de ellos,
equivalente al setenta por ciento

29/09/2023

Documento OTRO SI
Modificatorio N. 03
SECOP

Acta de reunion de fecha
17-07-2023-
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ACTO

ADMINISTRATIVO OBJETO FECHA ANEXOS

(70%) previa suscripcion del acta de
inicio y plan de trabajo detallado
general aprobado del proceso y para
la ejecucion del convenio, un segundo
aporte, hasta por un veinte por ciento
(20%) como actas parciales de
avance en la ejecucion contractual, y
un tercer desembolso
correspondiente al diez por ciento
(10%), como liquidacion del convenio,
a la entrega total de los productos y/o
servicios. Asi las cosas, para el pago
correspondiente al segundo aporte
(20%), el contratista debera presentar
informe de avance a la ejecucion del
convenio.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA:
REQUISITOS DE EJECUCION:
Dentro de los requisitos establecidos
en esta clausulas se omitié describir el
pago de estampillar, por lo que se
hace necesario incorporarlo toda vez
que es sujeta a su liquidacion.
Registro presupuestal,

La acreditacién de encontrarse la
entidad ejecutora al dia por concepto
de aportes al sistema de seguridad
social integral,

Suscripcion de acta de inicio, y Pago
de estampillas.

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR
de la minuta del convenio No.
1707.2023 de fecha de junio de 2023 Documento OTRO Sl
la clausula DECIMA OCTAVA: Modificatorio N. 04
SUPERVISION y la clausula
PRIMERA del otrosi modificatorio No.

01 del convenio No0.1707.2023 de Solicitud de exclusién
MODCI)I-'I-IEX'I%RIO fecha 27 de junio de 2023 las cuales 10/10/2023 | €omo supervisor elevado
N. 04 quedaran asi: DECIMO OCTAVA: por el secretario de
’ SUPERVISION - La supervision del Hacienda al alcalde de
presente convenio sera ejercida fecha 02/10/2023.
conjuntamente por cada una de las
entidades integrantes del convenio; y Acta de Reunién de fecha
para el municipio de Yopal sera 29/09/2023.

desarrollada por la secretaria de
Planeacién o su delegado.
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ACTO
ADMINISTRATIVO OBJETO FECHA ANEXOS
Acta de suspension N. 01
de fecha 12/10/2023
SUSPENDER el convenio Acta de feunion 9o fecha
ACTA DE interadministrativo N. 1707 de 2023:
SUSPENSION N. | solicitando suspension por término de | 12/10/2023 Comunicacién solicitud de
01 30 dias del 12 dg octubre de 2023 suspensién realizada por
hasta el 11 de noviembre de 2023. CATASIG dirigida a S.
Planeacion y Hacienda
(Supervisores) de fecha
28/09/2023.
AMPLIAR POR PRIMERA VEZ, LA At S:pi?s"igic;\?”o';" o
ACTA DE SUSPENSION N. 01. El 10 de fecha 10/11/2023.
AMPLIACION N, | noviembre ﬂe t202I3é e promego d'a SECOP
01ALA ;LSZ%GFISIOH astae e diciembre de | ., 145093
SUSPENSION N. ' Acta de reunién de
01 ampliaciéon N. 01 a la
suspension n. 01 de
Del 12/11/2023 al 11/12/2023 fecha 09/11/2023
Se firmo acta de reinicio debido a la
superacion de las causas que
motivaron la suspension, L
ENIGOn 4 | estableciendo  como  fecha de | 06/12/2023 | A°fa de reinicio N 1 de
terminacién el 06 de diciembre de
2023.
Fecha de reinicio: 06/12/2023
ACTA
PR Ol L . Acta aclaratoria N. 01 al
01 AL ACTADE | ACLARACION: Que la fecha correcta 18/12/2023 acta de ampliacié'n ala
AMPLIACION A de terminacion es del 06/12/2023. o
LA SUSPENSION suspension N. 01
N. 01
Bajo el cumplimiento de los requisitos
previos; y existiendo soI|C|tud_ por Acta parcial N. 1 de fecha
parte de la Empresa Industrial y 27/12/2023
Comercial del Estado CATASIG '
S.A.S, adjuntando informe de avance Acta de reunion de fecha
ACTA PARCIAL | a Ia_l ejecucion del convenio y e_stando 27/12/2023 15/12/2023.
N. 01 estipulado en la minuta convenida, se
realiza el desembolso equivalente Oficio de solicitud
al veinte por ciento (20%) de los o
aportes del municipio de Yopal, lo desembolso 20% de
’ fecha 12/12/2023.
que corresponde a
$1.407.239.689,74.
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ACTO

ADMINISTRATIVO OBJETO FECHA ANEXOS
Acta de aclaracion del numeral Vi del
acta parcial 01 de fecha 27 de
diciembre de 2023 — Estado financiero
del contrato, quedando asi: El valor
ACTA total del estado financiero Documento acta
ACLARATORIA N. | correspondiente a: VALOR TOTAL: 17/01/2024 aclaratoria N. 01 al acta
01 AL ACTA SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTAY parcial n. 01 fecha
PARCIAL N. 01 DOS MILLONES QUINIENTOS 17/01/2024
SETENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS TRES PESOS CON
OCHENTA Y TRES CENTAVOS
($6.332.578.603,83)
Acta de aclaraciéon del numeral VI del
acta parcial N. 01 de fecha 27 de
diciembre de 2023, correspondiente al
ACTA Estado financiero del contrato - Documento acta
ACLARATORIA N. | SALDO POR EJECUTAR, quedando X
. aclaratoria N. 01 al acta
O AL AT Rk 19/01/2024 | aclaratoria N. 01 del acta
ACLARATORIA N. | SETECIENTOS TRES MILLONES arcial N 0‘1 de fecha
01 DEL ACTA SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL P 19/0'1/2024
PARCIAL N. 01 OCHOCIENTOS CUARENTA Y '
CUATRO PESOS CON OCHENTA'Y
SIETE CENTAVOS
($703.619.844,87)
ACTA Acta de aclaracién al acta de
ACLARATORIA N. | @mpliacion de la suspension No 01 del Documento Acta
02 ALACTADE | convenio, ~ en  _la  casila Aclaratoria N. 02 al Acta
AMPLIACION A | Sorrespondiente al "PERIODO DE LA | 55,44 /9594 de Ampliacién a la
H PRESENTE ACTA”, Quedando de la pll
LA SUSPENSION siguiente manera: ' suspension N. 01 de
el DESDE:  2023/11/12  HASTA: fecha 23/01/2023.
2023/12/11.
MODIFICA La Clausula 5 - PLAZO Documento OTRO Sl
DEL CONVENIO Y ADICION DE LA Modificatorio y Adicion N.
CLAUSULA 26. CONDICION 5. SECOP
SUSPENSIVA DE LA
CONTRATACION del Convenio Comunicacion oficial de la
Interadministrativo N. 1707 — 2023. La Secretaria de Planeacion
OTRO SI cual quedar§ asi: (Supervisora) dirigida al
MODIFICATORIO 15/03/2024 | Sr alcalde relacionando la
N.5Y ADICION CLAUSULA 5: PLAZO DEL JUSTIFICACION OTRO
CONVENIO. El plazo de ejecucion del SI MODIFICATORIO Y
convenio es de TREINTA Y SEIS (36) DE ADICION N. 5 de
Meses. La fecha de inicio del plazo de fecha 12/03/2024.
ejecucion es la fecha en la cual se
suscriba entre las partes el acta de *Acta de Reunion de
inicio. La fecha de terminacién del fecha 08/03/2024
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ACTO
ADMINISTRATIVO

OBJETO

FECHA

ANEXOS

plazo de ejecucion de las actividades
es la fecha en la cual se suscriba el
Acta de Recibo Final. Para que se
pueda suscribir el Acta de Recibo
Final, el cooperante debe cumplir a
cabalidad con los compromisos y
obligaciones contenidos en el
presente convenio y sus documentos
previos.

CLAUSULA 26 - CONDICION
SUSPENSIVA EN LA
CONTRATACION. La obligacién de
CATASIG SAS EICE de prestar el
servicio publico de gestién catastral al
Municipio de Yopal sélo nace y se
hace exigible cuando el instituto
Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC
haga entrega efectiva de dicho
servicio publico, por consiguiente, las
obligaciones de CATASIG SAS EICE
estan sometidas a dicha condicion
suspensiva, en los términos del
numeral 8 del articulo 3.3.3 de la
Resolucién 1040 de 2023.

PARAGRAFO: Las partes se obligan
a coordinar las acciones necesarias
por implementar para que se haga
efectiva la entrega del servicio publico
de gestién catastral en el Municipio de
Yopal con antelacién a la decision de
entrega por parte del IGAC.

*Solicitud de modificacién
contractual OTRO SI N.
05 de fecha 31/01/2024,

anexo N. 01 Acta de
modificacién N. 02 de la
entrega del servicio,

Anexo N. 02 Cronograma

20240130 Entrega
servicio publico de
gestion catastral IGAC —
CATASIG, Anexo N. 3
Resoluciéon IGAC 1790
del 28 de diciembre de

2023, Anexo N. 4 Plan de

trabajo Convenio 1707
OTRO SIN. 5.

En atencién a lo evidenciado en el anexo 6 “Informe de conservacién catastral” del periodo 01

31 de ENERO de 2026, se reporta lo siguiente:
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e TRAMITES CATASTRALES

A continuacion se presenta una tabla que contiene un consolidado sobre los tramites
resueltos y que fueron radicados mensualmente desde el inicio de la prestacion del servicio
publico a cargo de CATASIG SAS EICE y hasta el 31 de diciembre de 2025; a saber:

ANO MES TRAMITES RESUELTOS
ABRIL 367
MAYO 576
JUNIO 335
JULIO 388
2024 AGOSTO 428
SEPTIEMBRE 292
OCTUBRE 205
NOVIEMBRE 2919
DICIEMBRE 49
ENERO 155
FEBRERO 2294
MARZO 3443
ABRIL 1044
MAYO 968
2025 JUNIO 560
JULIO 772
AGOSTO 414
SEPTIEMBRE 4906
OCTUBRE 354
NOVIEMBRE 599
DICIEMBRE 1
TOTAL 21069

Fuente: Anexo N. 6 Informe de conservacion.
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« ESTADO DE LAS PQRS

Frente al informe de conservacion se identifica que durante el periodo de cierre, CATASIG SAS
EICE dispuso la suspension de la recepcion y tramite de solicitudes, PQRS y demas actuaciones
administrativas que dependieran del sistema, asi como la suspension de los términos asociados a
dichos procedimientos.

Del seguimiento realizado se concluye que, de manera recurrente y mes a mes, se presenta un
rezago en la atencion de tramites catastrales y PQRS, lo cual genera la extension de los términos
establecidos por la norma para su resolucion.

En especial, preocupa el caso de los tramites de revision de avaluos, sin que se evidencie un
nuamero proporcional de solicitudes resueltas respecto de las radicadas.

De igual manera, se informa que mediante radicado No. 8500123330002150004100, el Tribunal
Administrativo de Casanare admitio la accion popular interpuesta por los sefiores Jorge Leonardo
Infante y otros (concejales del municipio), situacion que refuerza la necesidad de fortalecer el
componente de atencién juridica y de reclamaciones ciudadanas en el marco de la actualizacion
catastral.

En virtud de lo anterior, SE REQUIERE a la empresa CATASIG S.A.S. que, se realice los ajustes
pertinentes a los anteriores y proximos informes de ejecucion, incluyendo un capitulo especifico
que contenga, como minimo, la siguiente informacion:

1. Relacién detallada de los derechos de peticidon recibidos clasificados con nombre
del usuario, identificacidn, nUmero cedula catastral.

2. Identificacion del tipo de reclamaciéon (tramite catastral, revision de avaluo,
correccion de datos, entre otros).

3. Estado de tramite de cada solicitud, precisando si se ha emitido o no respuesta al
peticionario.

Nota: De ser radicado a través de traslado por competencia es importante que se nombre el
numero de radicado asignado desde la Alcaldia Municipal y copiar las respuestas realizadas a los
peticionarios.

El presente requerimiento se formula con el fin de garantizar el cumplimiento de los términos
legales establecidos, la trazabilidad de la gestion de PQRS y tramites catastrales, asi como la
debida rendicion de cuentas ante los organismos de control y la ciudadania.

Péagina 47 de 118
CODIGO AP5-F124

VERSION 06
FECHA DE APROBACION 19/09/2024




N, 4
INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA Y

Alcaldia Municipal \ 0
EVALUACION DEL CONTRATISTA

de Yopal AP ~ GESTION JURIDICA
4.  ASPECTOS TECNICOS:

41. ANALISIS DE RESULTADOS PROCESO DE ACTUALIZACION CATASTRAL
MULTIPROPOSITO DEL MUNICIPIO DE YOPAL

Este informe técnico presenta los hallazgos relacionados con inconsistencias detectadas en la
base de datos de los Registros R1 entregada por CATASIG SAS para el municipio de Yopal, en
el marco del analisis técnico de informacion catastral urbana.

La supervisidon se permite mencionar que una vez evaluados los aspectos fisicos, juridicos y
economicos del proceso de actualizacion catastral se tiene como resultado lo siguiente:

CONTEXTO GENERAL DE LOS INSUMOS ENTREGADOS

1. Evaluacion de la cartografia entregada por CATASIG SAS. Se revisaron todas las capas
de informacion geografica contenidas en la CARPETA tal como se muestra en la imagen:

Imagen 1. Archivos Shapefile entregados
(B R_CONSTRUCCION.shp
\E)) R_TERRENO.shp
(E)) R_UNIDAD.shp
\El) R_VEREDA.shp
(B R_ZONA_HOMOGENEA_FISICA.shp
(E) R_ZONA_HOMOGENEA_GEOECONOMICA.shp
([E) U_CONSTRUCCION.shp
(&) U_TERRENO.shp
(E] U_UNIDAD.shp
(B U_ZHF_VIGENTES_.shp
&) U_ZHG_VIGENTES_.shp

Fuente: Catasig

Entre estas capas de informacion relevante se encuentran:

e Informacion Predial: Verificacion de los poligonos correspondientes a cada predio, su
codificacion y geometria.

e Zonas Homogéneas Fisicas: Analisis de la delimitacion, nomenclatura y atributos
economicos asociados.

e Zonas Homogéneas Econdmicas (ZHE): Analisis de la delimitacion, nomenclatura y
atributos econémicos asociados.
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Revision de la Ortofoto mapa urbana del Municipio de Yopal.

Se reviso la ortofoto mapa urbana de Yopal, insumo entregado para el proceso de actualizacion
catastral, con el fin de sobreponer la informacién suministrada por Catasig y realizar los analisis

espaciales.

Imagen 2. Ortofoto mapa urbana de Yopal

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal Yopal

2. Estructuracion de los Registros 1 y 2 de Catastro.

Consistié en la estructuracion de las bases de datos correspondientes a los Registros 1y 2 del
Catastro suministrada por la secretaria de Hacienda Municipal de Yopal. Ver Imagen 3.

Imagen 3. Formato R1 y R2 de Catastro

=| Registro1-85-001-1837269
=| Registro2-85-001-6843783

Fuente: secretaria de Hacienda Municipal
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La estructuracion de las bases de datos correspondientes a los Registros 1 y 2 del Catastro
consistié en migrar la base de datos del archivo plano .txt a una base de datos de Excel teniendo
en cuenta los campos del Numero catastral establecidos por el IGAC y luego se migra a bases
de datos DBF compatible para sistemas de Informacion Geografica SIG y se Almacena en la GDB
denominada (Analisis_Actualizacion_Catatral.gdb), tal como se muestra a continuacion.

Bases de Datos ArcGIS GDB
x — .. . .
| tie S = = L3 Analisis_actualizacion_catastral.gdb
b - R -
1 54
' R1_Estructurado x = Predial_Urbano_R1
T wanicipe i zona | SECTOR R1_Estructurado
i DX 1000000000 il o1 00 00 0001 0001 0 —
00t 3000000000 003000000000 o o 00 00 0003 0
oot 4000000000 002000000000 [ o 50 Too o008 o
{1001 1 il 00 00 0005 0
00t 08000000000 008000000000 o o 00 00 0008 0
| _|oo1 7000000000 007000000000 o1 o1 00 00 o007 o
{_1001 00 o1 o1 00 00 0008 0
00t (09000000000 0009000000000 o o 00 00 0009 0
|_|oo1 1000000000 011000000000 o1 o1 00 0o 0011 o
{_1001 00100 o il 00 00 0012 0
00t 100 o o 00 00 0013 0
oot o oo 50 Too o01s o
{1001 il il 00 00 0015 0
00t o o 00 00 0018 0
001 o1 o1 00 00 0017 0
oot oot Cr—T ooie o
|_{001 o o 00 00 0019 0
00t o o 00 00 0020 0
oot 0000000 2 oot - o0z To
{_lo01 0022000000000 022000000000 ol o1 00 00 0022 0
00t 00: o o 00 00 0023 0
oot oot - o0z o
{_lo01 5000000000 025000000000 ol o 00 00 0025 0
00t o o 00 00 0028 0
oot oot T o0z o
|00 3000000000 022000000000 ol ol 00 00 000 0028 0
00t o o 00 00 000 0029 0
[ [oot o1 o1 00 00 000 0020 [
{_lo01 ol o1 00 00 000 0047 0
00t 1900000031 90190000003 1 o o 00 00 000 0901 9
[ oot 1500000032 501500000022 0 0 00 00 0001 0501 5
{_lo01 o o1 00 00 0001 0901 9 v
< >
o4 1 v n [B= ) ©out of 59328 Selected)

3. Homologacién de la base de predios con la estructuracion de los Registros 1y 2

Mediante un proceso de Join (unién) la informacion del Shapefile U_TERRENO.shp con la base
de datos R1_Estucturado. Esta informacion fue homologada y vinculada con la cartografia
revisada, generando asi una base geoespacial unificada. Proceso permitio:

e Laintegracién entre la informacion gréfica y alfanumérica.

¢ Laidentificacion de inconsistencias entre los registros y los poligonos catastrales.

e La preparacion de la base de datos para el desarrollo de analisis espaciales avanzados.

Frente al analisis técnico de los resultados enviados por la empresa Catasig, se puede identificar
las inconsistencias, identificar el impacto y la referencia normativa incumplida, resumiéndolas en
la siguiente matriz:
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TIPO DE DESCRIPCION DEL IMPACTO
o
N-“ | INCONSISTENCIA HALLAZGO IDENTIFICADO SIS LR U
Resolucion IGAC 1040 de 2023 —
art. 1.7 (segun art. 2 de la
Ausencia de la capa Dificulta la Resolguon .746 de .202.4,)' que hace
- obligatoria la aplicacién de las
de manzanas estructuracion del e P
. ; g especificaciones técnicas y del
Carencia de urbanas que define la cédigo catastral, . .
1 NN > . . Modelo Extendido Catastro-Registro
manzaneo urbano delimitacion y genera inconsistencias o
. . LADM_COL. Como soporte técnico
codificacion de los en areas y afecta la : « »
X ; de la entidad “manzana catastral”,
predios. calidad de la base. .
véase Anexo D — Estructura del
Cddigo Predial Nacional, numeral
2.6.1 (Manzana o Vereda).
Resolucion IGAC 1040 de 2023, art.
1.7 (modificado por art. 2 de la
Resolucion 746 de 2024), que
obliga a los gestores catastrales a
. . . aplicar las especificaciones técnicas
Diferencias entre la Errores en &reas de
. NP 5 S de la base de datos y del Modelo
Desajuste entre delimitacion grafica terreno y construccion, : .
; . . L Extendido Catastro-Registro
2 cartografia y de predios y las areas liquidacion LADM COL
realidad fisica observadas en inconsistente del A “cnicos 8 '10 del
terreno. impuesto predial. nexos j[ecnlcos Y el
Resolucion 1040 de 2023, que
establecen los requisitos de
exactitud posicional, consistencia
topoldgica y control de calidad de la
informacioén cartografic
Resolucion IGAC 1040 de 2023, art.
1.7 (modificado por art. 2 de la
Resolucién 746 de 2024), que
establece la obligatoriedad de
aplicar las especificaciones técnicas
Superposicién de Se identificaron Genera duplicidad en la y el Modelo Extendido Catastro-
3 P orl)i . predios con limites codificacion catastral y Registro LADM_COL.
P regiales que se traslapan en conflictos de tenencia
P la capa cartografica. juridica. Anexos técnicos 8y 10 de la
Resolucion 1040 de 2023, que
regulan la consistencia topoldgica,
unicidad de geometrias y control de
calidad en los productos
cartograficos.
Resolucion IGAC 1040 de 2023, art.
1.7 (modificado por art. 2 de la
Resolucién 746 de 2024), que
obliga a aplicar las especificaciones
Predios que no Imposibilita el registro técnicas y el Modelo Extendido
4 Vacios o huecos cuentan con poligono catastral completo y Catastro-Registro LADM_COL.
en la capa predial | asignado dentro de la afecta la integralidad Anexos técnicos 8 y 10 de
cartografia digital. de la base predial. la Resolucion 1040 de 2023, que
establecen la consistencia
topoldgica, la cobertura completa de
entidades cartograficas y el control
de calidad de la informacion predial.
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INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA Y

de Yopal EVALUACION DEL CONTRATISTA
Do .8 GESTION JURIDICA
TIPO DE DESCRIPCION DEL IMPACTO
o
N- | INCONSISTENCIA HALLAZGO IDENTIFICADO REFERENCIA NORMATIVA
Resolucion IGAC 1040 de 2023, art.
1.7 (modificado por art. 2 de la
Resolucién 746 de 2024), que exige
. la aplicacion de las especificaciones
Incongruencias entre Afecta la correcta P
. la cartografia predial georreferenciacion de tecnicas de Ia.base de datos y .del
Desajuste con los limites redios v Ia Modelo Extendido Catastro-Registro
5 | limites oficiales y los Timik P Y x LADM_COL.
. administrativos correspondencia con -
(barrios/veredas) - . AR Anexos técnicos 8 y 10 de
reconocidos informacion juridica y o
e ) la Resolucion 1040 de 2023, que
oficialmente. fiscal. . . -
regulan la consistencia topoldgica,
la correcta georreferenciacion y la
correspondencia con limites
oficiales.
Resolucion IGAC 1040 de 2023, art.
1.7 (modificado por art. 2 de la
Resolucion 746 de 2024), que
Variaciones en la A . obliga a la aplicacion de las
. . . - Pérdida de exactitud en A -
Inconsistencia en calidad y nivel de X ; especificaciones técnicas y del
las areas prediales y . ;
la escalay detalle de la Modelo Extendido Catastro-Registro
6 - ; desconfianza en la
precision cartografia entregada | . i LADM_COL.
iy L informacién para cobro o
cartografica frente a lo exigido por del imouesto predial Anexos técnicos 8 y 10 de
la normativa. P P ) la Resolucion 1040 de 2023, que
definen la exactitud posicional, la
escala minima y los estandares de
calidad cartografica requeridos.
DESCRIPCION | LOCALIZACION

Comuna Vi

No se observa
las manzanas
urbanas,
situacion que
afecta la
delimitacion

predial en todo el
area urbana.
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DESCRIPCION | LOCALIZACION

Predial_Urbano_R1 [
Perimetro_Urbana [:
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DESCRIPCION | LOCALIZACION

b

Ciudadela
Comfacasanare:
No se observa la
delimitacion
predial de |la
urbanizacion.

Urbanizacion

Altos de Manare:
No se observa la
delimitacion del
predio que hace
parte de la
urbanizacion.
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& @ «a

DESCRIPCION | LOCALIZA

Edificio calle 28
con Cra 27.

No se observa la
delimitacion de
la manzanay el
predio.

Centro
comercial
Morichal Plaza
y Urbanizacién
adyacente
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de Yopal GESTION JURIDICA
DESCRIPCION | LOCALIZACION
Edificio o>,

P R -
%‘. i'\":

g

Gobernacion de
Casanare

Edificio DECK en
la Cra 29 con
Calle 13
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DESCRIPCION LOCALIZACION
Edificio de —
Unicentro

Torres de
Cubarro y
sectores
aledanos
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DESCRIPCION | LOCALIZACION
Urbanizacion
las Maricelas ‘%‘

Predio Calle
con Cra 6
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DESCRIPCION | ~ LOCALIZACION

Sector Valle de Los
Guarataros y
aledanos:
Nos se presenta la
delimitacion de las
manzanas, los
predios y las areas
de construccion.

Conjunto la
Decision.

No presenta Ia
delimitacion de
manzanas y
predios.

Pagina 59 de 118

CODIGO AP5-F124
VERSION 06 MPRESA CERTIFICADA

LAT-0969
FECHA DE APROBACION 19/09/2024




/Z'

INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA Y

Alcaldia Municipal

Y | EVALUACION DEL CONTRATISTA
de opa RS GESTION JURIDICA

DESCRIPCION LOCALIZACION

La delimitacion de
los predios no
coincide con la

realidad actual
segun la ortofoto
mapa.

23
i

Predios inscritos en registros 1 con area cero y en la realidad hay construccién existente.
Se realizé un analisis tomando como base los registros 1 de catastro en lo correspondiente a la
columna de area construida con cifra Cero (0), este se realiza a través del analisis espacial, dando
como resultado que existen predios con area cero pero que en la realidad en terreno hay
construcciones existentes, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Hallazgo — Predios con area construida registrada en cero (0)

Se realiz6 un analisis con base en la informacion de los Registros 1 de catastro, especificamente
en la columna correspondiente al area construida.

Del analisis se identificé que:

. Existen predios en los que el area construida figura en cero (0) dentro de la base de
datos catastral.
. Sin embargo, mediante el andlisis espacial y la verificacién en terreno, se constato

que en dichos predios existen construcciones edificadas, lo cual evidencia una clara
inconsistencia entre la informacién catastral y la realidad fisica.
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Implicaciones

. La falta de registro de las areas construidas impacta directamente en la
determinacion de los avallos catastrales y, por ende, en la liquidacién del impuesto
predial.

. Se genera una inequidad tributaria frente a otros contribuyentes que si tienen
correctamente registradas sus construcciones.

. Esta inconsistencia puede conllevar a reclamaciones ciudadanas, pérdida de

confianza en la informacién oficial y posibles hallazgos de los organismos de control.
Evidencia

En las siguientes imagenes (anexas al informe) se presentan casos de predios con area
construida registrada en cero (0), pero que en terreno presentan edificaciones existentes.
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4.2. Predios con inconsistencias en informacion catastral
a) Predios con area construida registrada en cero (0)

Del analisis efectuado sobre los Registros 1 de catastro, se identificd que existen 12.298 predios
con area construida registrada en cero (0).

No obstante, no fue posible determinar con exactitud cuantos de estos predios presentan la
condicion de contar con edificaciones en terreno que no se encuentran reflejadas en la cartografia
ni en la base de datos catastral.

Para mayor detalle, se gener6 la capa denominada “Predios_Sin_Construccion_puntos”,
disponible en la GDB anexa a este informe.

Implicaciones:

. Inconsistencia critica en la calidad de la informacion catastral.
. Riesgo de subvaloracion de avaluos catastrales.
. Inequidad en la liquidacion del impuesto predial.

b) Predios sin informacion asociada a los Registros 1 de catastro

Al integrar la informacion cartografica con los datos provenientes de los Registros 1, se identifico
que existen 894 predios sin informacion asociada en la base cartografica.

Estos predios se encuentran referenciados en el feature class
“Predios_Sin_Informacion_Catastral”, contenido en la geodatabase
Analisis_actualizacion_catastral.gdb, la cual se anexa al presente informe.

Implicaciones:
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. Limitacién en la interoperabilidad entre la base cartografica y los registros
catastrales.
. Riesgo de rezagos en la atencion de tramites asociados a estos predios.
. Afectacion de la integralidad del proceso de actualizacion catastral.

CONVENCION

@ oesos Sn wtomacion Purto
= :

4.3. Predios localizados dentro del perimetro urbano clasificados como rurales en la
base catastral

Durante el andlisis de la informacion y a partir de las reclamaciones de los contribuyentes, se
identificaron casos de predios que, aun encontrandose dentro del perimetro urbano, aparecen
registrados en las bases de datos catastrales con condicion rural.

Caso identificado: Villa Docente

Situacion: Los contribuyentes de la urbanizacion Villa Docente han manifestado que, pese a
ubicarse en area urbana segun el perimetro definido en el POT, los recibos del impuesto predial
reflejan que los predios estan clasificados como rurales.
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A

Implicaciones:

. Inconsistencia critica en la clasificacion catastral que afecta la correcta determinacion

de avalulos.

. Distorsion en la liquidacion del impuesto predial (tarifas urbanas vs. rurales).

. Riesgo de reclamaciones masivas por parte de la comunidad afectada.

. Desarticulacion entre la cartografia oficial del perimetro urbano y la base de datos
catastral.

B OO T D

A B @ D £ F G H I J
1 Departament: Municipio NoPredial 20na SECTOR COMUNA BARRIO EDA O MANZ TERRENO Direccion
2 85 ‘001 r 0001000000200012000000000 "o [ a ) "0020 "012 VILLA DOCENTE IMZ A LOGVDAMOR |
5 [s "o01 r 00010000002000135000000000 "o ! o "0 "o020 013 VILLA DOCENTE Il MZ A LO 78 |
4 [s 001 f 0001000000200014000000000 " oo ! o 00 0020 ‘0014 VILLA DOCENTE Il MZ B CS 9 VDA MOR |
s (85 001 r 0001000000200014000000000 "o [ o o 00 0020 0014 VILLA DOCENTE I MZ B CS 9 VDA MOR |
6 [55 ‘001 r 000100000020001.5000000000 "o [ a "0 "0020 "015 VILLA DOCENTE 1l MZ B CS 12 VDA MO |
7[5 "01 r 0001000000200016000000000 "o T o ™ "0 %0020 "016 VILLA DOCENTE | MZ B LO 18 vDAMO |
s o5 01 r 0001000000200017000000000 "o [ o o "0 "0020 "0017 VILLA DOCENTE Il MZ B CS 16 VDA MO |
9 a5 ‘001 [ 0001000000200018000000000 "o [ a w ) 020 "0018 VILLA DOCENTE Il MZ B LO 17 VDA MO |
1085 %001 r 0001000000200019000000000 "o " a w "0 "0020 "019 VILLA DOCENTE I MZ B LO 19 VDAMO |
11 [as "o01 r 0001000000200020000000000 " oo ! o o "0 "0020 "0020 VILLA DOCENTE 11 MZ B €S 22 VDA MO |
12[es 01 r 0001000000200021000000000 " oo [ aa o ) 020 "021 VILLA DOCENTE Il MZ B CS 23 VDAMO| 8
13 [8s ‘001 [ 0001000000200022000000000 "o [ o o ) 020 "022 VILLA DOCENTE Il MZ B LO 25 VDA MO
1455 %001 r 0001000000200025000000000 "o " a o "0 %0020 "o023 VILLA DOCENTE Il MZ B CS 27 VDAMO |
15 [&5 "001 r 000100000020002£000000000 "o ! o T "o "0020 "0024 VILLA DOCENTE 11 MZ B CS 28 VDA MO |
15 [25 "o01 r 0001000000200025000000000 " oo [ a o ) 020 "025 MZ E CS 32 BR VILLA DOCENTE 11 |
17 [85 ‘001 r 0001000000200026000000000 "o [ a o () "020 "026 MZ B CS 34 BR VILLA DOCENTE |
18 85 "o01 r 0001000000200027000000000 "o " a "0 "0020 "o0z7 VILLA DOCENTE 1l MZ € CS 35 YDA MO |
19 a5 01 ! 06001000000200028000000000 "o [ o e ) ‘020 ‘028 VILLA DOCENTE 1l MZ € €S 37 VDA MO |
20 [e5 01 r 0001000000200029000000000 "o [ a o () 020 020 VILLA DOCENTE Il MZ € LO 39 VDA MO |
21 [8s "o01 r 0001000000200025000000000 "o ! o » "0 "020 "020 VILLA DOCENTE Il MZ € LO 33 VDA MO |
22 [ss "o01 r 0001000000200030000000000 "o ! a w "0 "020 "0030 VILLA DOCENTE 1l MZ € 1O 31 VDA MO |
23 o5 ‘o1 ! 0001000000200031000000000 "o [ o o ) 020 031 MAZANA C CASA 43 VILLA DOCENTE 11 |
24 [o5 01 r 0001000000200032000000000 " oo [ a o ) 020 032 VILLA DOCENTE Il MZ € LO 45 VDA MO |
25 :ss :001 : 0001000000200035000000000 : 00 : o1 :)o :)o :)ozo :)oss VILLA DOCENTE Il MZ € LO 37 VDA MO :
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e Subdivision Alfonso Perilla:

4.4. Predios dentro del perimetro urbano inscritos como rurales en la informacién
alfanumérica

En la verificacidon de la base catastral, se identificé un caso particular en el cual existe una zona
cuyos predios aparecen en la cartografia como urbanos (se encuentran graficados en el plano
dentro del perimetro urbano), pero en la informacién alfanumérica de los Registros 1 (R1) se

encuentran

inscritos como rurales.

Observaciones:

La subdivision en cuestion se localiza dentro del perimetro urbano definido en el POT,
por lo que no deberia presentar registro como predios rurales.

La inconsistencia se produce entre la informacién grafica (plano) y la informacion
alfanumérica (R1).

El caso expuesto genera un desajuste entre la clasificacion juridica-administrativa del
suelo y la base de datos catastral.

Implicaciones:

CODIGO AP5-

VERSION 06

FECHA DE APROBACION 19/09/2024

Errores en la determinacién del impuesto predial al aplicarse tarifas y férmulas propias
de la zona rural en predios urbanos.

Afectacion de la equidad tributaria frente a otros contribuyentes del mismo perimetro
urbano.

Riesgo de conflictos y reclamaciones ciudadanas, por el cobro inconsistente de
tributos.

Limitacién en la coherencia entre la planeacion territorial (POT) y la gestién catastral,
afectando la confiabilidad de la informacion.
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Zona sin predios

Numero Catastral | 0104000000250016000000000
Descripcion

Las areas de construccion no
corresponden.
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Catastral
Descripcion

3 INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA Y
EVALUACION DEL CONTRATISTA
GESTION JURIDICA

Se observa ||,
que toda Ila
manzana la |}
cartografia no|'
corresponde
con la realidad |
que se
muestra en la
Ortofoto
mapa.

Numero 0104000003340014000000000
Catastral
Descripcion | _ ‘ Evidencia

Se observa

que toda Ia
manzana la
cartografia no
corresponde

con la realidad
que se muestra
en la Ortofoto | &
mapa.
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Numero Catastral [ 0102000000020015000000000

Descripcion Evidencia

Este predio en lo R1 registra
cero (0) en areas de
construccion  sin  embargo
cuando se observa la capa de
construccion esta cubierto el
predio, pero en la realidad el
predio presenta menos
construccion segun lo
manifestado por el propietario.
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Numero Catastral

| 0102000000040005000000000

Descripcién

Este predio en lo R1 registra
cero (0) en areas de
construccion  sin  embargo
cuando se observa la capa de
construccién esta construido
parte del predio.

, Evidencia

’//

Numero Catastral

| Barrio La Corocora.

Descripcion

Evidencia

Este caso es el barrio la
corocora, uno de los
barrios mas tradicionales
y antiguos de Yopal. Se
evidencian predios sin
construccion es decir
area Cero (0), cuando en
la realidad son predios
con construcciones como
se puede apreciar en las
imagenes.

Winy,

& 5722146 99 24

126 0
¢ 0

61
149 p

823

108

738

310
173
212

150
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103
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Numero Catastral | 850010101000009270027000000000
Descripcién Evidencia

» 7 b
. . > N
b | . e N
& N o LD a4 .
g B e —
. . . ; R
. ) R ‘e
» f . |
'

Este predio tiene numero
catastral y folio de
matricula, pero no esta el
predio en la capa de
predios.

Numero Catastral | 0104000002460022000000000
Descripcion . - Evidencia _

El predio tiene area
no presenta
construccion, pero la
ortofoto mapa se
observa
construccion.
Ademas, estaba en
90 y subié a 96 m2

CERTIFIC P
%

£ x
<
S
a
%
£

AR

—

LAT-0969

0
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Numero Catastral | Manzana 0238 comuna VI
Descripcion

La manzana 0238 presenta
cero construcciones en su
totalidad y en ortofoto mapa
y de acuerdo con las
reclamaciones de los

contribuyentes esa
manzana esta toda o : *fefefal, =
construida s = : w o[y
ot 92 0 : 0 i R
57 0 < 82 9
74 pY: " 0 ° 0 g2 6 [
0
192 gy o & N : = 129
0
o
0
0
o 0
=3 o
o
Wl 47 112 b : 0
48 0
78 57 9 < 56
L 57 2 9
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Numero Catastral | 0101000001130003000000000

Descripcién Evidencia
i P P 3 W A

Los nombres de los|}

propietarios de este predio |,
esta invertido, el predio real es ||
0013-0024 vy el recibo aparece |-~
con 0033-0019.

5 0033 013 0032 001

0033 001
0033 0011
0033 0010
0032 0006|0033 0007 0033 0008 0033 0008
= 0033 L] ‘
) 0033 0004 0033 0005
4 0033 0ppz 0032 0002

00330
0033 0027 -
5 |0032 0024|0032 0025 0033 0026

0023 0022 0033 002
0033 0012|0033 0019|0033 0020 frseE
15 0023 0015 0632 0017

Numero Catastral | 0104000004770018200000000
Descripcion

Este predio en el R1 tiene
como nombre de propietario
PARTICULAR N.I.
PARTICULAR N.I. Sin
embargo, el contribuyente
manifiesta que ese predio
tiene  propietario en el
certificado de tradicion y
libertad.
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Numero Catastral | 0101000006570025000000000
Descripcién

Se modifico el area de terreno
y tiene superposicion de las
cartografias con respecto a la
delimitacion real del predio.

Numero Catastral | 0104000001050019000000000
Descripcién

Los nombres de los
propietarios de estos predios
estan invertidos
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0046 0011

0045 0017

0012 0020
00120019

00120018
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4.5, EVALUACION DE IMPACTOS FRENTE AL COMPONENTE FiSICO:

A continuacién, se mencionan los impactos frente al componente técnico, y descripcion del

hallazgo, en 6 inconsistencias identificadas.

TIPO DE

DESCRIPCION

IMPACTO

delimitacion y
codificacién de los
predios.

inconsistencias en
areas y afecta la
calidad de la base.

o
N-° | INCONSISTENCIA | DEL HALLAZGO | IDENTIFICADO S L AU
Resolucion IGAC 1040 de 2023, art.
1.7 (modificado por art. 2 de la
Resolucion 746 de 2024), que obliga
a aplicar las especificaciones técnicas
de la base catastral y el Modelo
Ausencia de la Extendido Catastro-Registro
Dificulta la LADM_COL.
capa de L -
manzanas estructuracion del
. codigo catastral, Anexo D — Estructura del Cédigo
Carencia de urbanas que ; .
1 . genera Predial Nacional, numeral 2.6.1
manzaneo urbano define la

(Manzana o Vereda), donde se define
la manzana como unidad espacial
para la codificacion predial.

Anexos técnicos 8y 10 de la
Resolucion 1040 de 2023, que
establecen los requisitos de exactitud,
consistencia topoldgica y cobertura
de la cartografia.

Desajuste entre
2 cartografia y
realidad fisica

Diferencias entre
la delimitacion
grafica de predios
y las areas

Errores en areas de
terreno y
construccion,
liquidacion

Resolucion IGAC 1040 de 2023,
articulo 1.7 (modificado por el articulo
2 de la Resolucion 746 de 2024), que

obliga a aplicar las especificaciones
técnicas de la base catastral y el
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AN

o TIPO DE DESCRIPCION IMPACTO
N-° | INCONSISTENCIA | DEL HALLAZGO | IDENTIFICADO REFERENCIA NORMATIVA
observadas en inconsistente del Modelo Extendido Catastro-Registro
terreno. impuesto predial. LADM_COL.
Anexos técnicos 8 y 10 de la
Resolucion 1040 de 2023, que
establecen requisitos de exactitud
posicional, consistencia topolégica y
control de calidad en la informacion
cartografica.
Resolucion IGAC 1040 de 2023,
articulo 1.7 (modificado por el articulo
2 de la Resolucion 746 de 2024), que
obliga a aplicar las especificaciones
Se identificaron Genera duplicidad en técnicas de la base catastral y el
s ici6n d predios con la codificacion Modelo Extendido Catastro-Registro
3 uperposicion de limites que se : LADM_COL.
poligonos prediales catastral y conflictos e
traslapan en la de tenencia juridica Anexos técnicos 8 y 10 de la
capa cartografica. ) Resolucion 1040 de 2023, que
regulan la consistencia topoldgica,
unicidad de geometrias y control de
calidad de los productos
cartograficos.
Resolucion IGAC 1040 de 2023,
articulo 1.7 (modificado por el articulo
2 de la Resolucion 746 de 2024), que
obliga a aplicar las especificaciones
Predios que no técnicas de la base catastral y el
Imposibilita el registro | Modelo Extendido Catastro-Registro
. cuentan con
4 Vacios o huecos en li ianad catastral .comple.to y LADM_COL.
poligono asignado
afecta la integralidad

la capa predial
c

dentro de la
artografia digital.

de la base predial.

Anexos técnicos 8y 10 de la
Resolucion 1040 de 2023, que
establecen la consistencia topoldgica,

cobertura completa de entidades

cartograficas y control de calidad en
la informacién preciosa

Resolucion IGAC 1040 de 2023,

Desajuste con

cartografia predial

Incongruencias
entre la

y los limites
administrativos
reconocidos
oficialmente.

georreferenciacion de

Afecta la correcta

predios y la
correspondencia con
informacién juridica y
fiscal.

articulo 1.7 (modificado por el articulo
2 de la Resolucion 746 de 2024), que
obliga a aplicar las especificaciones
técnicas de la base catastral y el
Modelo Extendido Catastro-Registro
LADM_COL.

Anexos técnicos 8y 10 de la
Resolucion 1040 de 2023, que
regulan la consistencia topoldgica, la
correcta georreferenciacion y la
correspondencia con limites oficiales.

5 limites oficiales
(barrios/veredas)
Inconsistencia en la

6 escala y precision

Variaciones en la
calidad y nivel de
detalle de la

Pérdida de exactitud

en las areas prediales

Resolucion IGAC 1040 de 2023,
articulo 1.7 (modificado por el articulo

y desconfianza en la

2 de la Resolucion 746 de 2024), que

cartografica
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o TIPO DE DESCRIPCION IMPACTO
N-° | INCONSISTENCIA | DEL HALLAZGO | IDENTIFICADO REFERENCIA NORMATIVA
cartografia informacién para obliga a aplicar las especificaciones
entregada frente a cobro del impuesto técnicas de la base catastral y el
lo exigido por la predial. Modelo Extendido Catastro-Registro
normativa. LADM_COL.
Anexos técnicos 8y 10 de la
Resolucion 1040 de 2023, que
definen la exactitud posicional, la
escala minima y los estandares de
calidad cartografica requeridos.
46. ASPECTO JURIDICO

A continuacién, se mencionan los impactos frente al componente juridico, y descripcion del

hallazgo, en 3 productos exigidos.

Ne P&g’%”ﬂ 2 E’E('S%Eo DESCRIPCION DEL IMPACTO REFERENCIA
1040/2023) HALLAZGO IDENTIFICADO NORMATIVA
No se evidencia la
entrega completa de la Falta de respaldo
Documentacion digital e documental para Resolucion 1040 de
. documentacion de o
1 ylo fisica recolectada y verificar derechos de 2023, art. 4.2.6,
., soporte del componente . 8
generada (item 2) A . propiedad y coherencia numeral 2.
juridico (titulos, L .
d e juridica de los predios.
escrituras, certificados).
No se enpue_ntran Carencia de trazabilidad
memorias técnicas que de 10s métodos
. - detallen los . L Resolucion 1040 de
Memorias técnicas de . aplicados, limitando la
2 . procedimientos : 2023, art. 4.2.6,
los procesos (item 3) . . validez y .
aplicados, especialmente i A numeral 3; Anexo 7.
: i reproducibilidad técnica
en interoperabilidad con d
: . el proceso.
notariado y registro.
No se evidencia un Afecta la transparencia,
Informacion catastral mecanismo de accesoy | el acceso ciudadanoy la Resolucion 1040 de
3 | accesible y actualizada | difusion a los usuarios de interoperabilidad con 2023, art. 4.2.6,
(item 4) la informacion catastral otros sistemas numeral 4.
consolidada y validada. institucionales.
4.7. ASPECTO ECONOMICO

Se identificaron inconsistencias técnicas en la delimitacion y definicidén de las Zonas Homogéneas
Fisicas y Geoecondmicas (ZHF/ZHG). Es importante tener en cuenta que para la conformacion
de dichas zonas debe considerar variables fisicas, econémicas, de uso actual, uso reglamentado
y concordancia con los instrumentos de planificacién territorial, particularmente con el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT, especialmente lo contemplado en el acuerdo 021 de 2013. Sin
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embargo, se evidencian discrepancias significativas que afectan la coherencia técnica, la
correspondencia normativa y la equidad fiscal del proceso catastral.

De acuerdo a lo anterior el analisis técnico arroja inconsistencias detectadas en la delimitacion
de las ZHF/ZHG, generando un impacto con la coherencia normativa, la definicion de valores
unitarios del suelo y en la determinacion de avaluos catastrales. Tal como se muestra a
continuacion:

Falta de coherencia con el POT

Las ZHF/ZHG delimitadas no reflejan las disposiciones de uso reglamentado establecidas en el
POT (Acuerdo 021/2013).

El uso comercial reglamentado no se ve reflejado en la zonificacion homogénea, lo que implica
un desfase entre planeacion territorial y catastro.

Diferencias entre usos actuales y reglamentados

Areas consolidadas con actividad comercial predominante fueron clasificadas como zonas
residenciales, reduciendo artificialmente su valor catastral. Esto contradice la metodologia del
IGAC, que exige concordancia entre uso actual y uso reglamentado.

Discrepancias socioecondémicas

En la Carrera 29, zona de alta valorizacidén y estratos 4, se registraron valores catastrales
inferiores a los del barrio 7 de Agosto (estratos 2). Se evidencia una falta de correspondencia
entre estratificacion socioecondmica y zonificacion econdmica, generando distorsiones
tributarias.

Casos de incoherencias en valores de zonas

Al comparar valores catastrales asignados a diferentes zonas homogéneas, se observan notorias
inconsistencias frente a la dinamica inmobiliaria actual:

- Zona 18: Valor asignado de $207.500/m?, pese a encontrarse cerca de Unicentro, una de las
zonas de mas alta valorizacion de la ciudad. En contraste, zonas circundantes como la Zona 5
presentan valores de $1.030.000/m?, $514.000/m? y $830.000/m?.

- Zona 13: Corresponde a barrios de estratos 2, con valores de $300.000/m2. Estos valores
resultan incluso mas altos que los asignados en areas de mayor valorizacion.

- Eje Calle 40 — Via morichal (zona industrial): se localiza la zona 24 con un valor de $140.000 y
alrededor se reportan valores entre $300.000 y $400.000/m? en zonas residenciales de estratos
2. Lo anterior no refleja la realidad actual puesto que se entenderia que predios con presencia
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de actividades industriales y comerciales tiene mas valor que las zonas de uso residencial en
estrato 2 como es el caso del barrio 7 de agosto.

- Zona 11: Reporta valores intermedios frente a zonas residenciales de estratos bajos, sin
respetar la jerarquia comercial e industrial de los sectores viales estratégicos.

4.8. IMPACTOS GENERADOS

Técnicos

1. La delimitacion de las ZHF/ZHG realizada por CATASIG presenta inconsistencias
normativas, técnicas y metodoldgicas de acuerdo a la normatividad vigente.

2. No existe coherencia entre la zonificacién catastral y el POT (Acuerdo 021/2013) en lo
referente a usos del suelo.

3. Se identifican discrepancias de valores unitarios en comparacién con la realidad
socioecondmica y el mercado inmobiliario.

4. Los avaluos resultantes carecen de equidad y confiabilidad, comprometiendo la funcion
del catastro como instrumento técnico, fiscal y de planeacion.

Existen distorsion en la representacién cartografica de las ZHG, no hay una delimitacién
clara, precisa y coherente.

Econdémicas

e Subestimacion de ingresos prediales en zonas de mayor valorizacion.
e Sobrecarga tributaria en zonas de menores ingresos.
e Impacto negativo en la planeacion financiera municipal.

Administrativas

e Riesgo de demandas y recursos de revision por contribuyentes.
« Debilitamiento institucional frente a la actualizacion catastral.
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CONVENCION

D Perimetro_Urbano

Valor_Prop
19920,000000 - 60000,000000
I 50000,000001 - 124500,000000
I 124500,000001 - 170000,000000
170000,000001 - 220000,000000
I 220000,000001 - 317000,000000
317000,000001 - 514200,000000
I 614200,000001 - 1245000,000000

\ I 1245000,000001 - 2000000,000000

En la siguiente imagen se muestra la superposicion de la reglamentacion del Uso del suelo
segun el Plan de Ordenamiento territorial POT.
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CONVENCION
- Area_Act_Comercial_POT

[ perimetro_urbano
Valor_Prop
19920,000000 - 60000,000000
I 50000,000001 - 124500,000000
I 124500,000001 - 170000,000000
170000,000001 - 220000,000000
I 220000,000001 - 317000,000000
317000,000001 - 614200,000000
I 614200,000001 - 1245000,000000

\ I 1245000,000001 - 2000000,000000

Anadlisis del sector de la carrera 29 entre calles 13 y 24.

En este sector se localizan grandes infraestructuras como: la Camara de Comercio, Clinica
Casanare, edificio DECK, Unicentro, entre otros. En esta franja se puede considerar:

o Como una franja de alta dinamica comercial, con un flujo vehicular y peatonal
significativo, es via de doble calzada.

e El uso predominante actual es comercial y mixto.

o Elimpacto del comercio sobre la valorizacion del suelo es notorio y deberia ser un factor
determinante para reconsiderar su clasificacion dentro de la zonificaciéon econdmica.

e Segun el POT, esta zona tiene un uso consolidado y en proyecciéon como centralidad
comercial.
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ZHG ZHG con Reglamentacién uso Comercial

Zona Geoecondmica 18

La Zona Geoeconémica 18 corresponde a un sector predominantemente residencial,
caracterizado por una alta proyeccion de valorizacion y un desarrollo urbanistico moderno.

Observaciones:

En esta zona se localizan conjuntos residenciales de alta demanda, con
infraestructura moderna y consolidacion de vivienda estratificada.

Presenta cercania a equipamientos urbanos de calidad, lo cual incrementa su
atractivo inmobiliario.

El valor catastral promedio registrado actualmente es de $207.500/m?, cifra que no
resulta coherente con las condiciones reales del entorno, las proyecciones urbanas y
el comportamiento del mercado inmobiliario en sectores de caracteristicas similares.

Implicaciones:

CODIGO AP5-F124
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Riesgo de subvaloracion catastral respecto al mercado, lo que afecta el recaudo del
impuesto predial.

Posible inequidad tributaria frente a otras zonas con menor potencial de valorizacién,
pero con valores catastrales mas altos.

Limitacién en la planeacion fiscal del municipio, al no reflejar de forma adecuada la
dinamica de valorizacion del suelo urbano.
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Identify from:  [€ ZHG_VIGENTES =

=)+ ZHG_VIGENTES
+- 8500101

Location: 5.067.676,009 2.149.055,297 Mcters I "

Field value

OBJECTID_1 88

Shape Polygon

OBJECTID 551

CODIGO 8500101

SUBZONA_FI 21, 70, 72, 80, 83, 84, 85, 86, 91,92, 93, 94 =

SHAPE_Leng  3490,560639 CONVENCION
Valor_Prop 207500 ZHG_VIGENTES
ZHG 18 e

=

Shape_Length 3494,185415
shape_Area 218920,036233

rermeno oo

¥ ZHG_VIGENTES

08 | ~at ottver valma

| ZHG

®
1598

~ #620,000000 . €6000,000000
DO N cocoo 000001 - 124500.000000

I 124500.000001 - 170000.000000

15 170000,00000 1 - 220000000000
I 220000000001 - 317000.000000
317200.000001 - €14200.000000

I ©14200.000001 - 1245000.000000

171213, |4 15,16, |7 |8 |9 |70 171213 11415 |16 117 |18 119 |20 |

Analisis sobre la Subvaloracion de Avalios Catastrales en Zonas de Alta Valorizacion.

Se ha identificado una inconsistencia significativa entre los avaluos catastrales determinados para
algunos sectores de la ciudad de Yopal y los valores reales del mercado inmobiliario,
especificamente, se observan casos de subvaloracién en zonas con alta dinamica de valorizacién
urbana, situacion que genera distorsiones en el principio de equidad tributaria y afecta la correcta
planificacion territorial.

Caso identificado: Edificio DECk 29

Analisis sobre la Subvaloracion de Avalios Catastrales en Zonas de Alta Valorizacion

Se identificd una inconsistencia significativa entre los avaluos catastrales determinados en
algunos sectores de la ciudad de Yopal y los valores reales del mercado inmobiliario.

En particular, se presentan casos de subvaloracion en zonas con alta dinamica de valorizacion
urbana, situacién que:

» Distorsiona el principio de equidad tributaria.
+ Afecta la planeacion fiscal y territorial.
* Reduce el potencial de recaudo del impuesto predial.
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Caso representativo: Edificio DECk 29

Localizacion: Carrera 29 con calle 13

Avaluo catastral actual: En promedio $140 millones por unidad habitacional.

Valor de mercado: Entre $500 y $600 millones por unidad, segun ofertas inmobiliarias
recientes.

Condiciones del sector: Zona urbana consolidada, con infraestructura moderna,
localizacion estratégica y demanda sostenida.

Implicaciones

. La diferencia entre avaluo y valor de mercado representa una subvaloracion
entre el 65% y el 75%.

. Se evidencia una brecha critica que impacta el recaudo predial y genera
inequidad frente a otros contribuyentes.

. La falta de correspondencia entre avallos y mercado debilita la confiabilidad
de la informacién catastral y puede dar lugar a reclamaciones de 6rganos de
control.

N o P Q R S
u Direccion Comuna stinoEconomeaTerreno (mcConstruida ( Avaluo ($)
52C13 2780 AP 201 ED DECK-29 A 27 98
3,C132780 AP 202 ED DECK-29 19 68
3:C132780AP 203 ED DECK-29 17 56

152.698.000,0 "0
v

105.954.000,0 O
87.256.000,0 0

160.489.000,0 0
140.233.000,0 "0
140.233.000,0 "0

v

142 340 non 0 o

31C 13 27 80 AP 304 ED DECK-23
37C13 2780 AP 305 ED DECK-29
32C132780AP 306 ED DECK-29

27129790 AN 2NTEN NECY 29

29 103
25 90
25 90

a5 a3

S

A S

A $
31C 13 27 80 AP 204 ED DECK-29 A 12 a5 $ 71.675.000,0 "0
3:C13273802ZP 205 ED DECK-29 A 26 20 5 140.233.000,0 "0
X C132780AP 206 ED DECK-29 A 26 90 s 140.232.000,0 o
35C 13 27 80 AP 206 ED DECK-29 A 26 %0 $ 140.233.000,0 0
5:C13 27 80 AP 207 ED DECK-23 A 25 92 5 143.349.000,0 '0
$1C132780AP 208 ED DECK-29 A 21 69 S 107.512.000,0 'O
L:C 13 27 80 AP 208 ED DECK-29 A 21 69 $ 107.512.000,0 0
33C 13 27 80 AP 209 ED DECK-29 A 12 as s 70.116.000,0 "0
X C132780AP 210 ED DECK-29 A 13 43 5 67.000.000,0 '0
3,C132780AP 211 ED DECK-29 A 17 65 $ 101.279.000,0 o
30C 13 27 80 AP 301 ED DECK-29 A 28 97 $ 151.140.000,0 "0
33C 13 27 80 AP 302 ED DECK-29 A 27 92 s 152.698.000,0 0
2:C132780AP 303 ED DECK-29 A 15 68 § 105.954.000,0 "0
15C 13 27 80 AP 304 ED DECK-29 A 23 103 S 160.489.000,0 "0

A $

A S

A S

A <

Caso representativo: Edificio LUMA

Localizacion: Carrera 24 con calle 12.

Avaluo catastral actual: Promedio de $180 millones por unidad habitacional.

Valor de mercado: Superior a $250 millones por unidad, de acuerdo con ofertas inmobiliarias
recientes.

Condiciones del sector: Zona de alta valorizaciéon, con urbanismo consolidado, cercania a
equipamientos y buena infraestructura de servicios.
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Implicaciones

. Se presenta una subvaloracién aproximada del 28% frente al valor de mercado.

. Esta brecha afecta la equidad tributaria, al generar que contribuyentes en sectores de
alta valorizacion tributen menos de lo que corresponderia.

. El desajuste repercute en la planeacion fiscal y financiera del municipio, reduciendo
el potencial de recaudo predial.

. Ratifica la necesidad de ajustar los parametros de zonificacion geoeconémica y de

depuraciéon de bases catastrales en sectores con dinamica inmobiliaria activa.

N (o] P Q R S
i Direccion Comuna stinoEconomeaTerreno (maConstruida ‘ Avaluo ($) | v
iC122384LCO1EDLUMA C 4 27 S 32.460.000,0 010
1C122394LC02ED LUMA C 12 76 S 91.370.000,0 010
1K241210LCO3 ED LUMA C 9 59 $ 70.932.000,0 '010
1K2412141CO4ED LUMA C 9 58 S 69.730.000,0 010
1K241226 LCOSED LUMA C 9 58 S 69.730.000,0 010
1K2412321LC06 ED LUMA C 10 61 S 73.337.000,0 7010
1K241236LCO7ED LUMA C 9 60 S 72.134.000,0 010
1K241222 AP 201 AED LUMA A 10 65 S 58.130.000,0 010
'K241222 AP 202 AED LUMA A 14 90 $ 80.488.000,0 '010
1K241222 AP 202 AED LUMA A 14 90 $ 80.488.000,0 '010
1K241222 AP 203 AED LUMA A 23 143 S 127.886.000,0 010
1K241222 AP 204 AED LUMA A 18 114 $ 101.951.000,0 '010
1K241222 AP 205 AED LUMA A 17 108 S 96.585.000,0 '010
1K241222 AP 201 BED LUMA A 10 65 $ 58.130.000,0 010
1K241222 AP 202 BED LUMA A 15 92 S 82.276.000,0 7010
1K241222 AP 203 BED LUMA A 18 92 $ 82.276.000,0 '010
1K241222 AP 204 B ED LUMA A 24 150 $ 134.146.000,0 010
1K241222 AP 204 BED LUMA A 24 150 $ 134.146.000,0 7010
1K241222 AP 205 B ED LUMA A 17 108 S 96.585.000,0 '010
1K241222 AP 301 AED LUMA A 10 65 $ 58.130.000,0 2)10
Y/ MAAA AR AR AAA A PR THIRAA a aa An A An ann Aann A TAan

Asi mismo, se evidencia una vez revisada la base de datos correspondiente a los registros 1 de
Catastro, inconsistencias importantes en el campo de destinacién econémica. Particularmente,
al analizar la variable correspondiente al codigo R, que indica que un predio corresponde a un
lote urbanizable no urbanizado, detectando las siguientes situaciones:

N TIPO DE DESCRIPCION DEL IMPACTO REFERENCIA

" | INCONSISTENCIA HALLAZGO IDENTIFICADO NORMATIVA

Clasificacién Predios registrados Incoherencia entre Seez(z)hzjg'gn 1040
errénea en como “lotes informacion catastral

Productos de

urbanizables no NS
actualizacion

1 | destinacion y realidad fisica;

econdmica (cédigo
R)

urbanizados” (cédigo
R) presentan

afecta la confiabilidad
de la base de datos.

catastral; Ley 14
de 1983 (art. 5).
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construcciones en
terreno.

Al existir edificaciones
en predios clasificados
como “R”, el avaluo
catastral calculado no
corresponde a la
realidad fisica.

Inconsistencia en
2 | avalios
catastrales

Distorsiona el valor
de referencia del
impuesto predial y
afecta la equidad
tributaria.

Decreto 1983 de
2019 (Compilatorio
D. 1077/2015),
arts. 2.2.2.21.5y
2.2.2.2.1.6.

En 324 predios

Caso sectorial — analizados, el 72%

Riesgo de masiva
inequidad tributaria;
debilita la confianza

Resolucion 1040
de 2023, art. 4.2.6;

3 | Valle de presentan codigo R ciudadana y genera Ley 388 de 1997
Guarataros pese a contar con . .
) posibles acciones (art. 2).
construcciones. |
egales.
No se evidencian Limita la calidad de la
procesos de actualizacién Resolucién 1040
Ausencia de verificacion ni catastral y afecta la de 2023 -
4 | depuracion de depuracién previa en interoperabilidad con | Estandares de
base de datos el registro de otras bases calidad de
destinacion (planeacion, informacion.
economica. hacienda).

En amarillo se identifican los predios con destinacién econémica R
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En esta imagen se observa claramente la existencia de construcciones en predios donde se
identifica la destinacién econémica como R es decir lote urbanizable no urbanizad

Inconsistencias ZHG

Numero Catastral |
Descripcién Evidencia
Error cartografico en las ZHG

280389 0029
0389 0030 0389 00
0389 0031

Numero Catastral Corresponde al sector de la Zona industrial frente a la plaza me
mercado entre la via a morichal y el romboy de la calle 40
Descripcion ‘ ~__Evidenci

Revisar las ZHG
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De acuerdo con el plan de
ordenamiento territorial se
identifican areas de actividad
comercial en Rojo y en color azul
claro zonas residenciales. En areas
de actividad comercial se
encuentran la zona industrial.

Se encuentra una diferencia entre
las zonas comerciales (industrial)
con un valor de 140.000 con
respecto a las residenciales con un
valor de $300.000. Se entenderia
que es mas alto el valor por metro
cuadrado en zonas de actividad
comercial con uso de Industrial. R i f#:m.':;

i Ireean,
TR f‘!l

Numero Catastral | 0101000000540901900000056
Descripcion 7 Evidencia
Corresponde a la ZHG No 7 con un A
valor de 614200 localizada en el
barrio San Martin, una zona
afectada y con unas caracteristicas
especiales que hacen que ese valor
no corresponde con la realidad
inmobiliaria del sector, por tal razén
y de acuerdo con las reclamaciones
es necesario que se revise la ZHG.
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Numero Catastral | 0101000000540901900000056
Descripcion Evidencia

]
AL T [T

! |
L L)) T

{0

Corresponde ala ZHG No 09 en
el sector de la via morichal y
calle 40, se observa que la
delimitacién de la zona no se
realiza por la divisoria de los
predios.

4.9. Inconsistencias ldentificadas — Agosto y Septiembre de 2025

4.9.1. Clasificacion incompleta de comunas y barrios

Se identificé que la base de datos catastral no clasifica de manera correcta ni completa los
registros entre comunas y barrios, a pesar de que el municipio de Yopal cuenta con esta

organizacion territorial formalmente establecida.

Situacién: Varios registros presentan datos faltantes o inconsistentes en los campos de comuna

y barrio.
Impacto:
. Limita la georreferenciacion urbana precisa.
. Dificulta la elaboracién de diagnésticos territoriales y analisis sectoriales.

Afecta la interoperabilidad con bases de datos municipales (Planeacion, Hacienda, Planeacion
Estratégica).
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Vi
4.9.2. Falta de estandarizaciéon en los nombres de municipio

Mediante filtros aplicados a la columna de municipio en la base de datos, se evidencio que los
registros urbanos presentan multiples formas de nombrar a Yopal, tales como:

. MUNICIPIO DE YOPAL
. MUNICIPIO YOPAL
. MUNICIPIO.YOPAL

Situacion: Esta variacion es consecuencia de la ausencia de un proceso de normalizacion y
estandarizacion de datos.

Impacto:

o Genera errores en los procesos de agrupacion y analisis por entidad territorial.
o Afecta la coherencia estadistica y dificulta la construccion de indicadores urbanos.
o Compromete la calidad de los informes y productos derivados de la actualizacion catastral.

4.9.3. Inconsistencias Identificadas — Informacion de Propietarios y Nomenclatura
Inconsistencias en nombres de propietarios

Se evidencié que el campo correspondiente a los nombres de los propietarios no presenta una
estandarizacion adecuada, ya que existen multiples formatos de escritura.

. Casos identificados: algunos registros contienen nombres institucionales o
administrativos tales como: “Municipio de Yopal”, “Municipio de Tamara”, “Municipio
de Sacama’.

. Posibles causas: errores de digitacion, asignacion incorrecta del titular o problemas
derivados de cargas masivas de informacién sin depuracion previa.

Impacto:

. Genera confusion en la identificacion de la titularidad predial.

. Puede afectar procesos de titulacion, enajenacion o fiscalizacion.

. Limita la confiabilidad de la base de datos catastral frente a terceros (usuarios,

entidades de control, notarias y registro).
Inconsistencias en nomenclatura urbana (direccion)
En la revisién del campo de nomenclatura urbana, se identificaron multiples irregularidades:

Situacion:
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e En lugar de la nomenclatura oficial, se registran nombres de conjuntos, apartamentos o
identificadores informales.
e Se evidencian campos incompletos, no estructurados o inconsistentes.
o Al menos 41 casos carecen de direccion o nomenclatura asociada, lo que imposibilita la
correcta ubicacion del predio.

Impacto:

¢ Dificulta la localizacion fisica de predios en procesos técnicos, juridicos o tributarios.

o Limita la articulacién con las normas de identificacién predial vigentes (Decreto 1983 de
2019 y Resolucion 70 de 2011 IGAC).

o Afecta gravemente la implementacion del Catastro Multipropdsito, que exige informacion
clara, coherente y estructurada para garantizar interoperabilidad.

M39437 o I 0000
D E F G H I J K L M N 0 P
1 lzona  -T|SECTOR [~|COMUNA ~ BARRIO |~|VEREDAQ~|TERRENO ~|CONDICIC~|NoEDIFIC » No del pil~|No de la |~ TipoRegis v | NoOrden [-¥| TotalRegi
3042501 o1 "0 "0 ‘o001 "0001 o "0 "0 000 1 "o01 002
30427/01 o1 "0 o0 fooo1 "0003 () "0 o0 o000 1 01 %01
r r v L4 r LA r LA r r LA r LA
39428/01 01 o0 00 0001 0004 () 00 00 0000 1 001 001
3942901 (N "0 ) ‘o001 "0005 () "0 "0 o000 1 o1 "1
. 4 r L4 r r L4 r r r r v r r
39420 01 01 oo 00 0001 0006 0 00 00 0000 1 001 001
3942101 o1 o0 o0 ‘0001 "0007 () 00 oo 0000 1 001 (1
3942201 o1 00 ‘o0 ‘0001 "008 () 0 oo 0000 1 001 01
v v v v v v v
3943301 o1 0 o0 ‘o001 009 () 00 00 0000 1 001 001
3943201 o1 0 o0 ‘o001 0011 () 00 oo 0000 i ‘01 ‘001
30435/01 o1 "0 "0 ‘o001 012 () () "0 'o000 i "o01 ‘01
30436/01 o1 ) "0 ‘o001 013 o ) "0 '000 1 "o01 ‘01
30437/01 o1 "0 "0 ‘o001 "014 o "0 "0 [0000 n ‘o01 %01
30438/01 o1 "0 o0 foo01 "o015 () "0 o0 0000 1 o01 %001
—y P v v P v r v v P v r v
39439 01 01 oo 00 0001 0016 0 00 00 0000 1 001 001
y P v r P v r v v P v r v
39440 01 01 oo 00 0001 o017 0 00 00 0000 1 001 002
3944201 o1 o0 oo ‘0001 "018 () (3 oo 0000 1 001 (o
3944301 o1 (Y ‘oo ‘0001 "019 () 0 oo 0000 1 001 002
3944501 0 () ‘o0 ‘o001 "0020 o () ) 0000 1 om ‘01
3944601 o1 0 o0 ‘o001 0021 () 00 oo ‘0000 " ‘01 002
30448701 o1 "0 "0 ‘0001 0022 ° "0 "0 '000 1 001 "o01
30449/01 o1 "0 "0 ‘o001 "0023 o "0 "0 'o000 i "o01 "2
20454701 s " Tn oot T4 i) "o "o hnnn % o1 "0

Al realizar el filtro en la zona urbana codificada “01” y el numero de orden “001”, se identifico lo

siguiente:
Concepto Cantidad
Registros en R1 (alfanumérico) 59.329
Predios en Shapefile (cartografia) 45.657
Diferencia (R1 sin representacion grafica) 13.672

Este resultado evidencia una diferencia de 13.672 predios, los cuales se encuentran registrados
en la base alfanumérica (R1) pero no tienen representacion grafica en la capa predial entregada
por CATASIG S.A.S. en formato Shapefile. La inconsistencia compromete la integridad,
trazabilidad y coherencia entre los productos alfanuméricos y cartograficos exigidos para la
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actualizacién catastral, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.2.6 de la Resolucion 1040 de 2023
(productos minimos).

Impactos identificados

- Imposibilidad de localizar fisica y espacialmente los predios.

- Riesgo en la determinacién de avaluos y en la liquidacién del impuesto predial.

- Incremento de PQRS y eventuales acciones judiciales por inconsistencias en la
informacion.

- Limitaciones en la interoperabilidad con los sistemas de Planeaciéon, Hacienda,
Notariado y Registro.

Georeferencing ~ 2 i Editorv

Table Of Contents 3 x
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Shape * id | objectid codigo manzana co

4 0] Polygon ZM 1 0/850010101000000010001000000000 85001010100000001
1|Polygon ZM 2 0/850010101000000010003000000000 85001010100000001
2 |Polygon ZM 3 0/850010101000000010004000000000 85001010100000001
3 |Polygon ZM 4 0/850010101000000010005000000000 85001010100000001
4 |Polygon ZM 5 0/850010101000000010006000000000 85001010100000001
5 |Polygon ZM 6 0/850010101000000010007000000000 85001010100000001
6 | Polygon ZM 7 0/850010101000000010008000000000 85001010100000001
7 |Polygon ZM 8 0/850010101000000010009000000000 85001010100000001
8 |Polygon ZM 9 0/850010101000000010011000000000 85001010100000001
9 [Polygon ZM 10 0/850010101000000010012000000000 85001010100000001
10 |Polygon ZM 11 0/850010101000000010013000000000 85001010100000001
11 | Polygon ZM 12 0/850010101000000010014000000000 85001010100000001
12 |Polygon ZM 13 0/850010101000000010015000000000 85001010100000001
13 | Polygon ZM 14 0/850010101000000010016000000000 85001010100000001
14 | Polygon ZM 15 0/850010101000000010017000000000 85001010100000001
15 | Polygon ZM 16 0/850010101000000010018000000000 85001010100000001
16 | Polygon ZM 17 0/850010101000000010013000000000 85001010100000001
17 | Polygon ZM 18 0/850010101000000010020000000000 85001010100000001
18 | Polygon ZM 18 0/850010101000000010021000000000 85001010100000001
19 | Polygon ZM 20 0/850010101000000010022000000000 85001010100000001
20 |Polygon ZM 21 0/850010101000000010023000000000 85001010100000001
21 |Polygon ZM 22 0/850010101000000010024000000000 85001010100000001
22 |Polygon ZM 23 0/850010101000000010025000000000 85001010100000001
23 |Polygon ZM 24 0/850010101000000010026000000000 85001010100000001
24 |Polygon ZM 25 0/850010101000000010027000000000 85001010100000001
25 |Polygon ZM 26 0/850010101000000010028000000000 85001010100000001
26 |Polygon ZM 27 0/850010101000000010023000000000 85001010100000001
27 |Polygon ZM 28 0/850010101000000010030000000000 85001010100000001
28 |Polygon ZM 44 0/850010101000000020017000000000 85001010100000002
289 |Polygon ZM 28 0/850010101000000010047000000000 85001010100000001
30 [Polygon ZM 30 0/850010101000000020002000000000 85001010100000002
31 [Polygon ZM 3N 0/850010101000000020004000000000 85001010100000002
32 [Polygon ZM 32 0/850010101000000020005000000000 85001010100000002
33 [Polygon ZM 33 0/850010101000000020006000000000 85001010100000002
34 [Polygon ZM 34 0/850010101000000020007000000000 85001010100000002
35 [Polygon ZM 35 0/850010101000000020008000000000 85001010100000002
36 [Polygon ZM 36 0/850010101000000020009000000000 85001010100000002
37 [Polygon ZM 37 0/850010101000000020010000000000 85001010100000002
38 [Polygon ZM 38 0/850010101000000020011000000000 85001010100000002
39 [Polygon ZM 39 0/850010101000000020012000000000 85001010100000002
40 [Polygon ZM 40 0/850010101000000020013000000000 85001010100000002
41 |Polygon ZM 41 0/850010101000000020014000000000 85001010100000002
42 |Polygon ZM 42 0[850010101000000020015000000000 85001010100000002
43 |Polygon ZM 43 0[850010101000000020016000000000 85001010100000002
44 |Polygon ZM 45 0/850010101000000020018000000000 85001010100000002

4 4 1T »

B3| (0 out of 45657 Selected)
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Durante el proceso de supervisién se efectud el analisis de los componentes fisico, juridico y
economico de la actualizacién catastral, incluyendo la revision de cartografia, bases de datos R1,
avaluos catastrales y documentacion de soporte.

Se identificaron otras inconsistencias relevantes tales como:

4.10.

Falta de normalizacién de la nomenclatura territorial (comunas y barrios).
Errores de estandarizacion en campos de texto (municipios, propietarios).
Registros institucionales errébneamente asignados como propietarios.
Deficiencias en nomenclatura urbana, con direcciones incompletas o informales.
Predios dentro del perimetro urbano clasificados como rurales.

Inconsistencias Identificadas — OCTUBRE DE 2025 “ANALISIS DE URBANIZACION
VILLA DAVID”

4.10.1. Inconsistencias entre la cartografia y la realidad fisica del barrio:

e La cartografia entregada presenta desplazamientos en varias manzanas y predios, La
delimitacién de areas de terreno no coincide con los linderos reales.
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b. Errores en las areas construidas:
Varias areas de construccion no coinciden con lo verificado en terreno, existen construcciones
omitidas o registradas con medidas incorrectas.

4.10.2. Falta de asignacién de numeros catastrales:

Como se puede observar en la imagen hay carencia en la asignacion de niumeros catastrales
a varios predios del barrio.
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4.10.3. Predios ubicados en Villa David aparecen registrados en sectores como Ciudadela La
Bendicion.

De acuerdo con los recibos de impuesto predial que se entregd por parte de la secretaria de
hacienda a la comunidad se pudo evidenciar que la direccién del predio corresponde al barrio
pero cuando se observa el numero catastral este corresponde a otro predio ubicado en sectores
de la bendicion, con areas de terreno, construccion y avaluos catastrales que no corresponde al
barrio.

4.10.4. Inconsistencias juridicas

Se evidencian que la informacion juridica registrada no corresponde a la titularidad real, entre los
cuales se identifican predios con propietarios incorrectos o sin propietario asignado.

4.10.5. Existen predios con construcciones.
Se evidencian que existen predios con construcciones existentes pero que no se reflejan en la

informacion catastral reportada es decir en el recibo aparecen como lotes pero en la realidad
existen construcciones. Tal como se evidencia en las siguientes imagenes,
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4.10.6. SOLICITUDES

4 Revision técnica integral de la cartografia del Barrio Villa David.

4 Correccién de desplazamientos cartograficos y actualizacion de areas de terreno y
construccion.

4 Verificacion y ajuste de la nomenclatura vial y domiciliaria.

4 Actualizacion de la informacion juridica conforme a la naturaleza Jurica de cada uno de los
predios.

4 Realizacion de un nuevo levantamiento catastral en predios con inconsistencias.
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4.11. Requerimientos Secretaria de Hacienda Municipal

En el informe de supervision N. 6 se anexo la solicitud emitida por la Secretaria de Hacienda
Municipal, mediante la cual se reportan las inconsistencias identificadas en los archivos R1, R2 y
R3, con el fin de que sean subsanadas, sin embargo, a la fecha no se ha recibido notificacion de
subsanacion.

4.12. Traslados por competencia
En el informe de supervision N. 7, desde la Secretaria de Planeacion se remitié por competencia,

las solicitudes relacionadas a continuacion, correspondientes a hallazgos enviados por la
Secretaria de las TIC y la Direccién de Rentas Municipal:

No. DE

RADICADO REMITENTE ASUNTO

Remisién de hallazgos y solicitud de
ajuste de informacion catastral
(Archivos R1, R2 y R3) para la
vigencia 2026.

Dr. José Tobias Diaz Alarcon
2025328887 |Secretario de Despacho — Secretario
TIC

Dra. Yenifer Constanza Torres
2025274009 |Nieto
Directora de rentas.

Inconsistencias en las referencias
catastrales — cambio de propietario.

Lo anterior, con el fin de informar que las mismas no han sido atendidas de manera oportuna.
4.13. Reiteracion de Requerimientos.

Se adjunta al presente informe requerimientos los cuales no han sido subsanados.

No. DE

RADICADO ASUNTO

5026200315 Requerimiento técnico y contractual — Base de datos catastral Registros
Tipo 1, vigencia 2026. Convenio Interadministrativo N. 1001.84.1707.2023.

0026206933 ggggndo Requerimiento de informe detallado de Mutaciones Catastrales
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Vi
Lo anterior, con el fin de informar que las mismas no han sido atendidas de manera oportuna.

4. CONCLUSIONES Y REQUERIMIENTOS

1.
2.

o

oo

© N

11.
12.

Impacto en la confiabilidad de la informacién catastral

Las inconsistencias detectadas en los productos entregados por CATASIG S.A.S.
comprometen la calidad, el uso y la confiabilidad de la informacion catastral, generando
afectaciones en la equidad tributaria, la planeacion territorial y la seguridad juridica de
los registros prediales.

Incumplimiento normativo y contractual

Se evidencian falencias en la aplicacion de los estandares establecidos en la Resolucién
1040 de 2023 y en el marco del Catastro Multipropésito (Ley 1955 de 2019, articulo 79),
asi como en lo previsto en el numeral 6.6.1 del Convenio Interadministrativo 1707-2023,
lo que pone en riesgo la validez y sostenibilidad técnica del proceso.

Deficiencias financieras y de control

El avance financiero reportado carece de soportes suficientes en materia de recurso
humano, plataforma tecnolégica, comprobantes de pago y flujo de fondos. Se identifican
sobre—ejecuciones frente a techos presupuestales sin acto modificatorio que las autorice,
situacion que vulnera la disciplina fiscal y contractual.

Rezagos operativos y riesgo juridico

Persiste un rezago sostenido en la atencion de tramites (mutaciones, PQRS, revisiones
de avaluos), con riesgo de incumplimiento de términos legales (p. €j., 3 meses para
revision de avaluos segun Res. 1040/2023). Ademas, la existencia de una accién popular
admitida incrementa la obligacién de reforzar la respuesta institucional y la trazabilidad
juridica.

Inconsistencias criticas en la cartografia y base alfanumérica

. Se constatan errores graves como ausencia de manzaneo, superposiciones, huecos,

clasificacion errada de predios urbanos como rurales y areas construidas en “0” pese a
existir edificaciones. Estos afectan la liquidacion del impuesto predial, generando
inequidad tributaria y riesgo de nulidad de actos administrativos.

Restricciones de financiamiento con recursos SGR—-OCAD Paz

Cualquier modificacion presupuestal o ajuste de valor debe tramitarse bajo el Acuerdo
Unico del SGR (Ley 2056 de 2020 y Decreto 1821 de 2020). No procede el
reconocimiento de “hechos cumplidos”.

Requerimientos

En virtud de lo anterior, se REQUIERE a CATASIG S.A.S. EICE, remitir y/o ajustar, en un
expediente unico, foliado e indexado, la informacion estructurada en tres capitulos (Financiero—
Contable, Juridico—Operativo y Técnico—Catastral), asi:

Financiero—Contable
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Certificacion de ejecucion de recursos por actividad, firmada por representante legal y
contador/revisor fiscal, con soportes de pago (6rdenes de compra, facturas, extractos,
noémina, planillas de seguridad social y paz y salvo de terceros).

* Relacion completa del recurso humano vinculado, discriminado por nombre, identificacion,
cargo, perfil, fechas, dedicacion, objeto imputado, costo y soporte de pago, coherente con
el presupuesto oficial.

+ Soportes de plataforma tecnolégica y equipos (licencias, arrendamientos, adquisiciones,
mantenimientos), con facturas, actas de entrega, contratos y evidencia de operacion.

* Flujo de fondos de la cuenta del convenio (enero 2024—diciembre 2025), con extractos
bancarios completos y certificacion de rendimientos generados y reintegros.

« Evidencia de los aportes de contrapartida ($117.045.000), discriminados por actividad.

+ Ajuste inmediato de informes con sobre—ejecuciones, eliminando toda pretension no
amparada por acto modificatorio.

Juridico-Operativo

* Soportes de prorroga y garantias vigentes del contrato CE-05-CM-09-2023, consistentes
con el Otrosi 05 (36 meses).

+ Matriz de PQRS y tramites (acumulado y mensual), con radicado, tipo, fecha de
vencimiento, estado, respuesta y dependencia responsable, incluyendo evidencia de
notificacion.

Técnico—Catastral

» Paquete cartografico corregido y validado conforme a Res. 1040/2023: manzaneo urbano,
correccion de superposiciones y huecos, limites oficiales, escala/precision.

* Cruce reproducible R1-R2—Predios y verificacion de predios con area construida = 0
mediante contraste en campo.

* Informe detallado de predios urbanos clasificados como rurales, con listado, evidencias,
correcciones propuestas y acto administrativo a surtir.

Plazo

SE REITERA que la empresa debera entregar la informacién requerida de manera INMEDIATA,
dado que no se ha cumplido con los términos establecidos, la cual se entendera efectuada en el
momento de envid por correo electronico a la direccion oficial utilizada en la ejecucion contractual
para la entrega de estos informes notificaciones@catastroyopal.gov.co.

Informe financiero y de cumplimiento

Se requiere que CATASIG S.A.S. sustente, con evidencias verificables, la destinacion de los
recursos girados y aportados, discriminados por actividad, anexando informaciéon que permita
demostrar la correspondencia entre pagos efectuados y avance fisico del proyecto.
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Reiteracion de informes de ejecucion
CATASIG debera informar:

Acciones adelantadas para subsanar imprecisiones técnicas reportadas.

Evidencias de ejecucién financiera con relacién detallada de aportes, pagos y fuentes.
Informacion consolidada de PQRS: numero recibido, tipo, estado y respuesta.
Resumen del estado de avance de cada producto entregable con su soporte.

Cumplimiento del objetivo e indicadores

Se reitera la obligacién de garantizar el cumplimiento del objetivo general del proyecto y de los
indicadores de producto definidos en la MGA, los cuales sustentaron la aprobacion en OCAD
Paz. El préximo informe debera documentar expresamente el nivel de avance frente a cada
indicador, asegurando coherencia con los compromisos del convenio y las metas establecidas.

Las inconsistencias detectadas en los productos entregados por CATASIG S.A.S. comprometen
la calidad, uso y confiabilidad de la informacién catastral, afectando la equidad tributaria, la
planeacion territorial y la seguridad juridica de los registros prediales.

En consecuencia, y con fundamento en la Resolucion 1040 de 2023, la Ley 1955 de 2019
(Catastro Multipropésito) y el numeral 6.6.1. del Convenio Interadministrativo, se REQUIERE a la
empresa CATASIG S.A.S. lo siguiente:

Entregables técnicos

- Memoria técnica completa del proceso (componentes fisico, juridico, econémico y social).

- Plan de calidad aprobado y reporte de implementacion.

- Diagnostico de errores sistematicos y plan de depuracion.

- Estadisticas finales (predios actualizados, nuevos, cancelados, omisiones, mutaciones,
etc.).

- Evidencias operativas (cronogramas, actas, fotografias, métodos valuatorios, modelos
aplicados).

- Documentacion técnica del componente econdémico: ZHF, ZHG, fichas valuatorias,
métodos econométricos y descripcion metodoldgica.

Informacién cartografica

- Cartografia base oficial empleada y orto imagenes utilizadas.

- Mapas tematicos (zonas homogéneas, unidades de intervencion, predios actualizados).

- Capas vectoriales en formato interoperable (SHP, GDB) con metadatos ISO 19115y NTC 5661.
- Modelo de datos espacial y alfanumérico conforme a LADM_COL.
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V.
- Soportes de armonizacion cartografia—catastro—registro.

El convenio 1707-2023 registra avance financiero reportado sin soportes suficientes,
especialmente en: recurso humano, plataforma tecnolégica, comprobantes de pago y flujo de
fondos de la cuenta del convenio (incluidos rendimientos). Persiste la superaciéon de techos
presupuestales en actividades puntuales sin acto modificatorio que lo habilite.

Se evidencia rezago sostenido en atencién de tramites (mutaciones, otros tramites y PQRS) y
riesgo juridico por vencimiento de términos —p. e€j., revisiones de avaluos (3 meses, Res.
1040/2023)—, sumado a accion popular admitida, que exige reforzar la respuesta juridica y la
trazabilidad de PQRS.

En el componente técnico, existen inconsistencias criticas de cartografia y base alfanumeérica
(manzaneo ausente, superposiciones, huecos, predios urbanos clasificados como rurales, areas
construidas en “0” con evidencia de edificacién), con impactos tributarios (inequidad predial) y de
calidad del dato.

Dado que el proyecto se financia con recursos del SGR — OCAD Paz, cualquier ajuste de valor
debe tramitarse conforme al Acuerdo Unico SGR y lineamientos aplicables; no procede reconocer
“hechos cumplidos”.

Requerimientos formales

Al pasar el plazo establecido, CATASIG SAS no ha reportado subsanacioén de las observaciones,
Se reitera la solicitud de tal manera que CATASIG SAS EICE, de respuesta de manera
INMEDIATA a la notificacion del presente informe, remitir y/o ajustar, en un (1) solo expediente
foliado y indexado, lo siguiente (estructurado por capitulos y con anexos numerados):

A. Financiero—Contable

e Certificacion de ejecucion de recursos por actividad (conforme cadena de valor MGA del
proyecto), firmada por representante legal y contador/revisor fiscal, con soportes de pago
(6érdenes de compra, facturas, extractos, egresos, nomina/contratos, planillas de
seguridad social por persona y cargo, paz y salvos de terceros).

e Relacién del recurso humano usado en el periodo y acumulado: nombre, identificacion,
cargo, perfil, fechas de vinculacion, dedicacion, objeto/actividad a la que imputa, costo y
soporte de pago. Alinear con el presupuesto oficial del convenio.

e Plataforma tecnoldgica y equipos: detalle de licencias, arrendamientos, adquisicion,
mantenimiento (p. ej., solucion ArcGIS/IDE/Oficina virtual/Observatorio), con facturas,
actas de entrega/recibo, contratos y evidencia de operacion.

e Flujo de fondos de la cuenta del convenio (enero 2024—diciembre 2025): extractos
completos y certificacion bancaria de rendimientos generados y reintegro a favor del
Municipio (comprobante).
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e Aportes de contrapartida ($117.045.000): discriminacion por actividad, evidencia contable
y de pago, conforme Clausula de Valor del Convenio.

e Ajuste inmediato de los informes con sobre—ejecucion frente a techos presupuestales,
dejando en “cero” toda pretension no amparada por acto modificatorio vigente.

B. Juridico—Operativo

e Prérroga y trazabilidad contractual del contrato del operador (CE-05-CM-09-2023)
consistente con el Otrosi 05 (36 meses): remision del acto de prérroga y garantias
vigentes.

e Matriz de PQRS y tramites (acumulado y mensual): radicado, tipo, fecha de vencimiento
legal, estado, respuesta emitida, dependencia responsable y evidencia de notificacion;
con énfasis en revision de avaluos.

C. Técnico—Catastral

Paquete cartografico corregido y validado (conforme Res. 1040/2023):

. Inclusion de manzaneo urbano, eliminacion de superposiciones/huecos,
correccion de limites oficiales, consistencia escala/precision.

. Cruce R1-R2-predios (join reproducible), capas de Predios con area
construida = 0 con verificacion de campo y actas de contraste en puntos de
muestra.

. Informe de predios urbanos clasificados como rurales (p. €j., Villa Docente /

Subdivision Alfonso Perilla): listado, evidencia, correccion propuesta y acto
administrativo a surtir.
. Subsanacién de inconsistencias en la urbanizaciéon Villa David.

Los hallazgos senalados en el presente informe coinciden con los hallazgos consignados en el
Informe Final de Auditoria de la Contraloria General, que advierten sobre afectaciones en la
calidad de la informacion catastral, riesgos en la liquidacion del impuesto predial y deficiencias
en la ejecucion contractual. En consecuencia, se incorpora dicho informe como Anexo No. 1, con
el fin de fortalecer el acervo probatorio, garantizar trazabilidad institucional y soportar las acciones
de mejora, correctivas y de control que debe adelantar el contratista.

VENCIMIENTO

Se observa entonces que CATASIG SAS dio respuesta mediante radicado N. 4220120260013.
A la fecha, no obstante, se advierte que no se han subsanado las observaciones formuladas por
la supervision en los informes anteriores. En este sentido, se reitera a la empresa CATASIG S.A.S
la obligacion de entregar la informacién requerida de manera INMEDIATA, la cual se entendera
por efectuada con el envié al correo oficial utilizado en el marco de la ejecucion contractual:
notificaciones@catastroyopal.gov.co; atencionalciudadano@catastroyopal.gov.co.
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Agradecemos su atencidén a los requerimientos aqui expuestos y solicitamos que la
documentacién corregida, completa y debidamente soportada sea remitida a la mayor brevedad
posible, con el fin de garantizar el adecuado seguimiento, control y cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco del Convenio Interadministrativo N. 1707 de 2023.

Informe financiero y de cumplimiento

Se requiere que CATASIG S.A.S. sustente, con evidencias verificables, la destinacion de los
recursos girados por parte del municipio y los que aportan en calidad de aportes, discriminados
por actividad, anexando la informacion necesaria para comprobar el cumplimiento del
cronograma y los productos contractuales. Esta informacion debera permitir demostrar los pagos
efectuados con el avance fisico del proyecto, garantizando la trazabilidad financiera y técnica.

Reiteracion de informes de ejecucion
En el proximo informe de ejecucion, la entidad debera informar de manera puntual:

- Las acciones adelantadas para subsanar las imprecisiones técnicas reportadas en los dos
ultimos informes de supervision.

- Las evidencias de ejecucion financiera, que incluyan relacién detallada de aportes, pagos
y fuentes de financiacion.

- Lainformacién consolidada sobre las PQRs: niumero recibido, tipo de solicitud, estado del
tramite y respuesta emitida.

- Unresumen del estado de avance de cada producto entregable, con su respectivo soporte
documental.

Cumplimiento del objetivo general e indicadores

No debe perderse de vista el cumplimiento del objetivo general del proyecto, asi como de los
indicadores de producto definidos en la MGA que sustentan la aprobacién del OCAD. En tal
sentido, el préximo informe debera incluir un apartado donde se verifique y documente el nivel de
avance frente a cada indicador de producto, asegurando la alineaciéon con los compromisos del
convenio y las metas establecidas.

Actividad 1.1.1 Realizar acciones de atencion a otros tramites $732.634.671,00
Actividad 1.1.2 Realizar actividades de tramites de mutaciones catastrales $2.138.628.007,00
Actividad 1.1.3 Realizar actividades de tramites de mutaciones catastrales $946.092.807,00
Actividad 1.2.1. Realizar actividades de difusién catastral $479.127.445,00
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Actividad 1.2.2. Elaborar documento diagnostico y plan de trabajo $159.709.148,00
Actividad 1.2.3 Realizar el analisis de Fuentes de informacién para
T identificacion de la dinamica inmobiliaria $95.825.489,00
.. Ejecutar las actividades de participacion ciudadana y
actividadatad: exposicion publica de resultados. $1.341.556.845,00
L. Realizar la recoleccion de la informacién fisica juridica y
ABIIEEE 1.2, econémica $638.836.593,00
Actividad 1.2.6. Realizar la determinacién del valor catastral de los predios $479.127.445,00
Actividad 1.2.7. Consolidar y validar los productos de la gestion catastral $390.000.000,00
- Realizar actividades de gestion y procesamiento de
LEOIEEE U1l informacion $117.045.000,00
Actividad 1.3.2 Elaboraciéon del Documento de Estudios Técnicos sobre
T Geografia y Caracterizacion Territorial $24.660.000,00
TOTAL $7.543.243.450,00

De no cumplirse lo anterior, la Administracion Municipal procedera a:

- Dejar constancia en los informes de supervision de posible incumplimiento contractual,
teniendo en cuenta que las observaciones y requerimientos realizados en los informes
anteriores no han sido subsanados a la fecha.

- Remitir la situacion a los 6rganos de control competentes (Contraloria, Procuraduria) y al
IGAC.

- Solicitar la revision de la validez de los productos catastrales entregados.

Se requiere dejar claro lo siguiente:

*  Que CATASIG debera remitir un cronograma de acciones correctivas derivadas de los
hallazgos de supervision.

* Que se debera habilitar un mecanismo de reporte periddico mensual para informar
avances en la depuracion de la base de datos y entrega de productos.

*  Que todo sera verificado mediante informes de supervision, como insumo para 6rganos
de control.

El proyecto de actualizacion catastral es un instrumento clave del Plan de Desarrollo Municipal,
por tal razén su correcta ejecucion impacta directamente la equidad tributaria, el recaudo
Municipal y la planeacion territorial, es por eso que, CATASIG debe garantizar no solo productos
técnicos, sino también la credibilidad institucional y confianza ciudadana.

Unidad de
Medida del Cantidad
producto

Objetivo Indicador del

Nombre Producto MGA

Especifico producto
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1A i | Predios con enfoque NL'lrrnezrigsde Unidad
L ctulallza’r 1a multipropdsito actualizados prec 48.878,00
informacion fisica, ) actualizados
juridica y $ 7.543.243.449 Area de informac[én cqtgstral Hectareas )

economica predial con er)foque multipropésito actualizadas hectareas 242.406,72

con enfoque actualizada

multipropdsito Conservacion catastral area Numero de unidad

urbana y rural realizada tramites 10.000,00

5. INFORME DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL CONVENIO 1001.84.1707.2023
SUSCRITO ENTRE CATASIG SAS EICE Y EL MUNICIPIO DE YOPAL.

Mediante comunicacién oficial del 03 de diciembre de 2025, se radicé solicitud de proceso
sancionatorio contractual por presunto incumplimiento de sus obligaciones, por la cual, se radica
en la Oficina Asesora Juridica, Informe de incumplimiento contractual Convenio
1001.84.1707.2023 suscrito entre CATASIG SAS EICE y el municipio de Yopal, atendiendo a las
observaciones realizadas.

6. RESPUESTA A RADICADO N. 4220120260013.

6.1 OBSERVACIONES FINANCIERAS Y CONTABLES

El presupuesto contenido en el numeral 15 del Documento Técnico del Proyecto constituye el
presupuesto oficial aprobado por el OCAD PAZ y vinculante del Convenio Interadministrativo No.
1707 de 2023. No obstante, dicha condicidn no exonera a la entidad ejecutora del convenio del
deber de acreditar el soporte técnico, financiero y operativo de cada uno de los componentes que
lo integran.

En efecto, el caracter vinculante del presupuesto implica que su ejecucion debe ser verificable,
trazable y debidamente sustentada, en armonia con los principios de planeacion, transparencia,
economia, responsabilidad y control del gasto publico que rigen la contratacion estatal, conforme
a lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las normas que regulan el Sistema
General de Regalias, asi como los lineamientos del control fiscal.

El presupuesto definido en el numeral 15 se encuentra estructurado por componentes, entendidos
como unidades funcionales que agrupan actividades, bienes y servicios especificos. Cada
componente debe contar con:

. soporte técnico que justifique su necesidad y alcance,

. desagregacion financiera que permita identificar costos directos e indirectos,
. evidencia de ejecucién conforme a los productos pactados, y

. mecanismos de seguimiento que garanticen la trazabilidad del gasto.
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La aprobacion del presupuesto no implica una autorizacion genérica o discrecional de su
ejecucion, sino la obligacién de administrarlo bajo criterios de €ficiencia, razonabilidad del gasto
y correspondencia directa con los productos del proyecto, permitiendo su verificacion por parte
de la supervision y los 6rganos de control.
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Fuente: Presupuesto del proyecto
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Espociaiista de
Coordinador de campo Proyectos Cat4 300 10,00 4.000.000,00 120,000.000,00
R |Espocisista de
C: 5.000.000,00 §0.000.000,00
Proyectos Catd 1,00 10,00
Juridico Profesional Cat6 1,00 9,00 3,400 009,00 31.500,000,00
Asisterto Juridico Téenico 500 9,00 2.000,000,00 90.000.000,00
2 R Profesional Cat 7 15,00 9,00 2.800.003,00 378.000.000,00
g Profs Conrol de Cafidad  |Profesional Cat8 400 9,00 3.000.000,00 108 000.000,00
9, C SG Profasionnl Cae8 100 10,00 3.200.000,00 32.000.000,00
£
3 SIG Profesional Catd 13,00 9,00 2.500.000,00 327 600.000,00
o
Frofe P cial Profosional Cot8 100 9,00 2 800 000,00 25.200.000,00
Auxliares de campo Téenico 7.00 9,00 1.400.000,00 88.200,000,00
Espaciaisia e
Avalador | Proyactns Gat 4 500 9,00 3.600.000.00 157.500.000,00
Asistentos o 2ons Tecnéioga 2,00 9,00 2.000.000,00 38,000.000,00
VALOR TOTAL RECURSO HUMANO 1.444.000.000,00
PLATAFORMA [Suministo de ::""‘"'. ¥
TECNOLOGICA |423P1ague o8 la solucin 100|  Unidaa 214,683 788,00 211683788,00
GATASTRAL PR B
VALOR TOTAL PLATAFORMA TECNOLOGICA 211.683.789,00
|00 - Aquier ce Oficinas 1.00 10,00 2.500,000,00 26.000.000,00
Akquber Equipos de computo 177 435.000,00
Tipo | - 6 Nudeos, SC 32 Gbs 30,00 10,00 =94.450,00
Akquller Equipos de coémputo
é 590 11. 6 Nudeos 8,00 10,00 453,240 00 Mpsa0w
Prasion por mp
multifuncicnal mirime 10000 .000.000,00
S Lol 200 ool 25000000
1] g por im
=2 multifuncional minime 10000 £.000.000,00
é rmmum 2,00 10,00 300.000,00
Servicio do tmsporta con
vehiculo tipo campero ploc-up,
camionets o simiar con
indraja g8 1300 ce hasta 1692 950.000.000,00
cC, Induyendo los costos de
Sondiscy gmcian 500 9,00 8,000.000,00
VALOR TOTAL COMPONENTE TRANSVERSAL 609.694.200,00
VALOR TOTAL 2.265.377.989,00
ADMINISTRACION + UTILIDAD 22% 498.383.157,58
VA 10% 430.421.817,91
VALOR TOTAL IMPUESTOS/ADMINIS TRACION 928.804.975,49
TOTAL / ] et 3.194182.964,49
/ 2 Zu.,wvl/ ks
wme_( /] A e\ AL ,
Elabord: Nombre: WAL HERNANDEZ Revisé: Nombre: ALFONSO CARDENAS SEVA-—
Cargo: Profesiong) Contfatado - Planeacion Cargo: Profesional Coivratado - Sec. Flaneacion
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Accsor Gatsatral ﬁm%:s 1oe| &0 £000.000.00 48.000.000,00 10| 120 74.660.000,00 w0| s 30.000.000,00
4
Tomgo  [Eepedaluade 5.000,000,00 40,000.000,00 10| 120 5240000000 10| so 25.000.000,00
& 1ol so0
H -
g Campo s g 4.000.000,00 32,000.000,00 10| 120 4992000000 10| 50 20.000.000,00
=2 1,00 08,00
§ xatstonts thenico Téenco 200 800 2000,000,00 32.000.000,00 20| 120 49.920.00000 20| 50 20.000.000,00
£ Profusional 516 |Profetionsi Cate 22.400.000,00 10| 120 34.964,00000 10| se 14,000.000,60
3 seo] g 2600,00000
= jurldloo ) wo| s 3500.000,00 26.000.000.00 10| 120 43860,000.00 10| so 17,500.000,00
Ejocutor |Profesional Cat8 £8,000.000,00 30| 120 112:320,000.00 so| se 45.000,000,00
200  woo 3,000,000.00
Topbarele Fratacional Cat I — 20,800.000,00 10| 120 3244800000 10| s 13.200.000,00
VALOR TOTAL RECURSO HUMANC 271.200. 460.512,000.00 184.500.000,00
Suminkstro e software y
g - N"‘“"o@mf‘mn 100 unkad | 125.088.22084 125,065 22984 1,00 | ks 13008967903 | 4,00 | unidsd
E Caioeten) Geogratica
23 §
g2
E28
é 3 & Suminkrs ca solware y
= A 1,00 | unidag £5260.000.00 95.289.000,00 00 | unidzd 8960120000 1,00 [ unidad
Catmsat Adminisabia
VALOR TOTAL PLATAFORMA TECNOLOGICA CATASTRAL 210.366.229,84 218.780.879,03
fm;g Eatewde 8,00 | Unkdsd 7.88.050,00 57.504.460,00
8
. et 200 | Unisd 3,400.000,00 £.800.000,00
g | m&‘m"‘;ﬁ" 100 | Unidsd 17.063.000,00 7,093,000,00
3 Saevicio d3 ¥nsporte con
= valikubo tipo campero plok-
U, camoneta o Smile con
cirdraje da 1300 cc hasts 30| 8o 5.000.000,00 182.000.000,00 30| 120 288,000.000,00 30 so0 128.600.000,00
1998 ce, ivdugendo fos
costos ce conductory
VALOR TOTAL TRANSVERSAL 273,397.400,00 288.000.000,00 129.600.000,00
VALOR TOTAL 754.963.629,84 967.292.879,03 314.100.000,00
ADMINISTRACION | 2% 166.091.998 56 212.804.433 39 69.102.000,00
VA ] T 143.443.089,67 183.785.647,02 53.679,000,00
VALOR TOTAL IPUESTOSIADMINISTRACION 309.635.088,23 396.580.080,40.| . 128.781.000,00|
| VALORTOTAL COMPONENTE CONSERVACION 1.064.438.718,07 |~ 1.363.882.959,44 442.881.000,00
L ) L
= - 7 | BN
/W i VALOR TOTAL 25 MESES T4 | R [ 2.871.262.677,51

7 ]
- "\/uxtw\/

Revaéc Nombes: fLFONSO CARCENAS SLVA

Mota 1: Los parfies y namero e profesionales, tecrioas y personal de saktencia se estabiecen segan i0s paramatros utiZados por ol IGAC, &n de F yde & Ladorales, Capltule de Gestidn Catastrs

muhzvnlnrumnm & fibro de lopes maximes sugendos qua & pUedan reconccer en loa conlratos de 2 Ll de Casanare, segin 0046 da 2018 porlas R Numﬁl
de 13 de Junio da 2018, N6 0072 da Abd da 2022) y &l Destelo 0051 de 2022

Fuente: Presupuesto del proyecto

Revisada la informacion aportada por la entidad ejecutora, se evidencia que persisten falencias
sustanciales en la acreditacién de la ejecucion financiera del Convenio Interadministrativo No.
1707 de 2023, las cuales impiden verificar de manera integral la correcta aplicacién de los
recursos publicos. En consecuencia, se reiteran las siguientes observaciones:
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Y
1. Recurso humano

La entidad ejecutora presenta una certificacion general del personal vinculado (Gerencia, Jefatura
de Procesos Catastrales, area juridica y area TIC). No obstante:

. No se acredita correspondencia entre el personal certificado y el recurso humano
exigido conforme al presupuesto oficial aprobado.

. No se aportan contratos laborales o de prestacién de servicios, ndminas, planillas
de seguridad social ni comprobantes de pago.

. No se demuestra la relacion técnica y financiera entre las actividades ejecutadas y

la estructura de costos aprobada para el componente de recurso humano.
Lo anterior configura incumplimiento de las obligaciones de soporte y trazabilidad financiera
previstas en el Convenio Interadministrativo y en el estudio previo del proyecto.
2. Equipos y plataforma tecnoldgica

No se aportan soportes que acrediten la ejecucion del componente tecnolégico, en particular:

. Adquisicion o alquiler de software catastral (ArcGIS u otras licencias),

. Suministro, operacién o disponibilidad de equipos de computo, impresoras, plotter
e infraestructura tecnoldgica,

. Facturas, comprobantes de pago, actas de entrega, liquidacion o paz y salvos.

Pese a existir apropiacién presupuestal para estos conceptos, no se evidencia ejecucion
financiera ni operativa debidamente sustentada.

3. Comprobantes de pago y ejecucion financiera

No se anexan facturas, comprobantes de egreso, extractos bancarios ni soportes contables que
permitan verificar la ejecucién real de los recursos y su correspondencia con las actividades
reportadas. En consecuencia, no es posible validar la trazabilidad del gasto ni su correcta
imputacion presupuestal.

4. Certificaciones financieras

Las certificaciones suscritas por el representante legal y el contador:

. Carecen de respaldo contable verificable,
. No discriminan la ejecucion por componentes del presupuesto oficial,
. No permiten correlacionar avance financiero con avance fisico del proyecto.
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V.

Por lo tanto, dichas certificaciones no resultan suficientes como Unico soporte para la evaluacion
financiera del convenio.

5. Flujo de fondos y rendimientos financieros
No se aportan:

« Extractos de la cuenta bancaria del convenio,
* Informacion sobre rendimientos financieros generados,
» Certificacion de reintegro de rendimientos al Municipio de Yopal.

Esta omision impide verificar el manejo adecuado de los recursos publicos y el cumplimiento de
las obligaciones financieras derivadas del convenio.

En consecuencia, cada componente presupuestal debe contar con soportes técnicos, financieros
y contables que acrediten su ejecucién, lo cual no se encuentra satisfecho con la documentacién
actualmente allegada.

Se reiteran integralmente los requerimientos efectuados en los Informes de Supervision No. 1 al
9 correspondientes a la vigencia 2025 - 2026, los cuales no han sido subsanados en su totalidad,
razon por la cual se solicita nuevamente su cumplimiento inmediato, con la entrega de soportes
verificables y completos.

NOVEDAD OBSERVACION

CATASIG presenta certificacion del personal referenciando que se
contdé con Gerente, jefe de Procesos catastrales, juridico, area
tecnolégica TIC, sin embargo, no se guarda equilibrio con el
recurso humano requerido para las actividades conforme a lo
Relacion y programacion | descrito en el presupuesto oficial, documento que hacen parte del
del recurso humano convenio No 1707 de 2023 (OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE
CATASIG S.AS. E.I.C.E: “Contar con los equipos, personal e
insumos necesarios para la ejecucion del convenio”. De igual
manera hace parte integral del estudio previo (presupuesto del
proyecto de inversién — Presupuestos oficiales pag. 29).

No se evidencia soportes de esta informacion. Sin embargo, en el
PRESUPUESTO del proyecto se evidencia un componente
destinado para el suministro de software y despliegue de solucion
Relacién y programacioén | ArGIS para conversacion catastral y geografica y Administrativo, el
de equipos y plataforma | suministro de equipos de cOmputo, impresora, plotter para impresion
tecnoldgica gran formato, transporte. El cual no viene soportado y no se
evidencia ejecucion financiera (comprobantes de pago, facturas y/u
otro soporte que evidencie el funcionamiento y/o operacion de este)
para su administracién conforme se establece en el proyecto.
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Relacién de
comprobantes de pago

No se evidencia soportes de ejecucién correspondientes.

Certificacion de
ejecucion de recursos en
cumplimiento a las
actividades ejecutadas.

Se presentaria una certificaciéon financiera de la ejecucion de los
recursos para el periodo ejecutado, firmada por el representante
legal de la empresa y su contador. Sin embargo, no se relacionan
soportes de pagos realizados como respaldo del avance financiero
de los recursos registrados.

Se agrega que la forma que acordaron las partes del contenido de
dicha certificacion seria conforme las actividades que integran el

presupuesto oficial del proyecto contemplado en el numeral 15
‘PRESUPUESTO” del documento técnico del diagnostico del
proyecto.

No se anexan los extractos de la cuenta bancaria abierta para la
ejecucion de los recursos del convenio. De igual manera, se requiere
brindar informacion referente a los rendimientos financieros
generados con ocasién al Convenio Interadministrativo N. 1707 de
2023 y a su vez presentar evidencia del reintegro de estos al
Municipio de Yopal a través de certificacion expedida por la entidad
financiera.

Informaciéon  financiera
del flujo de fondos de la
cuenta bancaria del
convenio 1707 de 2023.

6.2. OBSERVACIONES COMPONENTE TECNICO
1. Sobre la naturaleza de la prueba técnica en materia cartografica y catastral

La verificacion de observaciones técnicas relacionadas con la cartografia que hace parte integral
del proceso de actualizacion catastral: NO puede realizarse mediante imagenes ilustrativas
insertas en un documento PDF, como las allegadas por CATASIG.

La prueba técnica valida en materia cartografica requiere obligatoriamente: Archivos vectoriales
originales shapefile(.shp) y/o geodatabase (gdb), Metadatos cartograficos y capas estructuradas
conforme a LADM_COL.

Las imagenes presentadas por CATASIG (pags. 13 a 35 del documento) constituyen material
grafico ilustrativo, pero no permiten verificacién técnica, ni reproducibilidad, ni validacion
independiente por parte de la supervision. Por tanto, no constituyen prueba técnica suficiente
para desvirtuar las observaciones realizadas.

2. Sobre la carga de la prueba

En el marco de la supervision contractual, cuando se formulan observaciones técnicas basadas
en analisis SIG y revision de bases de datos, corresponde al prestador del servicio catastral
aportar los mismos insumos técnicos en los que basa su afirmacion.
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Y
CATASIG afirma reiteradamente:

“Se evidencia en la cartografia oficial...”
“Se evidencia en nuestra base espacial...”
“Se realizo el ajuste espacial correspondiente...”

Sin embargo, no allega:

La base espacial vigente

El corte de la GDB al momento del analisis

Los reportes de validacion LADM_COL

Los archivos que permitan a la supervision contrastar su afirmacion

Esto impide el ejercicio técnico de verificacion y validacion.
Diferencia entre evidencia grafica y evidencia cartografica
Las capturas tipo ortofoto con poligonos dibujados que presenta CATASIG:

No permiten verificar topologia

No permiten verificar vacios, superposiciones o desplazamientos
No permiten validar atributos

No permiten comprobar asociacion con R1

No permiten validar precision posicional

Es decir: no permiten hacer analisis espacial en sistemas de informacién geografica SIG.
Por tanto, no desvirtuan técnicamente los hallazgos reportados por la supervision, los cuales si

provienen de analisis sobre bases espaciales.

3.Sobre la imposibilidad material de refutar sin anexos técnicos

Sin el suministro de: Capas vectoriales, base alfanumérica asociada, reportes exportados del
sistema y metadatos y fecha de corte de informacion, la supervision no puede constatar si: La
cartografia fue efectivamente corregida, los ajustes mencionados existen, Las inconsistencias
fueron subsanadas y La base actual difiere de la analizada

En consecuencia, la respuesta de CATASIG no es técnicamente verificable.
4.Conclusion técnica de supervision
La respuesta presentada por CATASIG:
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Es argumentativa

Es narrativa

Es ilustrativa

Pero no es técnica en términos probatorios

Por cuanto no allega los anexos cartograficos ni los insumos SIG necesarios para refutar las
observaciones formuladas.

En tal sentido, las observaciones técnicas realizadas por la supervision se mantienen vigentes,
hasta tanto se allegue los archivos técnicos que permitan su verificacion objetiva.

5.Concepto final Componente Técnico

Desde el punto de vista técnico cartografico y catastral, la respuesta presentada por CATASIG
no desvirtua las observaciones de la supervision, por carecer de los anexos técnicos necesarios
para su validacion, limitdndose a presentar material grafico ilustrativo que no constituye prueba
técnica verificable en entorno SIG.

En consecuencia, la Supervision REITERA con el propésito de avanzar en la validacion de la
ejecucion contractual, se requiere a CATASIG S.A.S. E.I.C.E. allegar la totalidad de los soportes
técnicos y financieros pendientes dentro del término de diez (10) dias habiles contados a partir
del recibo de la presente comunicacion.

La remision de la informacion solicitada permitira a la supervisién realizar la verificacion
correspondiente y proceder al cierre de las observaciones que resulten subsanadas.

Memoria técnica completa del proceso (componentes fisico, juridico, econémico y social).

Plan de calidad aprobado y reporte de implementacion.

Diagndstico de errores sistematicos y plan de depuracion.

Estadisticas finales del proceso (predios actualizados, nuevos, cancelados, omisiones,
mutaciones, entre otros).

Evidencias operativas del proceso (cronogramas, actas, registros fotograficos, métodos
valuatorios y modelos aplicados).

Documentacioén técnica del componente econdémico: ZHF, ZHG, fichas valuatorias, métodos
economeétricos y descripcion metodoldgica aplicada.

Informacion cartogréfica y geoespacial requerida:

Cartografia base oficial empleada y ortoimagenes utilizadas en el proceso.

Mapas tematicos generados (zonas homogéneas, unidades de intervencién, predios
actualizados).

Capas vectoriales en formato interoperable (SHP, GDB) con metadatos bajo estandares.
Modelo de datos espacial y alfanumérico conforme al estandar LADM_COL.

Soportes técnicos de armonizacion cartografia — catastro — registro.
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6.3. OBSERVACIONES COMPONENTE JURIDICO Y LEGAL
1 informacién consolidada de PQRS:

Si bien se advierte una mejoria en la entrega de datos consolidado para realizar seguimiento por
parte de la supervision a los PQRS, pero se persiste en no tener en cuenta la solicitud de clasificar
estos datos incluyendo nombre del usuario, identificacion y numero cedula catastral, asi como
tampoco se entrega un consolidado del total de PQRS y el consolidado de respuesta de la PQRS
y evidencia de envio de las respuestas.

Para la supervisién es claro que el operador catastral no es una dependencia de la administracion
municipal, pero si estd supeditado al cumplimiento de las obligaciones contractuales y legal, es
en esa relacion, que esta supervision debe velar por el cumplimiento de estas, de alli que las
observaciones realizadas facilitan y permiten realizar un seguimiento idéneo, adecuado y
pertinente a los diferentes PQRS radicados, resaltando que los datos solicitados no vulneran el
derecho del habeas data y la proteccion de datos personales de los usuarios, por el contrario
permite hacer un seguimiento eficaz y verificar que las respuestas se estén otorgando dentro de
los términos oportunos.

2.Soportes de prorroga y garantias vigentes del contrato CE-05-CM-09-2023, consistentes con
el Otrosi 05 (36 meses).

Dentro del memorial allegado no se evidencia que se haya dado respuesta a la solicitud de
entrega de soportes de prorroga y garantias vigentes del contrato CE-05-CM-09-2023,
consistentes con el Otrosi 05 (36 meses).

7. OTROS PRONUNCIAMIENTOS.

Esta supervision advierte que la empresa CATASIG SAS EICE, envia un oficio fechado del 22 de
enero de 2026, recibido el 10 de marzo de este afno en el correo oficial de la secretaria de
planeacion, el cual en su asunto expresa dar respuesta “Observaciones 3, 4, 5 y 6 realizadas a
los informes de Ejecucién de Actividades presentadas por CATASIG SAS EICE”, con referencia
al convenio interadministrativo No. 1707 de 2023, respecto de cual nos pronunciamos en el
siguiente sentido:

7.1. Las observaciones realizadas a los informes 3, 4, 5y 6 y en general las de todos los informes
generados con ocasion del convenio que nos ocupa, identificados desde el 1 hasta al 10 inclusive,
se mantienen en su totalidad, salvo que la decisidbn del procedimiento administrativo de
incumplimiento, que la administracion adelanta por intermedio de la Oficina Asesora de Juridica
diga lo contrario en el respectivo fallo y a esas resultas juridicas no atendremos cuando este se
produzca.

Péagina 116 de 118
CODIGO AP5-F124

VERSION 06
FECHA DE APROBACION 19/09/2024




A A

Alcaldia Municipal JERETS INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA Y
de Yopal EVALUACION DEL CONTRATISTA
\ GESTION JURIDICA

V.

7.2. En el texto de su oficio visible en la pagina 51, informan que han dado cumplimiento a su
obligacién contractual, advirtiendo que el 8 de febrero de 2026 culminara la obligacién o producto
consistente en la prestacién del servicio en los componentes de conservacion y difusion catastral,
conforme a lo pactado entre las partes en el plan de trabajo del Otrosi 05 del Convenio 1707 de
2023.

Asi las cosas, consideramos que su oficio carece de coherencia logica en el tiempo, pues en él
se plantea —a manera de advertencia hacia el futuro— una situacion que, segun su propio
entendimiento, ocurriria posteriormente. Sin embargo, el oficio tiene fecha del 22 de enero de
2026 y solo fue conocido por la administracion hasta el 10 de marzo del mismo afio. En
consecuencia, su comunicaciéon adolece de imprecisién temporal.

No obstante, debemos dejar absolutamente claro que dicha advertencia no tiene vocacién de
prosperar, en el entendido de que todas sus obligaciones contractuales tienen plena exigibilidad
hasta el 5 de septiembre de 2026, fecha en la que vence el plazo del Convenio 1707 de 2023, o
antes si se decide su terminacion de mutuo acuerdo.

Por lo anterior, los instamos al cumplimiento irrestricto de las obligaciones derivadas de dicho
convenio.

CONCLUSION

De la evaluacion y revision integral realizada, es pertinente reiterar que las observaciones
contenidas en los Informes de Supervisién Nos. 1 al 10 se mantienen vigentes, atendiendo que
las justificaciones allegadas no se encuentran acompanadas de evidencia documental suficiente
que permita su correcta valoracion y posterior cierre, conforme a los motivos expuesto
anteriormente, en este mismo sentido resulta importante resaltar que la respuesta no se otorgd
de fondo y congruente a lo solicitado, pues se nota la inobservancia de lo requerido en algunas
de las respuestas, tal como es el caso del edificio Deck 29. Donde se cambiaron los valores
comerciales referidos por esta supervisién y se introdujeron otros que no son acordes a los
citados en los informes.

Por consiguiente, se hace indispensable insistir en la necesidad de contar con los soportes
técnicos y financieros requeridos para ejercer adecuadamente la funcién de supervisién
contractual, asi como contar con una respuesta de fondo, clara, precisa y sobre todo congruente
con lo solicitado por esta supervision.
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El presente informe de supervision No.10 se firma en Yopal, a los Once (11) dias del mes de
marzo de 2026.

Atentamente,

Nob 130k A

NARDA CONSUELO PERILLA ALONSO
Secretaria de Planeacién Municipal

Rt . -
Elaboré: Fernando Rondon
Apoyo a la Supervision
‘\“‘\;:“7 - k\@%\v N ,ll._}
Robinson Macias
CPS- Catastral

X(X‘«’.aﬁj »E; @f’-! Joco me

Adriano Alfonso Pérez Jacome
CPS

Copia:  Marco Tulio Ruiz Riafio
Alcalde Municipal

Edgar Ivan Paerez
Oficina Juridica

Anexo: Comunicaciones Oficiales con Radicados N. 2026200315 - 2026206933

Péagina 118 de 118

CODIGO APS5-F124
VERSION 06
FECHA DE APROBACION 19/09/2024

LAT-0969




COMUNICACION OFICIAL

0200.0090
2026206933
2026-02-27 08:19:55

Yopal, 27 de febrero de 2026

Doctora

ELVIRA HELENA MARTINEZ CONSUEGRA
Gerente

CATASIG SAS EICE

diagonal 14 A No. 15 - 21
atencionalciudadano@catastroyopal.gov.co
Caodigo Postal 850001

Yopal

ASUNTO Segundo Requerimiento de informe detallado de Mutaciones catastrales 2025.

Cordial saludo,

En ejercicio de las funciones de supervision del Convenio Interadministrativo
especifico No. 1707 de 2023, y en el marco de las actividades relacionadas con el
proceso de conservacion catastral ejecutado durante la vigencia 2025, la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Yopal se permite reiterar el requerimiento realizado a
CATASIG S.A.S. E.I.C.E mediante comunicacion oficial 2026204305 del 13 de febrero
de 2026. para la realizacion y presentacion de informe técnico, donde se describa de
forma detallada las mutaciones catastrales efectuadas durante el proceso de
conservacion catastral en dicho periodo. Asi mismo se reitera que el informe solicitado
debera contener como minimo:

1. Relacion consolidada y detallada de las mutaciones catastrales realizadas
durante el periodo 2025, discriminadas por tipo de mutacion, identificacion
predial, fecha de tramite y estado del proceso.

2. Estadisticas consolidadas de las mutaciones ejecutadas, clasificadas por
categoria y naturaleza del tramite.

3. Soporte técnico que permita verificar la trazabilidad de las actuaciones
realizadas dentro del proceso de conservacion catastral.

4. Base de datos o anexo digital que contenga la totalidad de los registros

reportados.
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La anterior informacién es necesaria e indispensable, para garantizar el seguimiento
técnico, administrativo y contractual del servicio de gestion catastral por esta
supervision, asi que la no contestacion impide la verificacion de la informacion
reportada a la administracion municipal.

Agradecemos remitir el informe con la informacion requerida dentro del término
perentorio al recibo del presente requerimiento.

Atentamente,

Nob 12k A

NARDA CONSUELO PERILLA ALONSO
Secretaria de Planeacion Municipal

= J\E_'z‘_-‘,:aow\-m . -
Elaboré: Fernando Rondon
Cargo:  Profesional Contratado
3 0 . _
-(\()('TOFIZ X Qz ) Jocome
Revis6:  Adriano Alfonso Pérez Jacome
Cargo: Profesional Contratado
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2026200315
2026-01-09 08:29:33

Yopal, 09 de enero de 2026

Senores

CATASIG S.A.S. E.I.C.E.

Empresa Industrial y Comercial del Estado
Ciudad.

Asunto: Requerimiento técnico y contractual — Base de datos catastral Registros Tipo 1,
vigencia 2026. Convenio Interadministrativo No. 1001.84.1707.2023.

En ejercicio de las funciones de supervision técnica y contractual, y con fundamento en lo
dispuesto en la Clausula 18 — Supervision del Convenio Interadministrativo No.
1001.84.1707.2023, suscrito entre el Municipio de Yopal y CATASIG S.AS. EIICE, la
Secretaria de Planeacién Municipal adelanto la revision técnica, normativa y de calidad de la
base de datos correspondiente a los Registros Tipo 1, remitida por esa entidad para la vigencia
2026.

La citada revision se efectua en el marco del objeto contractual definido en la Clausula Primera,
asi como de las obligaciones generales y especificas a cargo de la entidad ejecutora, en
especial las contenidas en la Clausula Sexta — Obligaciones de la Entidad Ejecutora, numeral
6.6.1 — Obligaciones Especificas de CATASIG S.A.S. E.I.C.E., particularmente:

o Numeral 1: Fungir como autoridad catastral en la jurisdiccion del municipio de Yopal.

o Numeral 2: Realizar las operaciones técnicas y administrativas de actualizacion,
conservacion y difusion de la informacion catastral conforme a la normatividad vigente.

e Numeral 7: Entregar oportunamente al municipio la informacién resultante de la
actualizacion catastral para fines fiscales y administrativos.

e Numeral 4: (Proceso de Conservacion Catastral): Garantizar la calidad, veracidad e

integridad de la informacion catastral en sus componentes fisico, juridico y econémico.

Como resultado de la revision técnica adelantada, se evidenciaron inconsistencias de caracter
normativo, técnico y de calidad de datos, las cuales no alteran ni modifican el objeto ni las
obligaciones pactadas, pero si afectan el cumplimiento efectivo de la obligacion principal de
prestar el servicio publico de gestién catastral, y en consecuencia impiden la adopcion,
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incorporacién y uso oficial de la base de datos por parte de la Secretaria de Hacienda
Municipal.

Entre los principales hallazgos se identificaron, de manera no exhaustiva:

e Inconsistencias en la codificacion de comunas, barrios y manzanas, sin
correspondencia con la estructura territorial definida en el POT del municipio de Yopal.

e Uso de codigos no contemplados normativamente en la variable “Condicion del Predio”,
particularmente el codigo 5, sin sustento técnico ni juridico.

o Posible subregistro o clasificacion incorrecta de predios asociados a infraestructura
vial, en contravia de la realidad territorial del municipio.

¢ Inconsistencias criticas en los campos de Nombre del Propietario, Tipo de Documento
y Numero de Documento, incluyendo ausencia de identificacién valida y errores de
codificacion de caracteres.

e Falta de normalizacién y estandarizacion de direcciones prediales, registros
incompletos o vacios.

e Uso de cddigos no validos o valores no permitidos en el campo de Destino Econémico.

e Registros con area de terreno igual a cero (0) sin justificacion técnica suficiente.

¢ Ausencia de avallo catastral, atributo obligatorio conforme a la Resolucién 1040 de

2023.
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TABLA DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO
CUMPLE

CAMPO (S1/NO) OBSERVACION
DPTO Sl Ninguna
MPIO Sl Ninguna
NOPREDIAL Sl Ninguna
ZONA Sl Ninguna
SECTOR Sl Ninguna

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del
municipio de Yopal, el territoric urbano se encuentra
debidamente clasificado y delimitado por comunas y barrios,
los cuales se encuentran oficialmente adoptados mediante los
instrumentos de planificacion territorial vigentes. No obstante.
en la base de datos analizada, el campo correspondiente a
BARRIO NO Comuna y barrio presenta Palores registrados como “00" (doble
cero), situacion que no corresponde a la realidad administrativa
ni a la estructura territorial definida en el POT.

En la informacion analizada se evidencian registros que
presentan una secuencia inicial de manzanas identificadas con
los codigos 1955 y 1956; sin embargo, posteriormente se
observa un salto abrupto en la numeraciéon, pasando
directamente a los codigos 8881, 8891, 8892, 8893, 8894,
8895 y 8896, sin que exista una continuidad o secuencia logica
entre estos valores.

COMUNA NO

VEREDA O

MANZANA NO Esta situacion constituye una inconsistencia en la base de

datos, toda vez que la codificacion de manzanas, conforme a
los principios de organizacion catastral, debe obedecer a una
estructura secuencial, coherente y técnicamente justificable,
alineada con la cartografia oficial y con la estructura espacial
del territorio.

La ausencia de una secuencia clara y la utilizacion de cédigos
atipicos o discontinuos para la identificacion de manzanas
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CAMPO A LK OBSERVACION
(Sl / NO)
genera incertidumbre sobre la correspondencia entre la base
de datos alfanumeérica y !a cartografia catastral, pudiendo
afectar la integnidad, trazabiidad y confiabilidad de la
informacion.
En virtud de lo anterior, se considera necesario y obligatorio
que el gestor catastral CATASIG emita una justificacion técnica
formal, en la cual se explique el origen, criterio y sustento
normativo o técnico que dio lugar a ia asignacion de los codigos
de manzana 0001-1956 vy 8881-8896. asi como su
correspondencia con la estructura cartografica y terntorial del
municipio de Yopal.
Dicha justificacion debera permitic verificar que fa codificacion
utiizada cumple con los estandares teécnicos catastrales,
garantiza la coherencia espacial y se encuentra debidamente
documentada dentro del proceso de gestion catastral, Por
ejemplo.
1-¥11955
11956
i-[v1 8881
i-lv'ggn
- 8892
i-[¥2g93
il ggas
- 3895 |
'.v 8896
TERRENO Sl Ninguna
Esta codificacion de condicion de propiedad se identifica los
siguientes:
0.No Propiedad Horizontal (NPH)
9.Propiedad Horizontal (PH)
8.Condominio
7.Parque Cementerio
4 Via
CONDICION DEL NO 3.Bien Uso Publico
PREDIO 2.Informal
Hallazgo — Condicidn de propiedad codigo 4 (Via):
En la base de datos catastral suministrada se Iidentifica la
condicion de propiedad con cédigo 4, correspondiente a Via.
No obstante, al realizar la verificacién de los registros, se
evidencia que unicamente existen 13 predios con dicha
condicion, situacion que resulta atipica e inconsistente frente a
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CUMPLE
CAMPO (S1/NO) OBSERVACION

la realidad territorial del municipio de Yopal, el cual cuenta con
un numero significativamente mayor de elementos asociados
a la infraestructura vial (vias urbanas, vias rurales y vias en
centros poblados) que deberian reflejarse en el componente
fisico y juridico del catastro.

Adicionalmente, se observa que los registros clasificados con
el codigo 4 corresponden, en su mayoria, a predios con
coincidencia reiterada (mismos propietarios y caracteristicas
similares), lo cual incrementa la sospecha de subregistro,
clasificacion incorrecta o error en la estructuracion/codificacion
de la informacion.
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En consecuencia, se requiere que CATASIG realice un analisis
detallado de la base de datos de las cesiones viales,
verificando y ajustando la informacién de manera integral para
garantizar coherencia entre la informacion fisica y la
informacion juridica.

Hallazgo —~ Uso de cédigo no contemplado en la normatividad
(Condicion de Propiedad cédigo 5):

De conformidad con el Instructivo de ldentificacion Predial del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y lo establecido en
la Resolucion 1040, los codigos definidos para la variable
“Condicion de Propiedad” corresponden & una codificacion
especifica. En la revision normativa y técnica de dichos
documentos. no se registra ni se contempla el codigo nimero
5 dentro del catalogo oficial de referencia para esta condicion.

No obstante. al realizar la revision de |la base de datos
entregada. se evidencia la existencia de 2.350 registros
prediales clasificados bajo la Condicion de Propiedad = 5,
situacion que configura una inconsistencia normativa y técnica,
al incorporar un codigo que no cuenta con respaldo explicito en
los lineamientos oficiales vigentes.
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CUMPLE
CAMPO (S1/NO) OBSERVACION
En consecuencia, se solicita que CATASIG emitan justificacion
técnica y juridica sobre el origen, alcance y significado del
codigo 5 en la variable “Condicién de Propiedad”
[ caeeen & I8 ORI 8 Ui CaTIMITE TN 75 07 Gl
| Popseog o 0 90U KNMa ©
‘ S o
T T EAcnniiam | iar nenrcaar Ti i 8 mlann &l ninam s Al n Vas aarn s i

NO. DEL EDIFICIC O S|

TORRE

NO. DEL PISO

DENTRO DEL Sl

EDIFICIO O TORRE

NO. DE LA UNIDAD

EN PH, si

CONDOMINIO O

MEJORA

TIPO REGISTRO Sl

NO ORDEN Sl

TOTAL REGISTRO Sl
En este campo se evidencian variaciones en la denominacion
del propietario institucional. registrandose indistintamente
expresiones como Municipio Yopal, municipio de Yopal. asi
como combinaciones con dependencias o referencias
adicionales Municipio de Yopal - Escuela Guamalera. Esta
situacion evidencia la ausencia de un criteric unificado de
normalizacion y estandarizacion, cuando técnicamente deberia
existir una unica denominacion oficial para el ente territorial,
conforme a los lineamientos catastrales y de gestion de la
informacion publica.

NEOMERE s Adicionalmente, resulta particularmente inconsistente que
dentro de la base de datos correspondiente al municipio de
Yopal aparezcan como propietarios entidades lerritonales
distintas. tales como Municipic de Villanueva, Orocué.
Monterrey, Paratebueno, Tauramena, San Luis de Palenque.
Paz de Ariporo y Pore, Esta situacion genera dudas sobre la
validez juridica, la correcta asignacion de la titulandad y la
integridad territorial de los registros prediales, y podria estar
asociada a errores de captura, migracion de informacion,
homoelogacion deficiente o© asignacion  incorrecta de
propietarios.
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CUMPLE
CAMPO OBSERVACION

{S1/NO)
VARATO L6 VLLANUEVA u T CABA DA AL
MNP T CROCUE N OO NIRFE CASAVDARMO|
MURECHO T8 MONTEIAL N O0Cea LAYy CAZA VDA PALOY
WFECH'O TE YOPN N oocesLaorY CAZAVTA PALOL
MU LE FAWEREND L 000 2120 CASAVDA PALO)
MUNCHO D6 THIAMMENS y 00000012573 CASA VDA FALO
MUPACINO O SAN LG DE PALI UL N 00003 LI TI0 CAZA VDA PALO Y
MLFACIND T2 PAT DE ARTVCORO v O0Cees LD TASAVDAFALOY
MU LE PORE N ‘ceerrmze CASA VDA PALD |

En consecuencia. se requiere que CATASIG emita una

explicacion técnica y juridica que sustente:

e larazon por la cual aparecen entidades territoriales ajenas
a la jurisdiccion de Yopal como propietarios en la base de
datos;

e ¢l origen y trazabilidad de dichos registros (fuente.
metodologia, fecha y responsable);

e FEl plan de estandarizacion, correccion y depuracion del
campo “Nombre del Propietaric”, garantizando coherencia,
unicidad, normalizacion y correspondencia con la
jurisdiccion de! municipio de Yopal.

Asi mismo se identifican multiples registros en el campo

“Nombre de! Propietario” que contienen caracteres especiales

y simbolos no propios de una codificacion de texto estandar,

tales como }-aa Ejemplos de esta situacion incluyen registros

como PATI |-m0, PE }-aA, Ni }-aaO. MONTA }-aEZ, RIA I»wO.
entre otros.

Rreo Nombire

CINDY LULL MARTINE Z R b0
ALEXEY PEREZ MONTA FwE7
ADDW LUZ R3A F0

ROBINSON PAT! D BUSTOS
GRITIN FABIAN PATI a0 BARRIOS
BLANCA ELENA PE |eed PAEZ
SALYADOR NI O FERMANDEZ
FUSERIO PF Fish

JOSEMIGUEL MONTA fee£2 PEREZ
ANA TERESA PINTO DE RIA bos
SALVADOR NI FaO FERNANDET
BLANGA ELENA PE oA PAEZ
SALYADOR NI b FERMANDEZ
KOSE MIGUEL MONTA bsE7 PERET
EUSERIO PE e

ANA TERESA PINTO DE RIA o
ANA TERESA PINTODE RIA Fa0)
JOSEMIGUEL MONTA fee£2 PEREZ
EUSEBIO PE fmit

SALVADOR NI Fa<) FERNANDET

Esta ancmalia evidencia un problema de codificacion de

caracteres, posiblemente asociado a errores en la migracion,

exportacion o importacion de la informacion, lo cual afecta
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directamente la calidad, integridad y usabilidad de la base de
datos.

La presencia de estos caracteres limita y obstruye los procesos
de estructuracion, estandarizacion y homologacion de la
informacion catastral y genera un aito riesgo de inconsistencias
al momento de cargar los datos en plataformas de la alcaldia
municipal, dado que dichos caracteres no corresponden a una
escritura valida o normalizada, pudiendo ocasionar errores de
lectura, validacion, cruces de informacién y reportes.

ESTADQ CIVIL Si

e En la revision de |la base de datos catastral se evidencia
gue el campo “Tipo de Documento” presenta
inconsistencias relevantes de diligenciamiento y
validacion. En particular, se identifican 1.167 registros en
los cuales dicho campo se encuentra vacio o sin
informacion, situacidn que contraviene los lineamientos de
completitud y calidad exigidos para la identificacion plena
de los titulares de los derechos sobre los predios.

Adicionalmente, se identifican 6 registros en los que el
campo “Tipo de Documento” se encuentra diligenciado con
el valor cero (0). valor que no corresponde a un codigo
valido dentro de los catdloges oficiales definidos por la
normatividad catastral vigente, lo cual constituye un error
de codificacion y validacion de datos.

Estas inconsistencias afectan la integridad de Ila
informacion juridica. dificultan los procesos de verificacion,
TIPO DOCUMENTO NO cruce y validacion de datos, y pueden generar errores en
la carga, procesamiento y explotacion de la informacion en
los sistemas de informacion catastral, incluyendo el
software Universo.

e Adicionaimente a las inconsistencias previamente
identificadas en el campe “Tipo de Documento”, se
evidencia la existencia de registros en los cuales dicho
campo se encuentra diligenciado con el valor “X", el cual
no corresponde a un cadigo valido dentro de los catalogos
oficiales establecidos por la normatividad catastral vigente.

Bajo esta condicion se identifican 4.124 predios, los cuales,
de manera simultdnea, no cuentan con nomero de
documento de identidad diligenciado en el campo
correspondiente. Esta situacion representa una afectacion
critica a la informacion juridica del catastro, dado que
impide la identificacion plena e ineguivoca de los
propietarios de los inmuebles y vulnera los principios de
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certeza, trazabilidad y seguridad juridica de los registros
prediales.

La ausencia combinada de un tipo de documento valido y
de un numero de identificacion imposibilita la verificacion
del titular del derecho, limita los procesos de fiscalizacion,
gestion tributaria, administracion del suelo y cruce con
otras bases de datos oficiales, y puede generar
inconsistencias graves en la carga y operacion de la
informacién en los sistemas catastrales y financieros,
incluido el software Universo.

e Seidentifican valores alfabéticos como Y,E. U. T, S. Ry P,
los cuales no se encuentran definidos en los catalogos
oficiales de la normatividad catastral vigente. La existencia
de estos codigos carece de justificacion técnica y
normativa, generando ambigiedad y afectando Ila
consistencia de la informacion juridica.

En consecuencia, se requiere que CATASIG justifique

técnicamente dichos codigos o proceda a su homologacion

y correccion conforme a los estandares oficiales.
En la revision del campo “Numero de Documento” se identifica
la existencia de 4.298 registros que presentan e! valor cero
(000000000000) como documento de identidad, lo cual indica
que dichos propletarios carecen de un nimero de identificacion
valido. Esta situacion constituye una inconsistencia critica, ya
que Impide la Iidentficacion plena e inequivoca de los
propietarios de los predios, afectando la calidad, confiabilidad
y validez juridica de la base de datos catastral.

NO DOCUMENTO NO

Adicionalmente a las inconsistencias identificadas en el campo
“Numero de Documento”, se evidencia que dicho campo, el
cual corresponde exclusivamente a un dato de naturaleza
numeérica, presenta valores alfanuméricos (combinacion de
letras y numeros), tal como se observa en registros con prefijos
alfabeéticos (por ejemplo, C0011855487, NO0901238696. entre
otros) como se muestra a continuacion:
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- 100111855487
- ¥ C00111855897
-4 00111856043
-4 C00111856453
-4 00111856465
-7 C00111856553
.0V C00111856624
¥ C00111857151
..[¥l NDO90 1238696

En consecuencia, se requiere la correccion y depuracion de
este campo, garantizando gue todos los registros cuenten con
un numero de documento valido, conforme a la normatividad
catastral vigente y a los estandares de calidad de la
informacion

En la revision de! campo “Nomenciatura / Direccion” de la base
de datos catastral se evidencia que no existe una
estandarizacion homogénea en la forma de registrar las
direcciones de los predios. Se identifican variaciones en la
codificacion y escritura de los componentes viales,
presentandose  indistintamente  denominaciones como
“CALLE"™ y “C", asi como inconsistencias similares para
carreras, diagonales, transversales y demas elementos de la
nomenciatura urbana.

-[/C 10 18 01 LC 101 ED LA PRINCIPA
-[¥C 101811 AP 301 ED LA PRINCIP/
-[¥/C 10 18 11 AP 302 ED LA PRINCIPZ
~[¥IC 10 18 11 AP 303 ED LA PRINCIP£
-[¥C10 1811 AP 401 ED LA PRINCIP/

@M An 10 11 AD AN TR A NRINCING

DIRECCION NO

I {CALLE 13 NUMERO 27 - 09
¥ 1CALLE 14 NUMERO 19 - 12 BARR
v/ TCALLE 16 NUMERD 21 - 30 BARR
¥ 1CALLE 22 NUMERO 11 -54K 22 °
¥ 1CALLE 9 NUMERO 23 - 92 96 CAF
¥ 1CARRERA 19 NUMERO 10 - 11 B#
> TCARRERA 20 NUMERO 10 - 72 Bt
¥ 1CARRERA 20 NUMERO 11 - 08

@ ACADDINA 27 AL NEFAA D 179c r

Adicionalmente, se observan valores atipicos dentro del campo
de direccion, tales como la inclusion de ceros (0) o unos (1) a
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la izquierda, cuya finalidad no resulta clara ni se encuentra
debidamente documentada, lo cual genera ambiguedad y
dificulta la interpretacion y normalizacion de la informacion.

-[¥] OCARRERA 20 NUMERO 10 - 43

[ 0CARRERA 24 NUMERO 20 - 34 M |
--[¥]OCARRERA 24 NUMERO 20 - 43 B/
--[VIOCARRERA 30 NUMERO 12 - 50 (s

- [¥/ODIAGONAL 13 NUMERO 25 - 69
--[410K 23 28 126 BR EL RECUERDO

--[¥ 18CARRERA 21 NUMERQ 10 - 58
[V 1CALLE 10 NUMERO 24 - 20 CONI

Pl arAl T en ANINIEDA DA AN NN

Adicionalmente, se identifican registros gque contienen
unicamente referencias internas, tales como “AP 201", “AP
203", AP 301", “AP 302", entre otras, sin incluir la
nomenciatura oficial completa del predio (via principal, nimero
y complemento).

.M 9TRANSVERSAL 18 NUMERO 7 - 5
-4 AP 201 |
.M AP 203

.. AP 301

- MAP302

M AP 303

Se identifican 54 registros en los cuales el campo se encuentra
vacio, situacion que constituye una inconsistencia relevante al
tratarse de un atributo fundamental para la localizacion e
identificacion plena del predio.

se Ildentifica la presencia de registros cuya direccion hace
referencia a areas de cesion. lo cual, en principio. es un dato
valido dentro de la informacion catastral. No obstante. al
contrastar esta infoermacion con el campo correspondiente a la
condicion del predio. se evidencia que dichos registros se
encuentran codificados con condicion de propiedad = 0, lo cual
resulta inconsistente e incoherente. Ademads, que esta
informacion como la que se visualiza en la imagen no
corresponde a una nomenclatura.
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GESION VIAS G 16K 30 Y ZONAS VERD
CESIONVIASKIATZEA

RAEA GESION ZONA VERDE Y VIAS

AREA GESION ZONA VERDE Y VIAS

RAEA DE GESHN BALOGIES FLOR AMARI
mnemcaw,

mmq 1C22x. axw 3
ccswuwwsc B asslus
M& Dim 1DAGS

AREA Dfmill
muemac 18

mmm&mm

GALLE 354 NUMERIDG - 53 AREA DE CESXIN MANZANA XXV
cwnum‘kmt

K u mwmnem Wﬂ
cuntsmeonecesmmn

GS&Z‘MI‘ CESION

GALLE 37 ANUMERD 7 - 39 AREA DECESKIN NOL12

Estas situaciones afectan de manera directa la localizacion e
identificacion plena de los predios. limitan los procesos de
validacion, georreferenciacion, interoperabilidad y cruce de
informacion con ofras bases de datos institucionales, y
contravienen los criterios de estructuracion, estandarizacion y
calidad de datos establecidos en la Resolucion 1040 y en las
normativas técnicas del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

En primer lugar, se evidencio la utilizacion del cadigo “W", el
cual no se encuentra definido ni reconocido dentro del Manual
de Reconocimiento Predial del IGAC, ni hace parte de los
valcres permitidos en los dominios oficiales de destinacion
economica establecidos en la Resolucidén 1040 de 2023. En
consecuencia, dicho cédigo carece de validez normativa y
constituye una inconsistencia en |la base de datos catastral.

Adicionalmente, se identificaron registros con el campo de
DESTINO NO destinacidon econdmica sin diligenciar (valores vacios), asi
ECONOMICO como registros con valores numéricos no permitidos,
especificamente cero (0) y tres (3), los cuales no corresponden
a ningun cédigo valido dentro de la clasificacion oficial de
destinacidon econdmica definida por la normativa catastral

vigente.

En esta condicion de inconsistencia se encuentran un total de
1.788 registros, los cuales incumplen el principio de integridad,
completitud y consistencia de la informacion catastral, exigido
para los registros 1.

AREA TERRENO En la revision se identificd que 3.547 registros presentan el
(M2) valor de area de terreno igual a cero (0).

TELEFONO CONMUTADOR (60 + 8) 6345913
CODIGO: AP4-F09 Marque segun corresponda: Dependencias Palacio Municipal opcion 1, Sedes Externas opcion 2
VERSION: 11 DIAGONAL 15 N° 15-21 YOPAL — CASANARE Cédigo Postal 850001
FECHA DE APROBACION: 26/09/2024 www.yopal-casanare.gov.co Email: contactenos@yopal-casanare.gov.co

Pagina 12 de 15 LAT-0969



http://www.yopal-casanare.gov.co/
mailto:contactenos@yopal-casanare.gov.co

Alcaldia Municipal | COMUNICACION OFICIAL
de Yopal =
s ¥ 8

CUMPLE
CAMPO (S1/NO) OBSERVACION

Desde e! analisis técnico catastral, se observa que dichos
registros cuentan cen valores diligenciados en el campo de
area construida, lo cual supone la existencia de un terreno
asociado al predio. No obstante, si bien esta situacion no
permite concluir de manera inmediata la existencia de una
inconsistencia, resulta necesario contar con la justificacion
técnica correspondiente que explique por qué el area de
terreno se encuentra registrada con valor cero en estos casos
especificos.

Adicionalmente, al verificar el campo comespondiente a la
condicion del predio, se evidencia que los registros se
encuentran codificados con el cédigo 5, el cual no se encuentra
claramente armonizado con las categorias de condicion de
propiedad definidas en el Manual de Reconocimiento Predial
del IGAC.

Esta situacién refuerza la necesidad de que el gestor catastral
precise el criterio técnico aplicado para la asignacion de dicha

codificacién y su relacion con el registro del area de temreno.

En este sentido, se considera pertinente que CATASIG
sustente técnicamente la razon por la cual el drea de terreno
figura con valor cero (0) en estos registros, asi como la
correspondencia de la codificacion de la condicion del predio
utilizada, con el fin de garantizar la coherencia, trazabilidad y
consistencia técnica de la informacion catastral, conforme a los
lineamientos establecidos por la normatividad vigente y las
directrices del IGAC

AREA CONSTRUIDA

(M2) Sl

Se identificaron 1.094 registros que no presentan valor
diligenciado en el campo de Avalio Catastral.

Desde el punto de vista técnico y normativo. esta situacion
constituye una inconsistencia de caracter critico, toda vez que
todo predio incorporade al catastro debe contar
obligatoriamente con su respectivo avallo catastral, el cual es
AVALUQ (8) NO un componente esencial del registro predial y base
fundamental para los procesos fiscales, tributarios,
administrativos y de planeacion territorial.

La ausencia del avalio catastral impide la comrecta
determinacion de la base gravable del impuesto predial, afecta
la integridad de la informacion catastral y limita la confiabilidad
de la base de datos para la toma de decisiones por parte de la

TELEFONO CONMUTADOR (60 + 8) 6345913
CODIGO: AP4-F09 Marque segun corresponda: Dependencias Palacio Municipal opcion 1, Sedes Externas opcion 2
VERSION: 11 DIAGONAL 15 N° 15-21 YOPAL — CASANARE Cédigo Postal 850001
FECHA DE APROBACION: 26/09/2024 www.yopal-casanare.gov.co Email: contactenos@yopal-casanare.gov.co

Pagina 13 de 15 “



http://www.yopal-casanare.gov.co/
mailto:contactenos@yopal-casanare.gov.co

Alcaldia Municipay BRESY  COMUNICACION OFICIAL
de Yopal

CUMPLE
CAMPO (S1/NO) OBSERVACION

administracion municipal. En este sentido, la inexistencia de
dicho valor no es tecnicamente admisible dentro de una base
catastral oficial, conforme a la normatividad catastral vigente y
los lineamientos establecidos por el IGAC.

En consecuencia, se hace necesario que el gestor catastral
proceda a asignar, calcular y registrar el avaluo catastral
correspondiente a los predios que actualmente no cuentan con
este valor, garantizando que la Informacién entregada sea
completa, consistente y conforme a los estandares técnicos y
normativos exigides para la gestion catastral

VIGENCIA Sl

En atencién a lo anterior, y en estricta observancia de las obligaciones contractuales vigentes,
SE REQUIERE FORMALMENTE a CATASIG S.A.S. E.I.C.E. para que:

Corrija, ajuste y depure la base de datos catastral correspondiente a los Registros Tipo 1,
garantizando su conformidad con la Resolucién 1040 de 2023, los manuales técnicos del IGAC
y la normatividad aplicable.

Remita justificacion técnica y juridica formal, debidamente documentada, respecto de:

La codificacion atipica de manzanas y su correspondencia con la cartografia oficial.
El uso del cédigo 5 en la variable “Condicion del Predio”.

Los registros con area de terreno igual a cero (0).

N =

Normalice y estandarice los campos de identificacién del propietario, tipo y numero de

documento, direcciones prediales y destinacion econdmica.

5. Asigne y registre el avaluo catastral a la totalidad de los predios que actualmente
carecen de este atributo obligatorio.

6. Remita a esta Secretaria una version ajustada, validada y técnicamente soportada de

la base de datos, para su revision y eventual incorporacion oficial.

Se deja expresa constancia de que el presente requerimiento no constituye modificacion del
Convenio Interadministrativo, sino el ejercicio legitimo de la funcién de supervision prevista en
la Clausula 18, y que la obligacion principal de prestar el servicio publico de gestiéon catastral
obligacion especifica No. 1 del numeral 6.6.1— se mantiene plenamente vigente y sera objeto
de seguimiento permanente hasta la finalizacion del plazo contractual, conforme a lo
establecido en la Clausula Quinta — Plazo del Convenio.
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Se deja expresa constancia de que la persistencia de 1.094 registros prediales sin avaluo
catastral impide al municipio de Yopal contar con la base gravable necesaria para la liquidacién
y recaudo del impuesto predial unificado (IPU). La inexistencia de este valor impide la
determinacion cierta del tributo, limita el ejercicio plano de las funciones fiscales y expone al
municipio a un riesgo de afectacion a sus ingresos propios, lo cual podria derivar a un eventual
posible detrimento patrimonial en tanto que la entidad territorial no dispone de los elementos
técnicos necesarios para exigir, liquidar y recaudar el impuesto conforme a la normatividad
vigente. Esta situacion resulta atribuible a la incompletitud de la informacion catastral y refuerza
la necesidad de la correccion inmediata por parte de CATASIG, a fin de salvaguardar el interés
publico y la sostenibilidad fiscal del municipio.

El presente requerimiento se formula sin perjuicio de las acciones administrativas,
contractuales o legales a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en la Clausula Décima
— Declaratoria de Incumplimiento del Convenio.

Agradecemos remitir respuesta formal y documentada dentro del término contractual previsto
0, en su defecto, dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del
recibo del presente oficio.

Cordialmente,

Mmdo'l%\( '0 A :

NARDA PERILLA ALONSO
Secretaria de Planeacién Municipal
Municipio de Yopal

Nowk 130k A

Copla: Marco Tullo Ruiz Riafio
Alcalde Municipal

Luis Fernando Corregidor Benavides
Secretario de Haclanda Municipal
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