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1. ASPECTOS GENERALES  

1.1. INTRODUCCION  

El Estado Colombiano para garantizar bienestar social a sus asociados, lo hace 

mediante la materialización de recursos vía contrato. Por lo tanto, la actividad de 

compra busca satisfacer la necesidad de la entidad estatal. En virtud de lo anterior, 

por mandato legal le asiste el deber al ente territorial de hacer un estudio del sector 

donde se identifique en que sector se encuentra el objeto a contratar. De acuerdo al 

artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece el deber de las Entidades 

Estatales de analizar el sector, es decir el mercado relativo al objeto del proceso de 

contratación, desde la perspectiva Legal, comercial, financiera, organizacional, 

técnica y de análisis de riesgo. 

1.2. DESCRIPCIÓN GENERAL  

ENTIDAD QUE CONTRATARA: MUNICIPIO DE BECERRIL -CESAR  

SECRETARIA QUE POSEE LA 

NECESIDAD: 

SECRETARIO DE GOBIERNO, 

EDUCACIÓN Y ASUNTOS 

ADMINISTRATIVOS 

MODALIDAD DEL PROCESO: SELECCIÓN ABREVIADA- CONCURSO 

DE MÉRITOS ABIERTO 

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA 

GARANTIZAR EL SERVICIO DE ASEO, 

CAFETERÍA Y CONTROLADORES DE 

ENTRADA Y SALIDA DE LA ALCALDIA 

MUNICIPAL BECERRIL CESAR Y ENTES 

ADSCRITOS” 

VALOR: DOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y 

UN MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL 

SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 

PESOS M/CTE ($2.551.210.656,00) 

PLAZO:  SEIS MESES   

SECTOR SERVICIO  

En  enero del 2025, 17 de los 18 subsectores de servicios registraron un aumento 

en sus ingresos. Entre ellos, el almacenamiento creció un 22,5 %, mientras que la 



 

 

 

producción de películas y televisión aumentó un 17,8 %. No obstante, los centros 

de atención de telefónica fueron el único sector con una caída del 2,7 % en sus 

ingresos. 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) noviembre de 2025 

Variación anual de los ingresos nominales, según subsector de servicios Total 

nacional Noviembre 2025p / noviembre 2024 

 

1.3. ASPECTO ECONÓMICO 

1.3.1. Contexto Económico 

La economía colombiana registró en el tercer trimestre de 2025 un crecimiento del 

3,6 %, de acuerdo con las cifras reveladas por el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE). Este resultado es indicador del avance en el 

proceso de reactivación productiva y la nueva política industrial impulsada por el 

Gobierno del Cambio, con una visión enfocada en la agregación de valor, la 

inclusión y acceso al crédito para las mipymes y los actores de la Economía Popular. 

El comportamiento positivo de la economía fue liderado, desde el enfoque de la 

producción, por el sector de comercio al por mayor y al por menor, el alojamiento y 



 

 

 

los servicios de alimentación que, en conjunto, tuvieron un crecimiento del 5,6 % en 

el trimestre. Dentro de este dinamismo, destacan la reparación de vehículos 

automotores y motocicletas con un incremento del 8,4 %, una respuesta directa a la 

estrategia de fortalecimiento empresarial y reactivación económica. 

Aspectos generales del mercado 

ASPECTOS GENERALES 

Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según 

subsector de servicios Total nacional Noviembre 2025p / noviembre 2024 

 

 
 

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 

variación positiva en los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2024. 

 



 

 

 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de 

contratación, según subsector de servicios Total nacional Noviembre 2025p / 

noviembre 2024 

 
 

Actividades profesionales científicas y técnicas 

Variación anual: noviembre 2025p / noviembre 2024 

En noviembre de 2025, los servicios de actividades profesionales científicas y técnicas 

registraron un crecimiento de 20,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado 

total presentó una disminución de 4,4% y los salarios registraron un incremento de 

7,1%, en comparación con noviembre de 2024. 

Variación anual y contribución de los ingresos nominales por tipo, personal 

ocupado total y salarios por tipo de contratación Actividades profesionales 

científicas y técnicas Total nacional Noviembre 2025p 



 

 

 

 

En comparación con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales 

presentaron un aumento de 20,7%, que se explica por el incremento de 21,1% en los 

ingresos por servicios. Por su parte, la venta de mercancías registró una disminución 

de 22,0% y los otros ingresos operacionales de 11,7%. En noviembre de 2025 el 

personal ocupado total presentó una variación negativa de 4,4%, en comparación con 

noviembre de 2024, que se explica por una disminución de 3,9% en el personal 

permanente, de 5,4% en el personal temporal directo y de 2,0% en el personal 

contratado a través de agencias. Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 

presentaron un aumento de 7,1%, en comparación con noviembre de 2024, que se 

explica por el incremento de 12,4% en los salarios del personal temporal directo y de 

4,8% en los salarios del personal permanente. 

Datos Históricos de Desempeño del Sector Servicio    

El sector servicios se ha consolidado como el principal motor de crecimiento económico 

y empleo, representando cerca del 60% del PIB y ocupando a millones de personas 

(aprox. 16 millones en 2024 en Colombia). Desde 2023, ha liderado la recuperación, 

mostrando un buen desempeño en ingresos, aunque con retos de productividad, 

concentrándose en entretenimiento, comunicaciones y actividades profesionales. Los 

servicios crecieron en el tercer trimestre de 2025: 6,6% en entretenimiento, 1,8% en 

comunicaciones y 1,2% en actividades profesionales. 

 



 

 

 

En diciembre se presentaron aumentos del 5,7% y 3,7% en el número de ocupados en  

los subsectores de entretenimiento y actividades profesionales, respectivamente. En 

contraste, en los servicios de comunicaciones disminuyeron los empleados en 6%. 

Salarios 

En abril de 2023, los 18 subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 

salarios en comparación con el mismo mes de 2022, siendo el desarrollo de sistemas 

informáticos y procesamiento de datos el que lidera las cifras con el 18,1 %; 

acompañado de telecomunicaciones con el 18,1 %; otros servicios de entretenimiento 

con 16,6 % y almacenamiento y actividades complementarias al transporte 16,2 %. 

Ingresos   

En el cuarto mes del año, 15 de los 18 subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos, en comparación con el mismo mes de 2022. 

PRECIOS E ÍNDICES   

 

En diciembre de 2025 el IPP de la producción nacional presentó una variación anual 

de -2,63% comparado con diciembre de 2024. 

Resultados anuales del IPP de Producción Nacional 
Comportamiento anual del Índice de Precios del Productor (IPP) de la 
Producción Nacional, según componentes 
IPP Producción Nacional Variación anual IPP total Diciembre 2025pr 
 



 

 

 

 

En diciembre de 2025 el IPP de la producción nacional presentó una variación anual 

de -2,63% comparado con diciembre de 2024. 

Variación y contribución anual del IPP de Producción Nacional por secciones 

CIIU Rev.4.0 A.C Diciembre 2025pr 

 

Variaciones anuales Índice de Precios Oferta Interna 

Variación y contribución anual Índice de Precios de Oferta Interna (OI) según 

secciones CIIU Rev. 4.0 A.C Diciembre 2025pr 

 

1.3. ASPECTO ECONOMICO  

1.3.2. CIFRAS TOTALES DE VENTAS DEL SECTOR 

Los servicios crecieron en el tercer trimestre de 2025: 6,6% en entretenimiento, 1,8% 

en comunicaciones y 1,2% en actividades profesionales. 



 

 

 

 

En diciembre se presentaron aumentos del 5,7% y 3,7% en el número de ocupados en  

los subsectores de entretenimiento y actividades profesionales, respectivamente. En 

contraste, en los servicios de comunicaciones disminuyeron los empleados en 6%. 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 

1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se 

explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto al 

trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 

y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 

Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en 

volumen2 Tercer trimestre 2025pr 

 

1.3.3. PANORAMA GENERAL DEL SECTOR SERVICIO     

El sector servicios en Colombia es el principal motor de la economía y generador de 

empleo desde 2023, liderando el crecimiento del PIB con buen desempeño en ingresos, 

especialmente en áreas de entretenimiento, tecnología y servicios profesionales. 

Aunque presenta una recuperación sostenida, enfrenta retos de informalidad y 

adaptaciones a tecnologías en 2026. Los servicios, incluyendo el comercio y el 

transporte, son fundamentales para el crecimiento tras la pandemia. Para 2026, se 



 

 

 

proyecta un crecimiento de los servicios empresariales cercanos al 8.9%, pese a un 

entorno complejo. 

1.3.4. EMPLEO ASOCIADO AL SECTOR SERVICIO    

Variación porcentual y contribución del personal ocupado por tipo de contratación y actividad 

económica Total nacional  

Octubre 2025/ octubre 2024Pr 

 

Variación año corrido  
Enero – octubre 2025 / enero – octubre 2024  
En el periodo de enero a octubre de 2025 en comparación con el mismo periodo de 

2024, el personal ocupado por el comercio minorista presentó una variación de 0,2%, 

resultado del crecimiento del personal permanente con una variación de 1,7% y de la 

contracción de 4,5% del personal temporal contratado a través de empresas, la 

variación negativa de 2,0% del personal temporal directo y de la disminución de 6,4% 

del personal aprendiz. 

 



 

 

 

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 

7,0%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al 

mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo 

que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 

(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento 

de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,5%). 

Población ocupada según rama de actividad 

Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la 

población ocupada según rama de actividad Total nacional Noviembre (2024 

– 2025) 

 

1.3.5. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR 

El bien a contratar esta dentro del sector servicio,que sera ofertado según lo 

dispuesto por la norma y se adjudicara a la empresa que resulte seleccionada 

una vez el proceso surta todo los pasos de ley.   

 

1.3.6. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 

➢ ANDESCO: Asociación Nacional de Empresas de Servicios 

Públicos y Comunicaciones. 

➢ ASOBANCARIA: Asociación Bancaria y de Entidades 

Financieras de Colombia. 

➢ FENALCO: Federación Nacional de Comerciantes. 

➢ ANDI: Asociación Nacional de Empresarios de Colombia. 

➢ ALIADAS: Alianza de Asociaciones y Gremios (reúne 27 

asociaciones de diversos sectores). 
 



 

 

 

1.3.7. MERCADO LABORAL 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total nacional Noviembre (2017 – 2025) 

 

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 

7,0%, lo que representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al 

mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo 

que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 

(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento 

de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,5%). 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 

En noviembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y 

áreas metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La 

tasa global de participación se ubicó en 67,4% y la tasa de ocupación en 62,5%, 

estas tasas en el mismo mes del año anterior fueron 66,7% y 61,4%, 

respectivamente. 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total 13 ciudades y áreas metropolitanas Noviembre (2017 

– 2025) 

 

Total nacional trimestre móvil 



 

 

 

En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil septiembre – 

noviembre 2025 fue 7,8%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos 

porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre – noviembre 2024 (8,8%). La 

tasa global de participación se ubicó en 64,5%, lo que significó un aumento de 

0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (63,7%). Finalmente, la 

tasa de ocupación fue 59,5%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos 

porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre – noviembre 2024 (58,1%). 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total nacional Septiembre – noviembre (2017 – 2025) 

 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 

En el trimestre móvil septiembre – noviembre 2025, la tasa de desocupación de las 

13 ciudades y áreas metropolitanas fue 7,8%, lo que representó una disminución de 

1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil septiembre – noviembre 2024 

(8,9%). La tasa global de participación se ubicó en 67,1%, mientras que en el 

trimestre móvil septiembre – noviembre 2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de 

ocupación fue 61,9%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales 

respecto al mismo periodo del año anterior (60,6%). 

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de 

desocupación (TD) Total 13 ciudades y áreas metropolitanas Septiembre – 

noviembre (2017 – 2025) 

 



 

 

 

 

 

1.3.8. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

1.3.8.1. Total, Nacional 2024-2025 noviembre 

 

Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y 

subclases  

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
En el mes de noviembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,07% en comparación 

con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 

(0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios 

diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Información y comunicación (0,35%), 

Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y 

por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 

(0,19%). Por debajo se ubicaron: Educación (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-

0,02%), Recreación y cultura (-0,48%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-

0,72%). 



 

 

 

IPC Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto Noviembre 2024 – 

2025 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la división 

de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportó 0,09 puntos 

porcentuales a la variación total. 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

En noviembre de 2025 en comparación con octubre de 2025, la variación de las subclases 

que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (0,23%), suministro de agua 

(1,26%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,32%), carne 

de res y derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%), combustibles para vehículos 

(0,53%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,61%), papas 

(4,18%), vehículo particular nuevo o usado (0,48%) y productos farmacéuticos y 

dermatológicos (0,93%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: frutas 

frescas (-5,22%), tomate (-16,93%), cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y 

legumbres frescas (-3,24%). 

IPC Variación y contribución mensual Por principales subclases Noviembre 2025 

 

1.3.8.2. RESULTADO ANUAL 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 



 

 

 

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registró una variación de 5,30% en comparación 

con noviembre de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), 

Educación (7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,46%), Alimentos y 

bebidas no alcohólicas (5,74%) y por último, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima 

del promedio nacional (5,30%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, 

gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles, artículos 

para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y 

calzado (2,00%), Información y comunicación (1,09%) y por último, Recreación y cultura 

(0,57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

IPC Variación y contribución anual Según divisiones de gasto Noviembre 2024 – 

2025 

 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 

Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,27 

puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

En noviembre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación anual de las 

subclases que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (5,01%), comidas 

en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,76%), arriendo efectivo 

(5,24%), transporte urbano (9,30%), carne de res y derivados (9,14%), comidas 

preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,49%), suministro de agua 

(8,05%), café y productos a base de café (54,15%), educación preescolar y básica 

primaria (8,68%) y gas (11,45%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: 

papas (-28,00%), arroz (-6,15%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-

23,77%), azúcar y otros endulzantes (-4,84%) y huevos (-1,89%). 

IPC Variación y contribución anual Por principales subclases Noviembre 2025 



 

 

 

 

 

1.3.8.3. IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 

Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles 

de ingreso por criterio absoluto 

IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto Total IPC Noviembre 2024 – 2025 

 

En noviembre de 2025, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres 

(0,03%), Vulnerables (0,04%), Clase media (0,07%), Ingresos altos (0,09%) y, por último, 

Total nivel de ingresos (0,07%). En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de 

ingresos fue: Pobres (4,72%), Vulnerables (4,73%), Clase media (4,82%), Ingresos altos 

(4,88%) y, por último, Total nivel de ingresos (4,82%). La variación anual del IPC por nivel 

de ingresos fue: Pobres (5,27%), Vulnerables (5,28%), Clase media (5,31%), Ingresos 

altos (5,29%) y, por último, Total nivel de ingresos (5,30%). 



 

 

 

1.3.9. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

En Colombia el Producto Interno Bruto -PIB- mide el valor total de los bienes y servicios 

finales producidos por el país durante un trimestre definido, lo que permite encontrar la 

evolución, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economía a partir de 

datos comparables entre sí. En la mayoría de los casos el PIB es utilizado como insumo 

para la toma de decisiones en materia económica del país en el corto plazo, pues sus 

cifras contienen una síntesis de la información económica de las grandes industrias de 

Colombia. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

 

Fuente: DANE, PIB_T 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 

3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 

son: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación annual). 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación annual). 

Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 

variación annual). 

 En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 

Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades 

económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 



 

 

 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación annual). 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación annual). 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación annual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 3,4%. 

Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 

Industrias manufactureras crece 1,5%. 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, 

silvicultura y pesca crece 2,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 

2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2): 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación 

de plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades 

de apoyo a la agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; 

explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; 

y actividades de servicios conexas decrece 1,3%.  

• Cultivo permanente de café crece 9,8%.  

• Ganadería crece 7,9%.   

• Silvicultura y extracción de madera crece 9,4%.  

• Pesca y acuicultura crece 16,4%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, 



 

 

 

silvicultura y pesca crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas:  

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de 

plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a 

la agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola 

y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas 

decrece 1,7%. 

 • Cultivo permanente de café crece 32,0%.  

• Ganadería crece 1,1%.  

• Silvicultura y extracción de madera crece 4,5%.  

• Pesca y acuicultura crece 1,5%. 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca Tasas de crecimiento en 

volumen1 Tercer trimestre 2025p 

 

Explotación de minas y canteras 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotación de minas y 

canteras decrece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. 

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):  

• Extracción de carbón de piedra y lignito decrece 5,6%.  

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la 

extracción de petróleo y de gas natural decrece 3,7% 

Extracción de minerales metalíferos decrece 18,2%.  

• Extracción de otras minas y canteras crece 0,1%.  



 

 

 

• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras 

decrece 4,6% 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece 

en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 

relacionadas:  

• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 1,9%.  

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la 

extracción de petróleo y de gas natural crece 2,1%.  

• Extracción de minerales metalíferos decrece 2,2%. 

 • Extracción de otras minas y canteras crece 0,9%.  

• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras 

crece 1,9%. 

Explotación de minas y canteras Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer 

trimestre 2025pr 

 

Industrias manufactureras  

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras 

crece 4,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica 

se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):  

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 

productos de tabaco crece 4,1%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 

recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 



 

 

 

maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 

talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 9,4%. 

Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 

excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 

papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 

de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,5%.  

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 

mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; 

fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 

productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de 

plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 5,2%. 

 • Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 

elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo 

eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación 

de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 

semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 

mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 2,4%. 

Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 

crece 9,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras 

crece en 1,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas:  

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 

productos de tabaco crece 0,3%.  

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 

recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, 

maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 

talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 1,5%.  

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 

excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de 

papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción 

de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,4%.  



 

 

 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 

mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; 

fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 

productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de 

plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 2,7%. 

Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 

elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo 

eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación 

de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 

semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 

mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 0,4%.  

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 

crece 2,9%. 

Industrias manufactureras Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 

2025pr 

 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de 

electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y 

tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento 

ambiental crece 2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. 

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 2,6%.  

• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 

desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 0,8%. Respecto al 

trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor 

y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 



 

 

 

residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 

0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 

relacionadas:  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,9%. 

 • Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 

desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 0,5%. 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado1 Tasas de 

crecimiento en volumen2 Tercer trimestre 2025pr 

 

 

Construcción 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construcción decrece 1,5% 

en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica 

por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):  

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.  

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 

de otras obras de ingeniería civil crece 13,1%. 

 • Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 

ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 

decrece 3,4%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de la construcción crece en 1,1%, cuando 

se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.  



 

 

 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 

de otras obras de ingeniería civil crece 3,5%. 

 • Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 

ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 

crece 0,2%. 

Construcción Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 2025pr 

 

Comercio al por mayor y al por menor 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 

menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 

almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, 

respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 7):  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 8,4%.  

• Transporte y almacenamiento crece 4,2%. 

 • Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 

reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 

alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 2,2%.  

• Transporte y almacenamiento crece 1,6%.  



 

 

 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%. 

Comercio al por mayor y al por menor1 Tasas de crecimiento en volumen2 

Tercer trimestre 2025pr 

 

Información y comunicaciones  

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de información y comunicaciones 

crece 1,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie 

ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, 

respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 8). 

 Información y comunicaciones Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer 

trimestre 2025pr 

 

Actividades financieras y de seguros 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y 

de seguros crece 4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr . 

Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 

2,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 9).   

Actividades financieras y de seguros Tasas de crecimiento en volumen1 

Tercer trimestre 2025p 



 

 

  

Actividades inmobiliarias  

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias 

crece 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr . Para la serie 

ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,5%, 

respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 10). 

Actividades inmobiliarias Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 

2025pr 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 

1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se 

explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto al 

trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 

y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 



 

 

 

Actividades profesionales, científicas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en 

volumen2 Tercer trimestre 2025pr 

 

Administración pública y defensa 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y 

defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades 

de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie 

original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos (ver tabla 12): 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria crece 9,1% 

• Educación crece 11,0%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, 

planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria crece 1,7%.  

• Educación crece 4,3%. 

 • Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0% 

Administración pública y defensa1 Tasas de crecimiento en volumen2 Tercer 

trimestre 2025p 

 



 

 

 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios   

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 

los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 

crece 5,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica 

se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios crece 6,3%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 

para uso propio crece 2,1%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 

estacional y calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de 

los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 

crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas:  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios crece 1,0%.  

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 

para uso propio crece 1,6%. 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios1 Tasas de crecimiento en volumen2 Tercer trimestre 2025p 

 



 

 

 

1.3.10. VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 

(SMMLV) 

El salario mínimo en Colombia, representa la remuneración mínima que un 

trabajador debe recibir. A continuación, se relaciona el histórico del salario mínimo 

en Colombia, desde 1984 hasta el 2026 con sus respectivos incrementos.  

          

1.3.11. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 

por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de 

compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado 

cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de 

las divisas. La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y 

certificar la TRM y divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto 

en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva 

del Banco de la República, la metodología establecida por el Banco de la República 

mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 

2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

(Superintendencia Financiera de Colombia).  

TRM del día 15 de marzo de 2026: $ 3.685,53 pesos colombianos por dólar 

estadounidense 



 

 

 

         Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

ASPECTO TÉCNICO 

Las especificaciones requeridas para el presente proceso de contratación se encuentran 

detalladas de la siguiente forma: 

El servicio se desplegará en los siguientes 24 puntos estratégicos del municipio: 

Ítem Sitio de Prestación Ítem Sitio de Prestación 

1 Palacio Municipal 13 Patinódromo 

2 Centro Administrativo 14 Estadio Municipal 

3 UMATA / Cruz Roja 15 CDI Alto Prado 

4 Casa del Adulto Mayor 16 Mercado Público 

5 Casa de la Cultura 17 Ciudadela 

6 Plaza de Eventos Roso Machado 18 Acueducto 

7 Cementerio 19 Parque Sacúdete 

8 Biblioteca 20 6 de Enero 

9 Móvil Supervisor 21 Trujillo Sede Primaria 

10 Cancha Sintética 22 Trujillo Sede Secundaria 

11 CDI No. 1 23 Ángela María Primaria 

12 CDI No. 2 24 Ángela María Secundaria 

 

REQUERIMIENTO DE PERSONAL (101 TRABAJADORES) 
 
Para el cumplimiento de las obligaciones, el proponente deberá garantizar la 
siguiente estructura de talento humano: 
 

ACTIVIDAD/OFICIO Cantidad de Trabajadores 

Servicios Generales (Aseo y Cafetería) 22 

Servicios de Controladores de Entrada y Salida 69 

Servicios de Supervisores 10 

 

SITIO DE LABORES 



 

 

 

  
SITIOS DE 
LABORES 

NÚMERO 
DE SITIOS 

NÚMERO DE 
CONTROLAD
ORES POR 
SITIO DE 
TRABAJO 

ITEM 

SITIOS DE 
LABORES 
SERVICIOS 
GENERALES 

NUMERO DE 
TRABAJADORES 

SERVI
CIOS 
GENE
RALES 

PALACIO 
MUNICIPAL 

1 4 
1 

PALACIO 
MUNICIPAL 4 

CENTRO 
ADMINISTRATIVO 

1 2 
2 

CENTRO 
ADMINISTRAT
IVO 2 

UMATA 1 1 3 UMATA 1 

CASA DE LA 
CULTURA 

1 2 
4 

CASA DE LA 
CULTURA 2 

BIBLIOTECA 1 2 5 BIBLIOTECA 2 

PATINODROMO 1 2 
6 

PATINODROM
O 2 

MERCADO 1 1 7 MERCADO 1 

CEMENTERIO 1 1 8 CEMENTERIO 1 

ESTADIO 
MUNICIPAL - 
CANCHA ALTO 
PRADO 
SINTETITCA 

1 3 

9 
ESTADIO 
MUNICIPAL 3 

CASA MUJER 1 2 
10 

CASA 
AMUJER 2 

PLAZA ROSSO 
MACHADO 

1 2 
11 

PLAZA 
ROSSO 
MACHADO 2 

TOTALES 11 22 
  22 

 

  
SITIOS DE 
LABORES 

NÚMER
O DE 

SITIOS 

NÚMERO 
TOTAL 

DE 
CONTRO
LADORE

S 

ITEM 

SITIOS DE 
LABORES 
SERVICIOS 
GENERALES 

NUMERO DE 
TRABAJADO

RES 

CONTROLADORE
S DE ENTRADAS 

Y SALIDAS 

PALACIO 
MUNICIPAL 

1 4 
1 

PALACIO 
MUNICIPAL 4 

CENTRO 
ADMINISTRATIVO 

1 3 
2 

CENTRO 
ADMINISTRATIV

O 3 

UMATA / CRUZ 
ROJA 

1 2 
3 

UMATA / CRUZ 
ROJA 2 

CASA ADULTO 
MAYOR 

   3 
4 CASA MUJER 3 

PLAZA DE 
EVENTOS ROSO 
MACHADO 

1 3 
5 

PLAZA DE 
EVENTOS ROSO 

MACHADO 3 



 

 

 

CEMENTERIO 1 3 6 CEMENTERIO 3 

BIBILIOTECA 1 0 7 BIBILIOTECA 3 

CANCHA 
SINTETICA 

1 3 
8 

CANCHA 
SINTETICA 2 

CDI No.1 1 3 9 CDI No.1 3 

CDI No.2 1 3 10 CDI No.2 3 

PATINÓDROMO 1 3 11 PATINÓDROMO 3 

ESTADIO 
MUNICIPAL 

1 3 
12 

ESTADIO 
MUNICIPAL 3 

CDI ALTO PRADO 1 3 
13 

CDI ALTO 
PRADO 3 

MERCADO 1 3 14 MERCADO 3 

CIUDADELA 1 3 15 CIUDADELA 2 

ACUEDUCTO 1 3 16 ACUEDUCTO 3 

PARQUE 
SACUDETE 

1 3 
17 

PARQUE 
SACUDETE 2 

6 DE ENERO 1 3 18 6 DE ENERO 3 

CDI CENTRAL 1 3 19 CDI CENTRAL 3 

CDI NUEVO 1 3 20 CDI NUEVO 3 

MATADERO 
MUNICIPAL 

1 3 
21 

MATADERO 
MUNICIPAL 3 

PARQUE 11 DE 
ABRIL 

1 3 
22 

PARQUE 11 DE 
ABRIL 3 

PARQUE SAN 
JOSE 

1 3 
23 

PARQUE SAN 
JOSE 3 

  
PARQUE 
TRUJILLO 

1 3 
24 

PARQUE 
TRUJILLO 3 

TOTALES  24 69 
  69 

 

SUPERVI
SOR 

TRABAJADOR EN 
MISION 

SITIOS 

NÚMERO 
TOTAL DE 
SUPERVIS

ORES 

ITEM 
SITIOS DE LABORES 
SERVICIOS 
GENERALES 

NUMERO DE 
TRABAJADORE

S 

SUPERVISO
R  

24 10 
1 

PALACIO 
MUNICIPAL 

10 
  

 

ASPECTO REGULATORIO 

El sector se rige por varios requisitos legales. A continuación, se relacionan algunas 

normas: 

➢ Decreto 1154 del 20 de agosto de 2020 



 

 

 

"Por el cual se modifica el Capítulo 53 del Título 2 de la Parte 2 del Libro 2 del 

Decreto 1074 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria 

y Turismo, referente a la circulación de la factura electrónica de venta como título 

valor y se dictan otras disposiciones". 

➢ Auto 02 del 07 de abril de 2020 

"Por el cual se da cumplimiento al artículo 6° del Decreto Legislativo 491 de 2020, 

se continúa con la suspensión de términos establecida mediante Auto 01 del 19 de 

marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones". 

➢ Decreto 670 del 25 de abril de 2017 

"Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Único Reglamentario del Sector 

Comercio, Industria y Turismo 1074 de 2015". 

➢ Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015 

"Por medio del cual se expidió el Decreto Único Reglamentación del Sector 

Comercio, Industria y Turismo". 

ACUERDOS INTERNACIONALES  

Con base en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados 

internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen 

derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 

mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen 

colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 

 



 

 

 

Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel 

municipal. 

 

 

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación 

INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 

ACUERDO COMERCIAL. 

El Proceso de Contratación está sujeto a los Acuerdos Comerciales que a 

continuación se señalan; en consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de 

dichos países, con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes y que 

cubren el presente Proceso de Contratación, serán tratados como Ofertas de bienes 



 

 

 

y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria 

nacional. 

Acuerdo Comercial  
  

Entidad  
Estatal  
Incluida  

Presupuesto del 
Proceso de  

Contratación 
superior al valor 

 Excepción 
aplicable al  

Proceso de  
 Contratación 

Proceso de  
Contratación 

cubierta por el  
Acuerdo  

ALIANZA PACÍFICO (Chile, México y  
Perú)  

Sí (Chile y 
Perú)  No  -  No  

CANADÁ  No  -  -  No  

CHILE  Sí  No  -  No  

COREA   No  -  -  No  

COSTA RICA  Sí  No  -  No  

ESTADOS AELC (Liechtenstein, 
Suiza, Noruega e Islandia)  

  
Sí  

No  
-  

No  

ESTADOS UNIDOS (Arkansas,  
Colorado, Florida, Illinois, Mississippi,  
New York, Puerto Rico, Texas o Utah)  

No  -  

-  

No  

MÉXICO  No  -  -  No  

TRIÁNGULO DEL NORTE (Salvador,  
Guatemala y Honduras)  

  
  

Sí (Guatemala)   Sí  No  Sí  

UNIÓN EUROPEA (Alemania, Austria,  
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,  

Eslovaquia, Eslovenia, España,  
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,  

Hungría, Irlanda, Italia, Letonia,  
Lituania, Luxemburgo, Malta, Países  

Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,  
República Checa, Rumania y Suecia)  

Sí  No  -  No  

COMUNIDAD ANDINA DE 
NACIONES 

(CAN = Bolivia, Ecuador y Perú) – 
Decisión 439 de 1998  

  

Sí  Sí  No  Sí  



 

 

 

 

En consecuencia, de lo anterior, los servicios a contratar están cobijados por los 

acuerdos comerciales suscritos con Guatemala (en el marco del Triángulo del 

Norte), Bolivia, Ecuador y Perú (en el marco de la Comunidad Andina de Naciones), 

y por ello, las ofertas provenientes de dichos países reciben trato nacional.   

FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

Teniendo en cuenta se deben adquirir Bienes y Servicios de Características 

Técnicas Uniformes; los cuales son Bienes y servicios de común utilización con 

especificaciones técnicas y patrones de desempeño y calidad iguales o similares, 

que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos 

para su adquisición y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del artículo 2 de 

la Ley 1150 de 2007; se procedió a consultar el acuerdo marco de precio CCE-126-

2023, el cual se encuentra vigente hasta el 07 de marzo de 2025 para colocar 

órdenes de compra y prorrogado hasta 7 septiembre 2025, para el Servicio Integral 

de Aseo y Cafetería IV, se realizó la verificación correspondiente, a efecto de 

determinarse por parte de esta Entidad territorial, si existe un acuerdo marco de 

Precios vigente con el cual la administración pueda satisfacer la necesidad 

requerida, y en el cumplimiento de dicho deber, una vez efectuada la verificación 

realizada a través de la plataforma diseñada por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública, se evidencia que el Catálogo de Acuerdo Marco de Precios – 

Servicio Integral de Aseo y Cafetería; diseñado para la región 1 – Q22 donde está 

ubicado nuestro municipio; solo comprende el servicio de aseo integral; mientras 

que el alcance del objeto de la presente contratación pretende servicio de aseo; ni 

el mencionado acuerdo marco contempla la contratación de los controladores de 

entrada y salida los cuales se requieren para satisfacer la necesidad y la finalidad 

de la alcaldía municipal de Becerril Cesar; por lo tanto, no es aplicable este Acuerdo 

Marco al presente proceso de contratación; toda vez, que se pudo determinar que 

en la cláusula tercera se dispone que las entidades no pueden generar ordenes solo 

para contratar únicamente el servicio de aseo y cafetería y el servicio de jardinería, 

es decir, se prohíbe escindir los servicios, lo que indica que la contratación por el 

acuerdo marco debe ser integral. En el caso particular el municipio establece dentro 

de su necesidad la prestación de servicios de controladores los cuales no se 

encuentra en el servicio establecido dentro del acuerdo marco ni el catálogo 

descriptivo del mismo.  



 

 

 

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, frente a una imposibilidad jurídica de 

contratar por el Acuerdo Marco, toda vez que se violaría la cláusula tercera del 

mismo y no se podría generar la orden de compra correspondiente, nos abstenemos 

de adherirnos al Acuerdo Marco. De acuerdo con esto, se considera pertinente 

adelantar el proceso de selección por la modalidad de Selección Abreviada por 

Subasta Inversa Electrónica, para poder cumplir con los fines de la contratación y 

satisfacer la necesidad planteada por la entidad conforme a su capacidad 

presupuestal de acuerdo al proyecto de inversión priorizado, según el análisis de 

costo-beneficio realizado; podremos establecer factores de calidad, los cuales 

imperiosamente deben ser verificados por el municipio, por la importancia, 

complejidad y especialidad de la población objetivo del servicio que se busca 

contratar; adicionalmente realizado un análisis de costo que demuestra la eficiencia 

administrativa no es posible acudir a la Bolsa de Productos, ante la ausencia de un 

Acuerdo Marco de Precios, es preciso señalar, que Municipio de Becerril Cesar, 

apegado a la reglamentación citada, adelantó los trámites concernientes, para 

verificar los costos adicionales de la utilización de esta compra pública, 

estableciéndose que tal alternativa, resulta inviable como consecuencia de las 

erogaciones adicionales que se encuentran asociados en su utilización; es así como 

resulta aceptable teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar, 

las Características técnicas uniformes de los servicios a contratar, aplicar la 

modalidad de Selección Abreviada por Subasta a la Inversa Electrónica definida en 

el literal a) numeral 2 Artículo 2° título I de la ley 1150 del 2007, Reglamentada por 

los artículos 2.2.1.1.2.1.1 y ss del decreto 1082 de 2015. 

Se utiliza la modalidad de subasta inversa Electrónica con una infraestructura 

tecnológica que permita realizar la Subasta Inversa Electrónica, toda vez que nos 

encontramos ante un suministro de bienes y servicios de características técnicas 

uniforme y de común utilización; según el artículo 2.2.1.2.1.2.5. decreto 1082 de 

2015, Subasta inversa electrónica. La Entidad Estatal puede escoger si adelanta la 

subasta inversa electrónica o presencialmente. 

 Desde la perspectiva legal: el aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo 

lo dispuesto en los previsto en el literal a) numeral 2 Artículo 2 de la Ley 1150 de 

2007, en los artículos 2.2.1.2.1.1.1. a 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, de 

las cuales se extrae la tipología del contrato la modalidad de selección y los 



 

 

 

procedimientos aplicables para llevar a cabo la Selección abreviada a través de 

Subasta Inversa Electrónica.  

Con el fin de dar prevalencia a los principios de transparencia y selección objetiva 

del contratista, el presente proceso de selección se regirá por las reglas que aplican 

a la Selección abreviada a través de Subasta Inversa Electrónica, de acuerdo con 

lo señalado por el artículo segundo, literal a) numeral 2 Artículo 2 de la Ley 1150 de 

2007, el artículo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, y demás concordantes. 

Sobre el proceso es necesario tener en cuenta que la modalidad de selección 

utilizada, se ajusta a los fines de la contratación estatal definidos por la Ley 80 de 

1993 en su artículo tercero, así: Los servidores públicos tendrá en consideración 

que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 

cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestación de los 

servicios públicos y la efectividad de los derechos de los intereses de los 

administrados que colaboran con ellos en la consecución de dichos fines.  

Los particulares por su parte tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con 

las entidades estatales que además de la obtención de utilidades cuya protección 

garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una 

función social que, como tal, implica obligaciones.  

Indudablemente en el proceso de contratación deben aplicarse los principios de 

transparencia, economía y responsabilidad contenidos en el artículo 24, 25 y 26 de 

la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la función administrativa, como: 

Economía, Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad 

de selección utilizada por el Municipio, de conformidad con lo expresamente 

establecido en el literal a) numeral 2 Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, Selección 

abreviada a través de Subasta Inversa Electrónica. 

2. ESTUDIO DE OFERTA  

4.2. DENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 

EMPRESA 

CLEANER 

ELIT E FACILIT Y MANAGEMENT SAS 

CONSERJES INMOBILIARIOS LT DA 

ASEOS COLOMBIANOS ASEOCOLBA SA 



 

 

 

ASEOCOLBA SA 

NACIONAL DE ASEO S.A 

LADOINSA LABORES DOT ACIONES 
INDUST RIALES S.A.S 

SERVICIOS DE LIMPIEZA MANT ENIMIENT O Y ASEO SERVILIMA S A S 

ASEO SERVICIOS SAS 

TELESI Y CIA SAS 

GRUPO MAEST RA COMPAÑIA DE 
MANT ENIMIENT OS Y SUMINIST ROS S.A.S 

SEPPSA FUMIESPECIAL SAS 

BIOSERVICIOS SAS 

DON ASEO LT DA 

SERVICIOS Y PRODUCT OS DE ASEO E.U 

 

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA  

Con el fin de realizar un análisis comparativo respecto a la forma como se ha suplido 

la necesidad de la contratación a nivel municipal, se identificaron procesos históricos 

cuyo objeto corresponda o se asemeje al presente proceso de contratación.  

 
3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL 

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en el municipio 

de Becerril-Cesar, se analizó el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del 

bien, obra o servicio en donde se encontró la siguiente información según el Secop 

I. 

 

 

 
 

3.2. HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD 

ESTATAL 



 

 

 

 

AÑO ENTIDAD OBJETO 
  

PLAZO 
 

VALOR 
 

NUMERO DE 
CONTRATO 

2018 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE BECERRIL 

 

SUMINISTRO DE 
PERSONAL PARA 
PRESTAR SERVICIOS DE 
ASEO, CAFETERÍA, 
CONSERJERIA Y LABORES 
AUXILIARES REQUERIDAS 
POR EL MUNICIPIO DE 
BECERRIL, CESAR. 

10 Meses $ 290,905,540 

 

 

LP 002 DEL 

2018 

2023 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE BECERRIL 

SERVICIOS DE PERSONAL 
PARA PRESTAR 
SERVICIOS DE ASEO, 
AUXILIARES Y DEMAS 
SERVICIOS REQUERIDOS 
EN LA ALCALDIA 
MUNICIPAL DE BECERRIL 
CESAR. 

6 Meses  $ 420,359,310 

 

 

 

LP-015-2023 

2024 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE BECERRIL 

SERVICIO DE 
ASEO,SUBASTACAFETERÍ
A Y CONTROLADORES DE 
ENTRADA Y SALIDA DE LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE 
BECERRIL CESAR Y SUS 
ENTES ADSCRITOS 

10 meses  $1.960.284.768. 

 

 

SASIE 002 DE 

2024 

2017 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE BECERRIL 

 

SUMINISTRO DE 
PERSONAL 
PARA PRESTAR 
SERVICIOS DE 
ASEO, CAFETERÍA, 
CONSERJERÍA Y LABORES 
AUXILIARES REQUERIDAS 
POR 
LA ALCALDÍA MUNICIPAL 
DE BECERRIL, VIGENCIA 
2017. 

SEIS (6) 

MESES 
$ 203,944,560 

 

 

 

050 DE 2017 

2014 

CESAR - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE BECERRIL 

SUMINISTRO DE 
PERSONAL 
PARA PRESTAR 
SERVICIOS DE 
ASEO, CONSERJERIA, 
AUXILIARES Y DEMAS 
SERVICIOS REQUERIDOS 
EN LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE 
BECERRIL CESAR Y SUS 
DEPENDENCIAS. 

SEIS (6) 

MESES 
$128.219:214 

 

 

 

 

033 DE 2014 



 

 

 

ANALISIS DE LA OFERTA  

El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el 

mercado de servicio relacionado con procesos de prestación de servicio de aseo y 

cafeteria.    

¿Quién ofrece el servicio? 

Identificación de proveedores 

Los proveedores, serán las diferentes empresas dedicadas a la prestación de 

servicio de aseo y cafeteria.    

ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ASIGNADO:  
Impuestos y Deducciones  
Los Oferentes deben considerar dentro de sus Ofertas económicas los costos 
asociados a los impuestos y deducciones, así como los costos directos e indirectos 
en el que pueda incurrir para la legalización y ejecución del contrato.  
 

CRITERIO DE CONSULTA PARA LA MUESTRA  

ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

Para la ejecución de este tipo de servicio, existe en el mercado una gran cantidad 

de empresas dedicada a la consultoría. Para realizar el estudio de la oferta y sus 

condiciones financieras y organizacionales, tomamos un grupo de empresa que 

oferta el servicio de consultoría, para determinar el comportamiento y así el 

municipio de Becerril-Cesar, establecer los indicadores financieros y 

organizacionales. Para el cálculo, se utilizó la media aritmética, cuya técnica 

consiste en promediar cada uno de los indicadores. 

NUMERO RAZON SOCIAL 
ÍNDICE 

DE 
LIQUIDEZ 

ÍNDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

RAZÓN DE 
COBERTURA 

RENTABILIDAD 
DEL PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 

1 CLEANER 1.27 66.28% -0,2 -27.38% -9.23% 

2 ELIT E FACILIT Y MANAGEMENT SAS 3.75 48.90% 2,2 7.14% 3.65% 

3 CONSERJES INMOBILIARIOS LT DA 3.10 25.34% 22 18.20% 13.59% 

4 Limpieza General Casablanca Ltda. 0.86 76.20% IND  6.27% 1.49% 

5 
ASEOS COLOMBIANOS ASEOCOLBA SA 
ASEOCOLBA SA 

3.12 30.04% 11,7 12.94% 9.05% 

6 NACIONAL DE ASEO S.A  2.26 39.94% 416,8 6.67% 4.01% 

7 
LADOINSA LABORES DOT ACIONES 
INDUST RIALES S.A.S 

3.70 31.31% IND  1.85% 1.27% 

8 
SERVICIOS DE LIMPIEZA MANT ENIMIENT O 
Y ASEO SERVILIMA S A S 

0.99 64.47% IND  1.36% 0.48% 

9 ASEO SERVICIOS SAS  2.36 37.01% 9 13.91% 8.76% 



 

 

 

10 TELESI Y CIA SAS 4.57 56.19% 3,5 12.25% 5.37% 

11 
GRUPO MAEST RA COMPAÑIA DE 
MANT ENIMIENT OS Y SUMINIST ROS S.A.S 

1.38 61.57% 2,1 6.72% 2.58% 

12 SEPPSA FUMIESPECIAL SAS 1.11 69.60% 1,7 5.41% 1.64% 

13 BIOSERVICIOS SAS 1.64 51.70% 3,2 6.74% 3.26% 

14 DON ASEO LT DA 8.28 39.83% 2,0 5.98% 3.60% 

15 SERVICIOS Y PRODUCT OS DE ASEO E.U 5.33 23.85% 9,2 24.13% 18.37% 

16 INT EGRAL SERVICE INVEST MENT SAS 0.91 66.55% 57,6 14.76% 4.94% 

17  SOLMEX COLOMBIA SAS 3.01 35.36% 5,0 6.83% 4.41% 

18 MANT ENIMIENT O ASEO SERVICIOS S.A 2.02 55.07% 2,3   8.14%  3.66% 

19 BOGOT ANA DE LIMPIEZA LT DA 1.36 42.29% 6,3   9.21%  5.31% 

20 ASECOLBAS LIMIT ADA 3.10 33.64% IND   15.58%  10.34% 

MEDIA ARITMETICA  2,7 47,7% 34,6 7,8 4,8 

Fuente: https://siis.ia.supersociedades.gov.co 

Una vez realizado, el promedio mediante la técnica de la media aritmética, se 
procede a estipular los indicadores financieros y organizacionales para este proceso 
que adelanta la entidad estatal, de acuerdo al valor monetario de dicho proceso.    

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONAL 

INDICADOR FORMULA 
RESULTADOS 
INDICADORES 
PROMEDIADOS 

Liquidez  Activo Corriente/ Pasivo Corriente  Mayor o Igual a 2.5 

Nivel de Endeudamiento  Pasivo total/ Activo Total Menor o Igual al 50% 

Razón de Cobertura de 
Intereses  

Utilidad Operacional/Gastos de 
Intereses  

Mayor o Igual a 4 o 
Indeterminado  

Rentabilidad del 
Patrimonio  

Utilidad Operacional/ Patrimonio  Mayor o Igual a 7% 

 

Rentabilidad del Activo  Utilidad Operacional/ Activo Total Mayor o Igual a 4% 

 

Fuentes Bibliográficas:   

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/


 

 

 

• Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

http://www.dane.gov.co/. 

• Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). 

http://www.andi.com.co/ 

• Fondo Monetario Internacional (FMI).  

https://www.imf.org/  

• Comisión Económica para América Latina y El Caribe. 

 https://www.cepal.org/es 

• Departamento Nacional de Planeación (DNP) 

https://www.dnp.gov.co/ 

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) 

• https://siis.ia.supersociedades.gov.co 

 

 

KEVIN ANDRES OSORIO GONZALEZ 
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