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ESTUDIOS PREVIOS
MODALIDAD: CONTRATACION MINIMA CUANTIA - INFERIOR AL 10% DE LA
MENOR CUANTIA

DEPENDENCIA: SECRETARIA GENERAL GOBIERNO Y POSCONFLICTO
OBJETO: SUMINISTRO DE RADIOS DE COMUNICACION PARA CONTRIBUIR A LA SEGURIDAD

DEL ESTABLECIMIENTO CARCELARIO DE SANTO DOMINGO EN EL MARCO DEL CONVENIO
CONV-INT002-2025 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE GOMEZ PLATAY EL IMPEC CPMS

CLASE DE CONTRATO: SUMINISTRO

PRESUPUESTO OFICIAL: TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CUATRO PESOS M/CTE. ($37.183.904).

MODALIDAD DE SELECCION: PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 98 DE LA LEY 1474 DE 2011, REGLAMENTADA POR EL
DECRETO 1082 DE 2015.

FECHA ELABORACION: 09 de marzo de 2026

CONSIDERACIOES PREVIAS

De conformidad en lo dispuesto en los numérales 7 y 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
y la ley 1150 de 2007en concordancia con el Articulo 2.2.1.21.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
el Municipio de GOMEZ PLATA, procede aefectuar los estudios previos en los cuales se
analiza la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion.

1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO O NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON ELPROYECTO:

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar
a cabo estudios y documentos previos paracomprobar la necesidad de contratar el bien o
servicio, obra o labor.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209, establece que: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

El Municipio de Gémez Plata como entidad descentralizada territorialmente, cuenta con
autonomia para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el
Plan de Desarrollo y el correspondiente plan de inversiones, para de esta manera cumplir con
los fines que la Constitucion Politica le sefala al Estado, tal como lo disponen el articulo 2 de
la carta superior y el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

La constitucién politica de Colombia en su articulo 1° consagra “Colombia es un estado social
de derecho, fundada en el respecto de la dignidad humana (...)” en tal sentido, la Corte
Constitucional concluy6é que el pilar central de la relacion entre el estado y las personas
privadas de la libertad es el respeto a la dignidad humana, teniendo en cuentaque “toda
persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano”.

La constitucién politica de Colombia considera en su articulo segundo que el estado tiene
como fines esenciales servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
]
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integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi mimo el articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: "(...) La funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”.

Seguidamente, el articulo 311 de la Carta Politica Colombiana establece que, al municipio,
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le corresponde
“(...) prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes(...)", concordante con el numeral 1° del literal d), del articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, que establece como una de las funciones del Alcalde, en relacion con la
administracion municipal, la de “(...) Dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de sus funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo(...)".

En este sentido, el canon 315 constitucional, numeral tercero, establece como una de las
atribuciones del Alcalde la de “(...) 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial
y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes (...)".

Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como jefe de policia en
el Municipio, es el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana y del orden
publico, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su articulo 76, numeral 16.2
consagra como una de las competencias del Municipio, es la preservar el orden publico en su
jurisdiccién, atendiendo las politicas que establezca el presidente de la Republica.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30
de diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio.

Que el articulo 19 de la Ley 65 de 1993, establece: “...) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos 0 municipios que carezcan de
sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales,
conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los
siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacibn de sobresueldos a los empleados del
respectivo establecimiento de reclusion; b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios
para los internos incorporados a las carceles nacionales; (...); d) Reparacion, adaptacion y
mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o
municipios. PARAGRAFO. Las carceles municipales podrén recibir presos nacionales en las
mismas condiciones en que los centros de reclusion nacionales reciben presos municipales

(..)

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: “(...) El Director de cada
establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios o contratos con personas de derecho
publico o privado con o sin animo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la
educacion y la recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion

(..)

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3°. De la Ley 80 de
1993 se encuentra: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
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intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines {(...)”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el Presidente
de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes
tendran las siguientes: “...D) En relacion con la Administracién Municipal: S. Ordenar los
gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econdémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables (...)
observando las normas juridicas aplicables (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y
se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares...”.

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas “podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de convenios
interadministrativos {(...)".

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacioén de los servicios de educaciéon y salud, entre otros, en su articulo 76.
“...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipio, directa o indirectamente,
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: ... 76.6. En materia de centros de reclusion los municipios en coordinacién con
el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Podran apoyar la creacion, fusion o
supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las céarceles
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique
privacion de la liberta (...)"

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: 4...)
23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacioén[18] ha definido que los
convenios interadministrativos no violan la Constitucion, por el contrario desarrolla los
principios de colaboracion arménica y complementariedad a que se refieren los articulos 113
y 209 de la Carta, siempre y cuando nho signifique un reparto definitivo de competencias y no
se desconozca la autonomia de las entidades territoriales.(...). Que en los numerales 19y 20
de los “(...) 2. CONSIDERANDOS...2.2.1. Procedencia de la accion de tutela frente a
providencias judiciales — Reiteracion jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte, en
la misma sentencia en Sentencia T-101/10, lo siguiente:

”19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al
haber sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma
que podria ser materia de discusion en la accién de cumplimiento es la contenida en el articulo
19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada
inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento en derecho laboral,
sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse puede incluir con cargo
al valor del servicio un rubro dirigido al pago cie sobresueldos.

Al respecto, se ha de sefalar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha
habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por
ninguna norma posterior, esto es, esta vigente en el ordenamiento juridico. ”Resaltado fuera
de texto.

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151/16, considera: “(...) 2.4. Competencias en
materia de atencion a la poblacion privada de la liberad. “(...)
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Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director (E ) del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean
internados o trasladados a un determinado centro de reclusion, en atencidon a sus condiciones
de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a traves de los establecimientos de reclusion que, de acuerdo con
el articulo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014 se clasifican en:

Cérceles de detencion preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades
territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencion
preventiva.

2.Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y en las
cuales se ejecuta la pena de prision, mediante el sistema progresivo para el tratamiento de los
internos, (...)

“En relacion con las carceles para la ejecucion de la detencién preventiva, a cargo de las
entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que es competencia de los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y del Distrito Capital, la creacion, fusion o
supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben
proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse
convenios con la Nacion a efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros
de reclusion.”

“Entodo caso, sera el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejercera la inspeccion
y vigilancia de las céarceles de las entidades territoriales y, como lo resalté la Corte
Constitucional en la sentencia T- 471 de 1995, sera éste el responsable de ‘la ejecucién de
las sentencias penales y la detencion precautelativa, la evaluacion de las medidas de
seguridad y la reglamentacién y control de las penas accesorias, dejando solamente a los
departamentos y municipios, asi como a las areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santa
Fe de Bogot4, la creacion, fusion o supresion de céarceles para aquellas personas detenidas
precautelativamente”.

(...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las carceles y
pabellones de detencién preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la
atencion de personas en detencién preventiva, que estan a cargo de las entidades territoriales.
Los departamentos 0 municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar
con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas
contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del
pago de algunos servicios y remuneraciones, y de igual forma, las carceles municipales
podran recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion
nacionales reciben presos municipales (...).

(...)” Adicionalmente, pueden “existir pabellones para detencion preventiva en un
establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de seguridad,
siempre y cuando estos se encuentren separados adecuadamente de las demas secciones
de dicho complejo y de las personas condenadas. Las entidades territoriales, la Fiscalia
General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura podran realizar las gestiones
pertinentes para la construccion conjunta de ciudadelas judiciales con un centro de detencion
preventiva anexos a sus instalaciones”{...).

Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del INPEC:
“(...) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion nacional o internacional,
dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en coordinacion con las autoridades
competentes (...).”

Que para integrar al MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA - ANTIOQUIA fue necesario celebrar el
Convenio Interadministrativo CONV-INT002-2025 con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 87 del Cadigo Penitenciario y Carcelario del INPEC.
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Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal.

Que las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la Corte
Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que se
vienen presentando en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional — ERON por
tal razon el objeto de los convenios de integracion de servicios principalmente estan dirigidos
a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas establecidas
por la Direccién de Atencion y Tratamiento del INPEC., por tanto el Director General del INPEC
mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de Abril de 2017 procedi6 a impartir instrucciones
a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional — ERON, tener en cuenta las necesidades que se vienen presentando en los ERON
y las de la Poblacion Privada de la Libertad —PPL., con la finalidad de incorporarlas en la
suscripcion de los Convenios.

Que el INPEC mediante Circular N°. 000004 del 20 de febrero de 2025, el Director (e) General
del INPEC, imparti6 instrucciones de los convenios interadministrativos a los Director (e)es,
SubDirector (e)es Regionales, Director (e)es de Establecimiento de Reclusion del orden
Nacional en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016)
y del INPEC.

Que existe coordinacion entre el Municipio de Gémez Plata - Antioquia y la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingo, donde se establecieron el aporte de,
entre otros servicios y remuneraciones, mediante ficha técnica que hace parte integral del
convenio, las siguientes adquisiciones:

“A.  ADQUISICIONES

El Setenta por ciento (70%) del valor total del Convenio Interadministrativo, esto es la suma
de CIENTO SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/L
($106.151.200), destinados para |la adquisicién de los elementos o insumos reqgueridos
por lala Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Santo Domingo, paralarecepcién
de personas privadas de la libertad.”

Es por lo anterior, que se hace necesario llevar a cabo la adquisicion de los elementos
requeridos en el marco del convenio a través de una seleccion objetiva de minima cuantia.

UBICACION DEL PROCESO EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 2024 -

2027.
Plan de Desarrollo Municipal 2024 — 2027 “COMPROMISO SOCIAL”
Orden Jerarquico Numeral Nombre
. L, Compromiso con desarrollo comunitario,
Dimension 4 . . .
la seguridad y el buen gobierno territorial
. L Compromiso con la Seguridad Humana,
Eje Estrategico: 43 convivencia y seguridad vial
Programa: 450102800 Camaras instaladas
L Desarrollo de estrategias para la garantia
%Oglﬁq De Proyecto 202 40852%0020 de seguridad, justicia paz y derechos
( ): humanos en el Municipio de Gomez Plata.

Asi las cosas, demostrada la necesidad y la oportunidad de realizar la contratacion
mencionada, es procedente iniciar el respectivo proceso de seleccion.

Se hace necesario adelantar el proceso de seleccion mediante la modalidad de minima
cuantia, atendiendo al valor del presupuesto oficial, y empleando esta modalidad de seleccion
no existira concurrencia con acuerdo marco de precios.

La minima cuantia es una modalidad de seleccién en virtud de la cual la entidad estatal realiza
una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el
diez por ciento (10%) de la menor cuantia. Fue creada por el articulo 94 de la Ley 1474 de
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2011 — que adicion6 el numeral 5° al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007—-, estableciendo que el
factor determinante para llevar a cabo tal procedimiento es la cuantia —calculada como
presupuesto oficial a partir del estudio del sector—, «independientemente de su objeto». Sus
requisitos pueden sintetizarse asi: i) la entidad estatal debe hacer los estudios previos en los
gue sefiale cual es la necesidad que pretende satisfacer, el objeto del contrato, sus
condiciones técnicas, el valor estimado, el plazo de ejecucion y el certificado de disponibilidad
presupuestal; ii) luego de surtir los tramites previos, la entidad debe publicar en el SECOP una
invitacion, sefialando el objeto, las condiciones técnicas y el valor estimado del contrato,
expresando ademas las razones que justifican el calculo de la cuantia. Asimismo, puede exigir
0 no una capacidad financiera minima. Igualmente, esta Agencia ha recomendado «incluir en
la invitacion el cronograma, el plazo o condiciones de pago a cargo de la Entidad Estatal, la
indicacion del requerimiento de garantias (cuya exigencia es discrecional de la Entidad
Estatal) y los demas aspectos que considere necesarios para la satisfaccion de la necesidad»;
i) la invitacion se debe hacer por un término no inferior a un (1) dia habil; iv) las observaciones
que realicen los interesados deben responderse por la entidad estatal a mas tardar antes del
vencimiento del término para presentar las ofertas; v) presentadas las propuestas, la entidad
estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la del menor precio cumpla con los
requisitos de participacién. Si no los satisface, debe revisar la oferta econdémica
inmediatamente inferior y asi sucesivamente. Esto significa que en la minima cuantia el precio
es el Unico factor de calificacion o asignacion de puntaje; vi) el informe de evaluacién se debe
publicar por un (1) dia hébil; vii) el contrato se perfecciona con la comunicacién de aceptacion
de la oferta que envia la entidad estatal al proponente que presenté la oferta econémica de
menor precio, no requiriéndose, entonces, de la suscripcion de una minuta. En la
comunicacion de aceptacion de la oferta la entidad estatal le debe informar al proponente
ganador quién sera el supervisor del contrato; viii) de existir empate, debe preferirse la oferta
gue se presento primero en el tiempo.

ACUERDOS MARCO DE PRECIOS - Concepto — Regulacion — Agregacién de demanda

El articulo 2, numeral 2, literal a) de la Ley 1150 de 2007 establece que la adquisicién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de
las entidades estatales debe efectuarse a través de la modalidad de seleccidén abreviada,
siendo el acuerdo marco de precios uno de los instrumentos a los que pueden acudir dichas
entidades para satisfacer tal necesidad. En ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 1082 de 2015, que, en su articulo 2.2.1.2.1.2.7, establece que las
entidades estatales del orden nacional estan obligadas a adquirir sus bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por el acuerdo marco de precios vigente, es decir que
deben acudir a este instrumento de agregacion de demanda y no a los otros mecanismos
establecidos en la Ley 1150 de 2007 para obtener este tipo de bienes o servicios. De igual
manera, el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del mencionado Decreto define el acuerdo marco de precios
como el «Contrato celebrado entre uno 0 mas proveedores y Colombia Compra Eficiente, o
quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este».

CONCURRENCIA — Suspensién provisional —Ley 1955 de 2019 — Actualidad

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado decreté la suspensién provisional del acapite VI
del «Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marcos de Precios», considerando
que no existe concurrencia entre la modalidad de seleccion de minima cuantia y la compra
por catalogo derivada de acuerdos marco de precios. En tal sentido, indic6: «No existe ninguna
concurrencia entre la modalidad de seleccién abreviada y de minima cuantia, pues siempre
gue i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes vy ii) el presupuesto del proceso de contratacion sea equivalente a la
minima cuantia de la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccion de minima cuantia
independientemente del objeto a contratar». El articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 establece
gue las entidades estatales obligadas tienen el deber de realizar la adquisicion de bienes o
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a través del acuerdo
marco de precios que esté disponible, incluso en los procesos de contratacion cuyo
presupuesto no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia. Sin embargo, cuando el
bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion no esté disponible
en un acuerdo marco de precios, y la cuantia sea menor al diez por ciento (10%) del
presupuesto, prevalece la modalidad de minima cuantia, tal como lo indic6 el Consejo de
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Estado en el auto del 29 de marzo de 2017”.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR: SUMINISTRO DE RADIOS DE
COMUNICACION PARA CONTRIBUIR A LA SEGURIDAD DEL ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO DE SANTO DOMINGO EN EL MARCO DEL CONVENIO CONV-INT002-2025
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA 'Y EL IMPEC CPMS.

2.1 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO
ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS.

De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas (V. 14.080
del UNSPSC) contenido en la direccion http:/colombiacompra.gov.co/clasificacion, la siguiente
es la codificacion de los bienes y/o servicios requeridos por el Municipio.

Cdédigos UNSPSC DESCRIPCION
41114404 Aparatos de radiosonda
52161511 Radios
60104906 Kits de Baterias

a. Unidad de medida: por unidad entregada.
b. Inclusion del producto en el Plan de Compras: Esta incluido en el plan anual de
adquisiciones

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PRECIOS UNITARIOS.

FICHA TECNICA

tem | Cant Caracteristicas del elemento Valor unitario Valor total

Radio portétil de comunicacion segun
ficha técnica suministrada por la sede
central —ref- R2 — 400-480 MHz, Non —
Display- Dual Mode Digital

2 6 Bateria Li-lon para radio portatil ref-R2
Radio portatil de comunicacion segun
ficha técnica suministrada por la sede

3 2 | central — ref-R7 UHF NKP GNSS BT
WIFI ENABLED
4 > Bateria IMPRES Li-lon IP68 2850T
Battery
Radio base DGM 8500e 450-527M 45W
S 1 | GOB BT/GNSS/WIFI CD
6 1 Antena G6
7 1 Fuente conmutada con cargador de
baterias
Subtotal
Iva
Total

Garantizar la entrega de los suministros requeridos en la ficha técnica para el
establecimiento carcelario de Santo Domingo en el marco del convenio CONV-INT002-
2025 celebrado entre el municipio de Gomez plata y el INPEC CPMS.

Nota 1: Los valores unitarios y totales incluyen el IVA que corresponda, al igual que
los impuestos municipales y demas gastos en que deba incurrir el contratista para el
cumplimiento del objeto del contrato.
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2.3 FINANCIACION Y PRESUPUESTO OFICIAL:
El presupuesto oficial de la invitacion es de TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO
OCHENTA'Y TRES MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS M/L M/Cte. ($37.183.904), el

cual se financiara con cargo a la disponibilidad presupuestal N°: 00176 del 11 de febrero
de 2026.

Rubros presupuestales: 2.3.2.02.01.004 Productos metalicos, maquinaria y equipo.
2.4 IMPUESTOS DEL CONTRATO

El contratista debera cancelar los impuestos que rigen en el Municipio de Gomez Plata para
los contratos de suministros.

En virtud del Acuerdo Municipal No. 020 de 30 diciembre de 2025, al momento de los pagos
la entidad realizara los siguientes descuentos de caracter local. Los impuestos del contrato

son:

IMPUESTO

PERSONA NATURAL

PERSONA JURIDICA

Estampilla Pro-
Bienestar Adulto

4% del Valor Total del
contrato

4% del Valor Total del
contrato

Mayor.
Estampilla Pro- 1% del Valor Total del 1% del Valor Total del
Hospital contrato contrato

Estampilla Pro-Cultura

2% del Valor Total del
contrato

2% del Valor Total del
contrato

Estampilla Pro-
Deporte

1.5% del Valor Total del
contrato

1.5% del Valor Total del
contrato

Tasa Pro Justicia

2% del Valor Total del
contrato

2% del Valor Total del
contrato

Retencién por
compras

3.5% (RS) 2.5% (RC) del
valor total del contrato

3.5% del Valor Total del
contrato

IVA

(Segun corresponda)

(Segun corresponda)

Nota 2: La anterior tabla es meramente informativa, en caso que se haya omitido
alguno, no exime de responsabilidad al contratista de asumirlo, como tampoco a la
entidad de cobrarlo ya que en todo caso se impone el principio de legalidad del
impuesto, el cual debe ser consultado por el contratista antes de suscribir el contrato.

2.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el desarrollo y ejecucién del objeto aludido, corresponde al contratista seleccionado
realizar las siguientes obligaciones especiales:

1. Cumplir el objeto contractual en las condiciones de calidad y técnicas previstas en el
contrato y en la propuesta presentada.

2. Se deben conservar las especificaciones técnicas descritas en el cuadro de la ficha
técnica y todos los suministros deben ser con los parametros de calidad.

3. El contratista debera entregar un informe de entrega de los elementos con evidencias
fotogréficas.

4. Los bienes objeto de la presente adquisicion deben ser entregados en el lugar indicado
por el supervisor del contrato, en la fecha estipulada.

5. La devolucién se realizara cuando los elementos sean de mala calidad o no
correspondan con las especificaciones técnicas solicitadas.
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6. EIl contratista debera acarrear con logistica de transporte para hacer entrega de los
insumos, de acuerdo a lo que indique el supervisor del contrato.

7. Ejecutar el contrato dentro de los términos establecidos, siguientes al acta de inicio que
seréd suscrita por EL CONTRATISTA y el Supervisor del contrato.

8. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones inherentes al sistema de seguridad social
y los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos
profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar si a ello hay lugar.

9. Mantener indemne al Municipio y en consecuencia responder por todo dafio que se
cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecucién del Contrato.

10. Informar al Municipio en oportunidad sobre cualquier eventualidad que se presente en
el desarrollo contractual

11. Si por alguna razén algun producto no cumple con las caracteristicas de calidad al
momento de la entrega, este debe ser reemplazado por parte del contratista sin costo
alguno para el Municipio

12. Asumir por cuenta propia todos los costos y gastos que se generen por concepto de
transporte, carga, descarga y entrega de los elementos objeto del contrato en el
municipio Gémez Plata.

13. Los articulos defectuosos o de mala calidad podran ser devueltos por el municipio y el
contratista debera reemplazarlos por otros que cumplan las condiciones anteriormente
sefialadas, sin costo adicional para el municipio, en un plazo no superior a ocho (8) dias
calendario.

14. Las demas obligaciones necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato y
acordes con la propuesta presentada por el contratista

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

1. Pagar al CONTRATISTA el valor pactado previo el cumplimiento de los requisitos
que se sefialen

2. Suministrar los documentos y la informacién requerida para el cabal cumplimiento
del objeto contractual

3. Ejercer la supervisién del presente contrato, a partir de la designacion del
supervisor necesario e idoneo con el fin de velar en causa de que el objeto del
contrato se conciba, se construya, opere, se administre y se conserve de acuerdo
con sanas practicas profesionales.

4. Ejecutar laliquidacion del contrato

OBLIGACIONES CONJUNTAS DE LAS PARTES

a. Perfeccionar conjuntamente la minuta del contrato en los términos previstos,
suscripcioén del acta de inicio y en general las actas que se produzcan en el desarrollo
del contrato incluyendo acta de liquidacion a través de SECORP Il.

b. Suministrar la informacién disponible que se requiera para la ejecuciéon del contrato.

Propender por el cumplimiento del objeto contractual.

d. Generary ejecutar las acciones correctivas necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual.

o

2.6 PLAZO DEL CONTRATO
Se establece un plazo de DIEZ (10) DIAS, contados a partir del acta de inicio

2.7 FORMA DE PAGO
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El valor del contrato que se llegue a suscribir se pagara al Contratista de la siguiente manera:
EL MUNICIPIO pagard al CONTRATISTA el valor del contrato una vez el supervisor del
contrato haya recibido a entera satisfaccidon los suministros, se haya presentado las facturas
0 cuentas de cobro correspondientes, en todo caso el valor de la factura o cuenta de cobro
serd igual a la cantidad de suministros entregados multiplicados por el valor unitario contenido
en la propuesta que hace parte integral del contrato. EL MUNICIPIO cancelara al
CONTRATISTA, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos dentro de los cinco (5) dias
calendarios siguientes a la radicacion de los documentos exigidos, siempre y cuando no se
presente glosas por parte del Municipio sobre el particular. PARAGRAFO: Los pagos
sefialados en la presente clausula quedan condicionados adicionalmente a que el contratista
acredite el cumplimiento de la obligacion de que trata el articulo 50 de la ley 789 de 2002.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Mediante la ley 1474 de 2011 en su articulo 94, el legislador incorpord una nueva modalidad
de seleccién a los ya existentes y establecidos en el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, en
los siguientes términos:

“ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.
Adiciénese al articulo 20 de la Ley1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de suobjeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

.y

De conformidad con la ley las leyes: 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, existen las
siguientes modalidades de seleccion de los colaboradores del Estado:

1. Licitacion publica.

2. Seleccion abreviada.
3. Concurso de méritos.
4. Contratacion directa, y
5. Minima cuantia.

El articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 establece el Procedimiento para la
contratacion de minima cuantia,esto es cuando el valor del bien, servicio u obra no exceda
el 10% de la menor cuantia de la entidad estatal, independientemente de su objeto; por
tanto, habida consideracion de que el valor del futuro contrato es inferior a $ 49.025.340 se
observaran los requisitos y el procedimiento previsto en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011
y en losarticulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, asi como en las
normas civiles y comerciales aplicables.

El presente proceso de seleccion tiene como fundamento juridico las normas aplicables a la
Seleccion de Minima Cuantia establecida en: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474
del 2011, y el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.1., y ss, Decreto 1860 de 2021.
Conforme al marco juridico arriba citado, la contratacion que se estudia se fundamenta asi:

e La Ley 80 de 1993, articulo 32, define el contrato estatal como todo acto juridico
generador de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el
Derecho Privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

e Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y Decreto
1860 de 2021.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de
______________________________________________________________________________________
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2021, la entidad para adelantar procesos de contratacion por la minima cuantia elaborara un
estudio previo.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo
siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6.El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Con base en las disposiciones normativas sefialadas y en virtud de la modalidad de seleccién
gue la entidad adelantara para la presente contratacion se establece que, para la escogencia
del ofrecimiento mas favorable, la entidad tendrd& como Unico criterio de seleccion del
contratista el menor precio ofrecido en aplicacion al procedimiento de contratacion de minima
cuantia que no excede el 10% de la menor cuantia

Decreto. 1082/2015.- Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima
cuantia, modificado por el Decreto 1860 de 2021:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y la forma como
el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta
ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de
las partes del futuro contrato.

La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfacciéon de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MIPYME
colombianas.

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de
gue trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar
la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia h&bil antes a la fecha y hora
prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Gltimo plazo de este numeral, sin
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a MIPYME o si podra
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro

del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil
|
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luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a MIPYME.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no
se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que
finalice el traslado del informe de evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacién de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacién del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para MIPYME se aplicara lo prescrito
en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad
con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a MIPYME se
recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el
numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de
que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier MIPYME nacional.

CONVOCATORIA SUSCEPTIBLE DE LIMITACION A MIPYME

Atendiendo a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, al presente proceso de seleccién
le es aplicable la convocatoria limitada a mipyme, en caso de cumplirse con lo establecido
en el ibidem:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo

de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
C_____________________________________________________________________________________|
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Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en
las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacién, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente
y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico
de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maéaximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso
de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Gnicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas."

Por otro lado, dando cumplimiento a lo sefialado en Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 1082
de 2015, el presente proceso se convoca a Mipyme territorial ubicada en el departamento de
Antioquia para lo cual los interesados deberan enviar manifestacion adjuntando los
documentos para acreditar dicha condicién, conforme a la normativa vigente.

En este orden de ideas el Municipio convoca el presente proceso a Mipyme territorial ubicada

en el departamento de Antioquia con el fin de “facilitar las acciones afirmativas en la
|
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contratacion puablica con micro, pequefias y medianas empresas, con el fin de fomentar su
desarrollo y promover la creacion de empresa como instrumento adecuado para generar
empleo”, y generar el impulso econémico regional mediante las acciones contractuales. Por
lo anterior, desde el punto de vista normativo y conforme las circunstancias facticas que han
sido expuestas, se concluye que resulta procedente y necesaria la contratacion que la
administracion se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la necesidad que ha sido
identificada a través del presente estudio.

El Municipio de Gomez Plata — Antioquia en desarrollo de este proceso de seleccion dara
aplicacion a los principios que rigen la contratacion publica, en especial los de transparencia
y seleccion objetiva.

Teniendo en cuenta lo precedente, se podra limitar el presente proceso de seleccion y en la
fecha indicada en el cronograma de este proceso, se presentan al menos dos (2) solicitudes
de limitacion que cumplan con lo establecido en el articulo anterior y que se encuentren
domiciliados en el Departamento de Antioquia, lo cual se verificard con el certificado de
existencia y representacion legal y/o registro mercantil y/o RUT, segun el caso.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
4.1. ESTUDIO DE LA OFERTA.

a. ¢Quiénvende?

La entidad ha podido identificar posibles oferentes en el mercado local, regional y nacional con
capacidad de proveer los bienes o servicios requeridos objeto del presente estudio, los cualeg
tienen la posibilidad de participaren el proceso contractual y suministrar a la entidad el bien g
servicio que permita cubrir la necesidad y a los cuales se ha solicitado la respectiva cotizacion
previa seleccion de muestreo y dando prelacion a los establecimiento y comerciantes locales 3
fin de establecer los precios lo mas ajustado posible en el ambito local y lugar de influencia de Ig
entidad donde se ejecutara el contrato.

b. Dindmicade produccién, distribuciéon y entrega del bien o servicio objeto del
proceso

El Comité Técnico ha podido identificar que en mercado nacional existe personas juridicas Y
naturales que producen los bienes y servicios requeridos, mas se aprecia que su medio de vents
no es directo si no por medio de cadenas y medios de distribucidén a comerciantes con capacidag
de vender los productos al publico en general publico o privado, estando en la capacidad dg
cumplir con el objeto del contrato y los requerimientos para el cubrimiento de la necesidad de Ig
entidad.

Es asi que los costos asociados con el proceso de elaboracion del bien o servicio al igual que su
distribucién y entrega estan incluidos en el valor establecido en los estudios de mercado
presupuesto oficial.

De la misma forma se aprecia que en atencion al valor del contrato y su objeto no reviste mayoi
complejidad para su cumplimiento por parte de los comerciantes locales, regionales o nacionaleg
con capacidad legal, técnica y econémica para ello.

4.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Del andlisis adelantado por el comité técnico se concluye que los bienes y servicios requeridos
son de comun utilizacibon demandados por un amplio sector de la comunidad y
establecimientos de comercio que los requieren para el cumplimiento de sus deberes y
cubrimiento de sus necesidades, por tanto, la demanda de los mismo es amplia y disponibles
para su venta por parte de un amplio sector de comerciantes locales, regionales o nacionales.

Es asi como los bienes y servicios demandados por la entidad y plasmados en los presentes
estudios para suplir la necesidad de la unidad han sido contratados en vigencias anteriores
por medio de procesos publicos en el SECOP sin que se presente contratiempo o limitante
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alguna en su entrega por parte del contratista, atendiendo que el mismo no requiere de
permisos , autorizaciones y licencias para su ejecucion, al igual que han sido recibidos y
cancelado previo el cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y la
legislacién colombiana sin contratiempo alguno en los lugares y tiempos acordados sin que se
registre imposiciones de multas o sanciones.

Segun los lineamientos de Colombia Compra eficiente, en la modalidad de seleccion de
minima cuantia:

‘no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales
oferentes, definir su participacion en el PIB industria o estudiar la estructura de los estados
financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar
las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion
suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor
publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los
mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propdsito
de que la decisidén de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccidén de la necesidad de la
Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando
promover la competencia.

Teniendo en cuenta estos postulados, la entidad consulto, en la plataforma SECOP procesos
similares adelantados por entidades publicas en el pais, y se encontré lo siguiente:

ENTIDAD OBJETO DEL CONTRATO TIPOLOGIA VIGENCIA VALOR DEL
CONTRATO
BOGOTA DC ADQUISICION DE RADIOS DE | CONTRATACION 2016 300.000.000
COMUNICACIONES DIRECTA MENOR
CUANTIA
ALCALDIA DE | EL CONTRATISTA SE OBLIGA | SELECCION 2025 $ 459.893.252
POPAYAN CON EL MUNICIPIO DE | ABREVIADA

POPAYAN A ENTREGAR A SUBASTA
TITULO DE COMPRAVENTA INVERSA
KITS DE CAMARAS DE
SEGURIDAD PARA
FORTALECER LA CAPACIDAD
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD,
EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO:
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA:
IMPLEMENTACION DEL PISCC
EN POPAYAN

Finalmente, debe de aclararse que para el analisis técnico y econémico que soporta el valor
estimado del contrato, se considerd, ademas de la necesidad a satisfacer por parte del
Municipio y los precios del mercado, los impuestos nacionales y locales que recaen sobre
los bienes, ademas el valor estimado del contrato fue calculado y establecido de conformidad
con los estudios de mercado adelantado por la entidad consultado comerciantes a nivel
departamental.

4.3. ANALISIS TECNICO DEL OBJETO A CONTRATAR.

La Administracion Municipal para efectos de determinar las especificaciones técnicas del
suministro realizé consultas del mercado de los diferentes materiales y sus caracteristicas de
modo que se supliera de una manera eficiente la necesidad de la entidad.

Para la calidad de los materiales el contratista debe presentar las remisiones antes de su
instalacion en la cual se pueda verificar que este es de buena calidad y de material de primera
y cumple con la normatividad.

Para determinar el presupuesto oficial, se realizé un estudio de precios del mercado mediante
solicitud de cotizaciones, Asimismo, involucra el andlisis de las variables consideradas para
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calcular el presupuesto oficial o precio del contrato.

El Municipio tuvo en cuenta el valor cotizado por (3) empresas con experiencia y certificados
para realizar la actividad estipulada en el objeto del proceso contractual

VARIABLES DESCRIPCION DE VARIABLES
El contratista debe involucrar personal profesional especializado y
Personal asistencial competente, que le permita ejecutar el contrato en forma
adecuada.
Insumos, El contratista debera contar con los insumos, materiales y equipos
materiales y necesarios para desarrollar el objeto contractual en debida forma.

equipos de cocina

El contratista debe agotar labores administrativas y de coordinacion
Administracion de los recursos que debe ejecutar para garantizar el cumplimiento
oportuno de las actividades y la calidad de los resultados.

Estas variables en lo posible deben estar discriminadas en cantidades, valores unitarios,
valores totales, (incluyendo IVA, y son el soporte del presupuesto oficial descrito al inicio de
éste numeral

cotizacion 1 cotizacion 2

DESCRIPCION aregon group sumyser sumatoria
sas Antioquia sas promedio cantidad

Radio portéatil de comunicacion
segln ficha técnica
suministrada por la sede central 2.137.240,00 2.424.030,00| 4.561.270,00
—ref- R2 — 400-480 MHz, Non —

Display- Dual Mode Digital 2.280.635,00 6 13.683.810,00
Bateria Li-lon para radio portatil
ref-R2 390.903,10 309.400,00 700.303,10 350.151,55 6 2.100.909,30
Radio portéatil de comunicacion
segln ficha técnica

suministrada por la sede central 5.671.540,00 5.890.500,00| 11.562.040,00
— ref-R7 UHF NKP GNSS BT

WIFI ENABLED 5.781.020,00 2 11.562.040,00

Bateria IMPRES Li-lon IP68

2850T Battery 1.305.430,00) 1 059.100,00| 2.364.530,00| 1.182.265,00 2 2.364.530,00

Radio base DGM 8500e 450-

527M 45W GOB|  4.737.604,20

BT/GNSS/WIFI CD 4.879.000,00| 9.616.604,20| 4.808.302,10 1 4.808.302,10

Antena G6 1.067.192,00]  1.063.500,00| 3.030.692,00| 1.515.346,00 1 1.515.346,00

Fuente conmutada con

cargador de baterias 2.256.299,50 191.590,00| 2.447.889,50| 1.223.944,75 1 1.223.944,75
17.566.208,80|  16.717.120,00 37.258.882,15

Nota: El valor del promedio obtenido resulta superior al valor de la disponibilidad
presupuestal asignada. En consecuencia, se deja expresa constancia de que las
propuestas que presenten los posibles oferentes dentro del presente proceso contractual
no podran superar el valor presupuestado, el cual se encuentra debidamente respaldado
por la mencionada disponibilidad y por el Convenio Interadministrativo CONV-INT002-
2025 suscrito entre el Municipio y el INPEC.

De acuerdo con el objeto, la Secretaria de Gobierno General y Posconflicto encontré
que las siguientes personas naturales o juridicas que prestan o comercializan los bienes
0 servicio requeridos segun el objeto contractual:

Cotizacion: 1 AREGOM GROUP S.A.S
Cotizacion: 2 SUMYSER ANTIOQUIA

Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la
realizacion de actividades iguales o similares a la del objeto contractual.

Persona juridica: La persona juridica debera tener dentro de su objeto social la
realizacion de actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal
y operativa para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones del
contrato a celebrar.

. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________]
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El bien y/o servicio corresponde a aquellos cuya comercializacién 6 servicio es regulada.
Para este proceso de acuerdo con los bienes a adquirir no se encuentra regulado.

Los proveedores deben contar algun tipo de licencia o autorizacion para prestar (0
comercializar) el BIEN Y/O SERVICIO? Para este proceso de acuerdo con los bienes a
adquirir no requiere licencia ni autorizacion para proveer el servicio.

¢,De acuerdo con la forma de pago se solicitara capacidad financiera? De acuerdo con
el valor del presupuesto

5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

En todo caso la verificacion de los requisitos enunciados y sefialados en la presente
invitacion publica se hara exclusivamente en relacion con el proponente con el precio mas
bajo.

La entidad estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion,
se declarara desierto el proceso.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS PREVISIBLES QUEPUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO
DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se entienden como
riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
economico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

En cumplimiento de lo mandado en el Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso se
tipifican los riegos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de
cuantificar la posible afectacién de la ecuacion financiera del mismo, se sefiala el sujeto
contractual que lo soportara, total o parcialmente y la ocurrencia de la circunstancia prevista
en caso de presentarse.

Es de precisar que dicha enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa, por lo
tanto, si se presenta algun riesgo o riesgos no enunciados, éstos deben ser asumidos por el
contratista.

La tipificacién de riesgos se encuentra en la matriz adjunta en el anexo 1.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE

COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 la entidad es libre de exigir
0 no garantias en el proceso de minima cuantia y en la adquisicion en grandes superficies,
por tanto, debera dejar sustentado la exigencia de las garantias.

Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesto El Municipio, en razon del objeto, la
naturaleza, el valor, la forma de pago y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera
con el fin de mantener indemne al Municipio frente a eventuales dafios, que el contratista debe

otorgar como mecanismo de cobertura del riesgo la constitucién de una poéliza de seguros a
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________]
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favor de El Municipio de Gomez Plata que garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que
cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales
del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento 10% del valor del| Por el plazo de ejecucion del
contrato contrato y cuatro (4) meses mas
Calidad de Bienes 20% del valor del| Por el plazo de ejecucion del
contrato contrato y cuatro (4) meses mas

8. SUPERVISION Y/O INTEVENTORIA.
El control y vigilancia del contrato a suscribir sera ejercido por la Secretaria de la Secretaria
General de Gobierno y Postconflicto.
9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO
Atendiendo a la cuantia solamente se encuentra cobijado por la Decisién 439 de 1998 de
la Comisién de la CAN, en caso de limitarse a mipyme no aplicaria

Dado en el Municipio de Gomez Plata, en el meg de marzo de 2026.

Atentamente:
MARTA CECILIA SALDARRIAGA JIMENEZ
Secretaria General, Gobiérno y Postconflicto
Municipio de Gomez Plata.
NOMBRE CARGO FIRMA

Proyecté Marta Cecilia Saldarriaga Jiménez Secretaria General Gobierno y Postconflicto t’@ ﬂ /
Reviso Juan Camilo Arroyave Toro Apoyo a la contratacion l' UM
Revis6 JesUs Alonso Arroyave Pérez Abogado Asesor de contratacion ] :||- o --',»'Ll; 3T -
Aprobé Marta Cecilia Saldarriaga Jiménez Secretaria General Gobierno y Postconflicto 4 ' %
Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales ' |
vigentes y, por tanto, lo presentamos para la firma.

Alcaldia Municipal CI 50 N° 49- 49 Parque Principal- Cédigo Postal: 051830
PBX: (604) 862 7522 E-mail: alcaldia@gomezplata-antioquia.gov.co



mailto:alcaldia@gomezplata-antioquia.gov.co

ANEXO 1. MATRIZ DE TIPIFICACION DE RIESGOS.

MUNICIPIO DE GOMEZ PLATA

NIT 890.983.938-1

Impacto después de ol o [} ’ L
. . T 2l $aol o Monitoreo y Revisién
% tratamiento 3 Sl o El o€
c c| 5| 2.2 =)
- - © f=y ol 8 % = o s
[] Ly © o . - 2] ‘o c c
§ = % Descripcion Consecuencia 2| 8 'g S S K 2 % g % % % %
Nl O gl & 8 (Que puede delaoeurrencia Zl S| ® > 5 | Tratamiento/ Control a 3 o| 6| & 8 s - 8
v [= pasary, cémo S E| &8 ® v | serimplementado = | o g ) | c o g T g @ ¢-0mo se Periodicid
d : del evento =) 3| O c Ee S| ¢ o 8| o8| SEg| S w realiza el
puede ocurrir) 2 > @ © S o sl 2| B2l =2 . adad
g B 2 c G 8 gl o3| B 2 99 monitoreo?
o = - > [S] = Q. [oX
s T Sl x5 2e| E¢
N} < ol © O O O
-~ IS L O O
=TS LL
©
2 o © O o
” 2 '§) o 8 © | Estar vigilantes
— c o T e e H
S| 2| S| & ol 8 T | 8 2 % S los § | de los precios| .45 ve;
e g| & < . Aumento de los | G| & ° 2 c ° 5 S alge ° publicados en
S| e S | Variacion de . x| o o T &|Asegurar recursos y | 2 2 - =} o L que se
o x| 2 2 ) = I b
1 S - precios de los ° 4 =) S . L o S 3 0l e ° o° a pagina we
O W < o 7} = Q o)) = |
G| & | precios ; @ 2 ' | cumplimiento v s 3 S | T e c A presente la
a| o iNSumos = 18 & g € | 05| 5 | delMinisteriode | o oidad
& © 2 x g |23 g | Minas y
= 2|23 5 Energia
1S 5 [alRo) 8 9
o [ )
<
il
Q i°]
_ 5| €| E
] 2 1S
=3 . . © 9
_ _ ° jg Realizar _ segl_J[mlento §_ g %
_ c| ® Cgmblos enel Ne_c_g&dad de o S g durante la ejecucion del o A k& S Modificatorio
g 2| 8| & | nimerode adicion 2 B g S | contrato de las ° 2 9.9 g 3 5 Minuta /o Cada vez que
£ a| & . o o 9
2 S| g 3 § personas presupuestal o 2l 8 4 o © eventualidades que § g | 4 3 Q| @ g © 8 adicional yen se presente
ol E| 2| & | detenidas modificacién a| S 7 g | alteren las obligacionesdel o x E % | E £ |2 la necesidad
e contractual = £ % | contratista = 1 5 E | tiempo oplata
: - e | 5] 2
E £l 3 ©
< = =] g
e} @ 7]
8 ¢
<
o el g8 < | Vigilancia
i S| 8 2 o 3 S ) o S 28l ¢ 8| « Oo | constante  en
S| 2| g s . Afecta el| 8| B c 2 Tener en cuenta cualquier | o ] Eel 8 7| ool - 58 : Durante la
ol =| & £ | Incumplimientoa 8 & = . . o o o —| £92| - & Q| de posibles | i
3 S| & © % las obligaciones desarrollo del | 5| & 5 o = imprevisto que afecte la & g | 4 S ®| 28| Eg| & &8 ireqularidades | EI€CUCiON del
6| d| gl o 9 contrato gl 9o @ & | ejecucion del contrato o o cg| 5| ££3 gula - contrato
Sl & El = Q@ O = ¥ ol @ £°| enla ejecucion
= 2 £
© K < E Q del contrato

Alcaldia Municipal Cl 50 N° 49- 49 Parque Principal- Caddigo Postal: 051830
PBX: (604) 862 7522 E-mail: alcaldia@gomezplata-antioguia.gov.co



mailto:alcaldia@gomezplata-antioquia.gov.co

Impacto después de

2l ool 2o Monitoreo y Revision
[ tratamiento © |l | 9x y
© o° R ) 5 L3
c c 5E|l 28| 38
o B o | © 3 0 3 g8 g % = %
[} © inAiA = O © OC| OT| @ + O =
ol Bl o Descripcio . S| © Sl © kel S o| 5= S S
=gl 8 9 n (Que Consecuencia HEE R % Tratamiento/ Control a S| o] &§]| 8|83 S 3 S5 85 . COmO se
Oo| 7| W = delaocurrencia | 8| ¢ | 5| & e imol tad =| 6| | o |oE|lc| %8| 8O S0 Periodicidadad
S puede Sl =7 ser implementado 5 = e e
del evento 2| = 3| O c s| 8| e D|l=g| SE| S| £ realiza el
pasary, £ > o S| E| 2| % |s° 28|g2| g8 monitoreo?
cémo = °| = | & | 0|5 o c| 23 )
o a > o o Sg| 8¢
uede = 2 < 5
pued < < o]l ©o| ©o
ocurrir) ~ ) gE| 2o| @o
Posible
1. Variacion de desegun_lbno Estudio de _precios - Estudio del Una solavez
- precios de econdémico del 3 conforme la tarifas del 3 © -1 g sector
= B | insumos contrato o © -‘% =3 mercado = S| g El £
=| 2/ 85| & 5| alimentarios afectacion en 2 5 8 I | 5 S e |88 =g
gl 8| 85| g¢ la gl 8 8| 2 5 S S | g5 £8
2 23 L C . - 2 i =]
| 0| 53| 8¢ calidad/contin 5| = o | £ = 3 s |Y8| 4§
O air o uidad del E © | § x 2 gl &3
suministro. © ©
L | © c o
) . = i) Vigilancia
@ Ejecucién de las © g . . 2 o os| 82| 22 |constante en
8| o| & T | Calidad delos |2ctividadesbajo | o) o g |Viglar por que laj| g 8 82| &<5| £S5 |de posibles | Durante la ejecucion del
S| E| S | 8 roductos condiciones Sl 214 E g |elecucion del contrato se | & | 2 | 5 | o | 5 | 53| Sg| 55 |iregularidades | contrato
gl & 3 g (P menores a las o ¢ S £ |realice tal como se| @ | § 2 28| 8 g| =2 |enlaejecucion
g T w 2 | oinsumos establecidasenel | £ Q 8 | establecio @ I L8 = S| S | del contrato.
o) contrato. e - o1 s 2 Informes
T| « T




