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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA
CONTRATACION DIRECTA

Los presentes estudios previos se sujetan a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993,
y sus modificaciones contenidas en las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
resolucién 5185 de 2013 del ministerio de salud y de la proteccion social, los
articulos 9, 10 y 11 de la Ley 1440 del 14 de agosto de 2024 y el manual de
contratacion vigente de la E.S.E Hospital Nuestra Sefiora de Santa Ana.

Las Empresas Sociales del Estado, constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, sometidas al régimen juridico previsto en el capitulo
II1, Titulo II, del libro II de la Ley 100 de 1.993 y sus modificaciones contenidas
en las Leyes 1122 de 2.007 y 1438 de 2.011, los articulos 10 y 11 de la Ley
1440 del 14 de agosto de 2024 y el articulo 1° de la Resolucién 2053 de 2025
el cual modificé el articulo 9 de la Resolucion 5185 de 2013, modificado por el
articulo 1 de la Resolucion 1440 del 14 de agosto de 2024.

La empresa social del estado — ESE Hospital Nuestra sefiora Santa Ana- es una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa; responsable directa de la
prestacion de servicios de salud de la poblacién — articulo 194, Ley 100.

En materia contractual se rige por el derecho privado, pero puede
discrecionalmente utilizar las

Clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracién publica, Como se establecen el numeral 6° del articulo 195 de la
ley 100 de 1993.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49 establece que la atencién
de la salud es servicio publico a cargo del Estado, donde se debe garantizar a
todas las personas el acceso a los servicios de salud, promocién, proteccién y
recuperacion de la salud.

Asi mismo al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar la prestacion
del servicio de salud a los habitantes conforme a ios principios de eficiencia,
universalidad, igualdad y solidaridad.

La Constitucion y la Ley les ha otorgado a las entidades del Estado
correspondientes la responsabilidad por la prestacién del servicio de salud, el
respeto a los derechos fundamentales y la creacién de las condiciones para que
las entidades efectivicen estos derechos.
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Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion constitucional
que tiene la entidad de satisfacer las necesidades de sus usuarios, debe
determinar con claridad la mision, propdsito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de
eficacia; asi mismo, deberd optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que le
permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su misién como
entidad, aplicando el mencionado principio de eficiencia.

La E.S.E Nuestra Sefiora de Santa Ana, magdalena en virtud de las funciones
que son, se hace necesario contratar personal con experiencia para que apoye
en el desarrollo de las distintas actividades que adelanta la institucién

La entidad requiere suplir la necesidad, en temas administrativos que posibiliten
un mayor dinamismo de los asuntos propios para el logro de los fines
esenciales; lo expuesto permitird un mejor flujo de la informacién.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad y el respectivo
Manual de Funciones, se ha podido establecer que no se cuenta con personal
de planta que atienda funciones o desarrollen actividades iguales o relacionadas
con el asunto objeto de contrataciéon que se pretende. Por consiguiente y ante
la insuficiencia del recurso humano de la planta de personal con estas funciones
y para atender las actividades que se requieren y que arriba se sefialaron, se
hace indispensable proceder a la contratacién de la persona natural o juridica
idénea que preste sus servicios a la entidad.

La E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana, en la actualidad requiere
contratar bajo la modalidad de Contratacién Directa la Prestacion de Servicios,
Técnicos actualmente existe la necesidad de contar con los servicios de apoyo
a la gestion en el drea administrativa como auxiliar contable, con la cual se
busca la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos, tendientes a lograr
que se cumplan los objetivos misionales de la E.S.E

Atendiendo las necesidades a satisfacer antes descritas, se requiere contratar
el siguiente objeto PRESTAR ~SERVICIOS COMO AUXILIAR CONTABLE EN LA
E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA SANTA ANA.

Que el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la
modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procedera entre
otros, para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Que, en concordancia con lo anterior, el Articulo 2.2. 1. 1.2.1 del Decreto 1082
de 2015 sefiala que: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
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idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Que e! articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que tratandose
de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn no es necesario
expedir el Acto Administrativo de justificacién de Contratacion Directa

2.3. OBJETO.
“PRESTAR LOS SERVICIOS COMO AUXILIAR CONTABLE EN EL AREA
ADMINISTRATIVA EN LA E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA SANTA ANA”.

2.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista cumplira con las
siguientes obligaciones: A) Conocer el objeto social de la empresa y su
plataforma estratégica, respetar y cumplir las politicas institucionales y
herramientas de gestién que tiene adoptada la institucién. Seran obligaciones
del CONTRATISTA: B) proyectar los documentos post contractuales como
comprante de pago, certificado de egreso. C) brindar asesorias al personal en
temas administrativos. D) Guardar discrecién y reserva de la informacién que
con ocasidn de su actividad llegaré a conocer E) Realizaréd de manera personal
el objeto, alcance del objeto, obligaciones y actividad que en virtud del presente
contrato tendra a su cargo F) Atender diligentemente las actuaciones que
requiera el supervisor. H) Informar oportunamente y de manera completa e
idénea de los riesgos, implicaciones y contingencias que afecten la ejecucion
del contrato, i) Actuar con absoluta lealtad en el manejo de los documentos a
su cargo, G) Cumplir de forma eficiente y oportuna el servicio contratado. M)
Presentar minimo un informe mensual de actividades, o en la oportunidad que
el supervisor se lo requiera. N) El contratista acepta que se le han entrqgado
unos bienes e insumos de propiedad de ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA
SANTA ANA, para garantizar la buena calidad en ja prestacion del servicio al
usuario y por tanto reconoce que los mismos son patrimonio del hospital. 0)
atender las sugerencias impartidas por el supervisor en el marco de la ejecucién
del objeto contractual. P) velar por la proteccion de los suministros y equipos
asignados para el cumplimiento de sus actividades y reportar dafios, pérdidas
o mal funcionamiento de manera inmediata. q) informar a la ESE HOSPITAL
NUESTRA SENORA SANTA ANA de cualquier situacion que impida o entorpezca
la normal ejecucién del contrato dentro de los (3) dias siguientes a su
ocurrencia, so pena de asumir personalmente las responsabilidades que de esto
se derive. PARAGRAFO 1": el contratista estd en el deber legal de acreditar el
pago de los aportes al SGSS para poder acceder al pago de la cuota
correspondiente. La mora del hospital en el pago del salario no exime al
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contratista del pago de su aporte a SGSS y asi lo acepta.

2.3 OBLIGACIONES DEL HOSPITAL: Seran obligaciones de EL HOSPITAL: a)
realizar el registro presupuestal previa suscripcién del contrato. B) efectuar el
pago al contratista por los servicios prestados. C) suministras los insumos
necesarios para la ejecucién de sus funciones. D) la ESE practicara las
deducciones, descuentos de estampilla y demas tributos de orden nacional,
departamental y municipal a que haya lugar. PARAGRAFO 1: GASTOS DE
VIAJE Y DESPLAZAMIENTO: Cuando sea necesario que el contratista se
desplace a un lugar distinto al sitio de ejecucién del contrato, deberd existir
autorizacion por parte del supervisor del contrato, exclusivamente cuando sea
requerida su presencia fisica en actividades institucionales tales como
capacitaciones, talleres, congresos, encuentros o jornadas académicas y/o
administrativas, organizadas o aprobadas previamente por la Entidad. La E.S.E
Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana reconocera al contratista los gastos de viaje,
conforme a la reglamentacién que para el efecto esté vigente. El reconocimiento
mencionado estara supeditado a la disponibilidad presupuestal del contrato y no
implicara en ningln caso el reembolso de gastos no autorizados ni asumidos sin
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente paragrafo. sin que
ello constituya vinculo laboral alguno ni genere el pago de prestaciones sociales.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRA: El contrato a celebrar
serd un Contrato de Prestaciéon de Servicios, regulado por Cddigo Civil
Colombiano.

2.5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo del contrato sera por
CUATRO (04) MESES, contados a partir de la fecha del registro presupuestal.

2.6 AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR: La Gerente tiene autorizacién
para celebrar contratos, conforme al Manual de Contratacion.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION: El Contrato de Prestacién de Servicios se
celebrara bajo la modalidad de seleccién de CONTRATACION DIRECTA, conforme

a lo establecido en el Manual de Contratacion.

3.2. REGIMEN JURIDICO: El Contrato de prestacion de servicios a celebrar se
regiré por del Cddigo Civil y el Manual de Contratacién de la entidad.
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3.3. JUSTIFICACION: Los Contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la
gestion, se celebran directamente por expreso mandato legal.
Para tales fines se requerira:

> Capacidad juridica contractual para ejecutar el objeto del contrato.

» Haber demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con
el area de que se trate.

> No se requerird de la obtencién previa de varias ofertas.

Para determinar el valor estimado del contrato, se tomaran en cuenta los precios
de mercado, la especialidad de la materia, la experiencia y estudios con los que
debe contar el contratista que se requiere para cubrir la necesidad contractual,
y la residencia del contratista.

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL: Dentro del presupuesto oficial existe una
disponibilidad presupuestal para atender el compromiso con el contratista, por
la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($7.869.888) M/L. segun
consta en el certificado de Disponibilidad presupuestal del 02 de Enero de 2026.

4.2. FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato se estipula SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($7.869.888) M/L. pagaderos mediante
CUATRO (04) pagos parciales mensuales, cada uno por la suma de UN MILLON
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS MCTE ($1.967.472) ML, una vez presentado el pago al sistema de
seguridad social, cuenta de cobro y recibido a satisfaccidn por parte del
supervisor del contrato.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato los factores de seleccion
seran: la idoneidad y la experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

5.1. IDONEIDAD: La E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE SANTA ANA,
requiere una persona natural para el desarrollo del objeto contractual.
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Titulo TECNOLOGO EN
AUXILIAR CONTABLE

IDONEIDAD

5.2. EXPERIENCIA: La E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE SANTA ANA, en
vigencias anteriores, ha contratado la prestacion de servicios requeridos. Para
el desarrollo del objeto contractual, el oferente debera cumplir con los siguientes
requisitos de experiencia.

general Aportar minimo una (01)
certificacion o copia de
contrato, donde conste
haber ejecutado funciones
afines y/o experiencia
relacionada con el objeto
del contrato

EXPERIENCIA

5.3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS.

El oferente deberd presentar una propuesta técnica - econémica, la cual deberd

contener:

a) Propuesta técnica econdmica, debera contener la justificacién, objetivos,
Valor de la propuesta, Plazo de Ejecucidn y la declaratoria de no estar incurso
en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad para celebrar contrato
con el Hospital.

b) Soportes, en su orden:

1) Formato unico de la Hoja de Vida del D.A.F.P
2) Fotocopia del titulo

3) Certificaciones de experiencia.

4) Antecedentes disciplinarios

5) Antecedentes fiscales

6) Antecedentes penales

7) Redam

8) Fotocopia de la cedula de ciudadania.

9) Registro Unico Tributario (R.U.T.)

10) Acreditacion de afiliacion o pago del SGSS.
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El concepto de riesgo a la ejecucion de proyectos se puede definir como la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del
mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién
con los costos como con los ingresos, como riesgos estimados en -la ejecucion
del presente contrato objeto del presente andlisis, se tendran:

Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la
ejecucion del contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de
situacién politica que tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo
la imposicion de nuevos impuestos, tasas y contribuciones.

Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como
eventos que estan fuera de control de las partes, y su ocurrencia otorga el
derecho de solicitar la suspensién de las obligaciones estipuladas en el contrato.
De manera que la tipificacién, asignacién, distribucién y estrategia de mitigacién
sera la siguiente:

RIESGO POSIBILIDAD | ASUNCION DEL | ESTRATEGIA DE
DE RIESGO MITIGACION
OCURRENCIA
Incumplimiento Baja El Contratista o | Que el Supervisor
del contrato La ESE | identifique la
dependiendo de | causal y formule
las circunstancias | recomendaciones
para garantizar el
cumplimiento.
Fuerza Mayor o | Baja La ESE Restabieciendo el
Caso Fortuito equilibrio
financiero
Carga impositiva | Baja El Contratista si | Identificar el
fuere anterior a la | momento de Ia
celebracion  del | causacién de la
contrato. La ESE, | carga tributaria.
si es posterior a la
celebracion  del
contrato
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Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, la naturaleza y objeto del
contrato, con fundamento en el manual de contratacion, no se exigird garantia
de cumplimiento, pues no se observa que se derivan riesgos que puedan afectar
el patrimonio de la entidad.

El control y vigilancia del contrato sera ejercido por la secretaria ejecutiva, quien
tendrd las siguientes funciones: a) certificar las actividades realizadas de sus
obligaciones contractuales. b) exigir el cumplimiento de las actividades al
personal c) velar por los intereses de la entidad. d) expedir la certificacion de
cumplimiento del objeto del contrato, para efectos del pago correspondiente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se consideran razones viables y
suficientes para iniciar el proceso de Contratacién Directa.

Para constancia se expide en el Municipio de Santa Ana (Magdalena) el dia Dos
(02) de Enero del afio Dos Mil Veintiséis (2026).

Atentamen

(
MARTHA
Secretaria ejecutiva
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