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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

OBJETO: ALQUILER DE VEHICULOS PARA EL TRANSPORTE DE PERSONAL DE 
PLANTA Y EXTERNO QUE DESARROLLE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL 
OBJETO SOCIAL DEL AMBQ, CON AJUSTE AL ESTUDIO PREVIO, LAS 
ESPECIFICACIONES TECNICAS RESPECTIVAS Y LAS INSTRUCCIONES QUE 
PREVIAMENTE LE IMPARTA EL SUPERVISOR DEL CONTRATO 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015; ANÁLISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 

El presente análisis del sector económico realizará el estudio del objeto a contratar 
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados 
resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, se 
ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra 
la manipulación de licitaciones en la contratación pública. 

 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables se encuentra enmarcadas 
por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
– Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector 
G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos 
de Contratación M-DVRHPC-05. 

I. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD 
 

El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

➢ Sector primario o sector agropecuario. 
➢ Sector secundario o sector Industrial. 

➢ Sector terciario o sector de servicios. 

De estos sectores se derivan actividades económicas independientes y especializadas, las 
cuales el DANE para efectos de análisis económicos clasifica como: 

 
➢ Sector agropecuario 
➢ Sector de servicios 
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➢ Sector industrial 
➢ Sector de transporte 
➢ Sector comercio 
➢ Sector financiero 

➢ Sector de la construcción 
➢ Sector minero y energético 
➢ Sector de comunicaciones 

➢ Sector TIC 
➢ Sector minero 

Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del sector servicios 
 

II. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 
• ECONÓMICO 

 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

 
➢ Publicidad 
➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ cinematográficas y programas de televisión 
➢ Educación superior privada 
➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
➢ Restaurantes, catering y bares 
➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
➢ Correo y servicios de mensajería 
➢ Telecomunicaciones 

➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
➢ Salud humana privada 
➢ Producción de películas 

➢ Servicios de transporte y alquiler de vehículos 

 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en 
el Proceso de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales 
como lo es el DANE. 

 
Producto Interno Bruto 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2025.pdf (18 de noviembre de 2025) 

 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% 
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 

• Industrias manufactureras crece 1,5%. 
 
 
 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Tercer trimestre 2025pr 
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Fuente: DANE, PIB_T pr preliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de 
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4 Actividades profesionales, 
científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 5 Administración pública y defensa; planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 6 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales 
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 
para uso propio. 

 

• Gremios y asociaciones que participan en el sector 

➢ FENALCO - federación nacional de comerciantes 
➢ Asociación De Gestores Unidos Por Colombia (AGRUCOL) 
➢ Asociación Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI 

➢ Asociación Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas – ACOPI 
➢ Federación Colombiana de Agentes Logísticos en Comercio Exterior- FITAC 
➢ ASOTRANS - Asociación nacional de transportadores 
➢ ADITT asociación para el desarrollo integral del transporte terrestre intermunicipal 
➢ ACOLMI asociación colombiana de minibuses 
➢ ASONALTET - Asociación nacional de transportadores especiales y turismo 
➢ CONFENALTAX - confederación nacional de empresas urbanas de taxis de turismo, 

colectivo y similares 
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• Cifras totales de ventas - perspectivas de crecimiento, inversión y ventas 

Evolución general de los subsectores de servicios 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2025.pdf (23 de enero de 2026) 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024) 

 
En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2024. 

 
Tabla 4. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios 
Total nacional 
Noviembre 2025p / novtiembre 2024 

 

p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la suma de 
las contribuciones frente a la variación total. 

 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024) 

 
En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2024. 
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Tabla 5. Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de 
contratación, según subsector de servicios 
Total nacional 
Noviembre 2025p / noviembre 2024 

 
p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misión aplica para la sección N, divisiones 78, 80 
y 81, excepto Clase 8130. *** Personal hora cátedra aplica para la sección P - grupo 854. Nota: por aproximación decimal, se 
puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variación total. 

 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024) 

En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
salarios, en comparación con noviembre de 2024. 

 
Tabla 6. Variación anual de los salarios y contribución por categoría de contratación, 
según subsector de servicios 
Total nacional 
Noviembre 2025p / noviembre 2024 
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p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado 
total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misión aplica para la 
sección N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130. *** Personal hora cátedra aplica para la sección P - grupo 854. Nota: 
por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variación total. 

 

Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 
según subsector de servicios (enero - noviembre 2025 p / enero - noviembre 2024) 

 
En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 
2024. 

Tabla 7. Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y 
salarios, según subsector de servicios Total nacional Enero - noviembre 2025 p / enero - 
noviembre 2024 
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p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de 
agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado total 
excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. 

 

Tabla 8. Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y 
salarios, según subsector de servicios 
Total nacional 
Diciembre 2024 - noviembre 2025 p / diciembre 2023 - noviembre 2024 
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Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variación de los salarios promedio del 
personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. 

 

Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el 
sector como inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio 

 
A continuación, se presenta el comportamiento de dichas variables teniendo en cuenta que su 
análisis previo permite a la Entidad establecer presupuestos realistas, minimizar riesgos 
económicos y asegurar que las condiciones contractuales sean coherentes con la dinámica del 
mercado, garantizando así eficiencia, transparencia y estabilidad durante la ejecución 
contractual. 

 
Para el año 2026 en Colombia, el sector empresarial y las cadenas de abastecimiento enfrentan 
un entorno de presión de costos debido a ajustes salariales significativos y un repunte en las 
expectativas de inflación. 

Inflación 

Índice de Precios al Consumidor (IPC)- diciembre 2025 

Grafico 1. IPC Variaciones 
Total Nacional 
Diciembre 2024 – 2025 
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Fuente: DANE, IPC. 

 

Comportamiento de la inflación en Colombia (2016-2026) 

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registró una variación de 5,10% en comparación con 
diciembre de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educación 
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,37%) y; por último, Transporte (5,35%) 
se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreación y 
cultura (1,85%) y; por último, Información y comunicación (1,22%) se ubicaron por debajo del 
promedio nacional. 

Gráfico 2: Variación anual del IPC 
Diciembre 2024 - 2025 

 

Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos 
trabajados en el índice. 

 

Variación del SMMLV 
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La variación histórica del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMLV) en Colombia hasta 
2026 evidencia una tendencia de crecimiento sostenido, con incrementos moderados entre 2011 
y 2020, generalmente ubicados entre el 4 % y el 7 %, en un contexto de inflación relativamente 
controlada y estabilidad macroeconómica. En 2021 se observa una desaceleración significativa 
del ajuste (3,5 %), asociada al impacto económico de la pandemia. A partir de 2022 se presenta 
un cambio estructural en la dinámica de aumentos, con incrementos de dos dígitos (10,07 % en 
2022, 16 % en 2023, 12,07 % en 2024 y 9,54 % en 2025), reflejando una política de recuperación 
del poder adquisitivo frente a elevados niveles de inflación. El año 2026 marca un punto 
excepcional en la serie, con un aumento del 23 %, el más alto del período analizado, que eleva 
el SMLV a $1.750.905, consolidando una etapa de fuerte crecimiento nominal del salario 
mínimo, aunque con retos importantes en términos de sostenibilidad fiscal, costos laborales y 
efectos sobre el empleo formal. 

 
Tabla. Evolución del SMMLV en Colombia (2016-2026) 

 
 
Año 

 
Incremento 

Salario Mínimo ( 
pesos colombianos) 

2000 10,00% $ 260.100 

2001 10,00% $ 286.000 

2002 8,00% $ 309.000 

2003 7,40% $ 332.000 

2004 7,80% $ 358.000 

2005 6,60% $ 381.500 

2006 6,90% $ 408.000 

2007 6,30% $ 433.700 

2008 6,40% $ 461.500 

2009 7,70% $ 496.900 

2010 3,60% $ 515.000 

2011 4,00% $ 535.600 

2012 5,80% $ 566.700 

2013 4,02% $ 589.500 

2014 4,50% $ 616.000 

2015 4,60% $ 644.350 

2016 7,00% $ 689.455 

2017 7,00% $ 737.717 

2018 5,90% $ 781.242 

2019 6,00% $ 828.116 

2020 6,00% $ 877.803 

2021 3,50% $ 908.526 

2022 10,70% $ 1.000.000 

2023 16,00% $ 1.160.000 

2024 12,00% $ 1.300.000 

2025 11,00% $ 1.423.500 

2026 23,00% $ 1.750.905 

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/ 

 
 
 

 
Gráfico: Variación Salario Mínimo Mensual Legal Vigente Colombia 2016 – 2026 
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Fuente: elaboración propia 

 

 

En las últimas décadas, el Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia ha 
presentado una tendencia creciente, determinada a partir de procesos de concertación entre el 
Gobierno nacional, los sindicatos y el sector empresarial, o mediante decreto en ausencia de 
acuerdo. Estos incrementos han considerado variables como la inflación, el costo de vida, la 
productividad laboral y el crecimiento económico. 

 

• Entre los años 2000 y 2010, el SMMLV registró aumentos moderados, en promedio 
cercanos al 7 % anual, orientados principalmente a preservar el poder adquisitivo de los 
trabajadores. 

• El período 2011–2020, los ajustes comenzaron a ubicarse de manera recurrente por 
encima de la inflación, reflejando una política de fortalecimiento del ingreso real, aunque 
con efectos crecientes sobre los costos laborales y la formalidad del empleo. 

• En 2021, el incremento fue más contenido como consecuencia del impacto económico 
generado por la pandemia de COVID-19; sin embargo, a partir de 2022 se evidencia un 
cambio estructural en la dinámica de los aumentos, con incrementos de dos dígitos 
destinados a compensar el fuerte repunte inflacionario. 

• Esta tendencia se consolida entre 2023 y 2025 y alcanza su punto más alto en 2026, 
con un aumento del 23 %, el mayor de la serie histórica reciente, que eleva 
significativamente el valor nominal del salario mínimo y plantea desafíos relevantes en 
materia de sostenibilidad fiscal, competitividad empresarial y generación de empleo 
formal, a pesar de su impacto positivo sobre el ingreso de los trabajadores. 

 
Tasas de cambio 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 
equivalente a un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones 
de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado 
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las 
divisas. 

 
Actualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 
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diariamente la TRM, con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 
anterior. 

Comportamiento de Tasa Representativa del Mercado (TRM) 

 
En 2019, antes de los choques económicos globales, la Tasa Representativa del Mercado 
(TRM) promediaba cerca de $3.280 COP/USD, reflejando un entorno cambiario relativamente 
estable. Sin embargo, a partir de 2020 se observaron presiones crecientes sobre la divisa, con 
el promedio anual moviéndose por encima de $3.690 COP/USD, impulsado por la incertidumbre 
económica mundial derivada de la pandemia y la disminución de los flujos de inversión hacia 
economías emergentes. 

 
Durante 2021 y, especialmente, en 2022, el dólar continuó su escalada y 2022 marcó el punto 
de mayor presión sobre el tipo de cambio, con promedios alrededor de $4.255 COP/USD y 
máximos intradía superiores a $5.000 COP/USD, asociados al fuerte repunte de la inflación 
global, el endurecimiento de las tasas de interés internacionales y factores internos de 
percepción de riesgo. Este período evidenció una depreciación significativa del peso frente al 
dólar y una elevada sensibilidad del mercado frente a choques externos. 

 
A partir de 2023 comenzó una corrección gradual del tipo de cambio, con una apreciación parcial 
del peso colombiano. Para el cierre de 2024, la TRM promedio se situó alrededor de $4.072 
COP/USD, mostrando un retorno parcial hacia niveles menos extremos tras la moderación de 
la inflación y una mayor estabilidad internacional, aunque aún por encima de los valores 
prepandemia. 

 
En 2025, el dólar continuó su tendencia a la baja: hacia finales de año el precio de cierre de la 
TRM se ubicó cercano a $3.757 COP/USD, reflejando una apreciación del peso de más de un 
10 % frente a los picos recientes y una reducción de volatilidad en los mercados cambiarios. 

 
Durante los primeros meses de 2026, la TRM oficial ha mostrado valores en torno a $3.630 – 
$3.760 COP/USD, con promedios cercanos a $3.700 COP/USD en enero y una cotización diaria 
alrededor de $3.637 COP/USD a finales de ese mes. Estos niveles representan una 
continuación de la revaluación del peso iniciada en 2025, aunque con fluctuaciones intradía y 
sin alcanzar los valores históricos más bajos. 

 
Este comportamiento de la TRM hasta 2026 sugiere un escenario de mayor estabilidad 
cambiaria y apreciación relativa del peso colombiano, contrastando con los años 
inmediatamente posteriores a la pandemia. No obstante, la tasa de cambio sigue siendo 
sensible a factores externos (como movimientos del dólar a nivel global y decisiones de política 
monetaria en economías avanzadas) y a condiciones internas como la inflación, las expectativas 
del mercado y decisiones de política económica, lo que mantiene cierta volatilidad e 
incertidumbre sobre la trayectoria de la TRM en el mediano plazo. 

 
 
 
 

 
Gráfico: TRM promedio anual Colombia 2019 – 2026 
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Elaboracion propia 
 

 

• Cadena de producciòn 

La cadena de producción para un servicio de alquiler de vehículos generalmente sigue 
varios pasos, que incluyen desde la adquisición de los vehículos hasta la entrega del 
servicio al cliente como se relaciona a continuacion: 

 
1. Adquisición de vehículos: La empresa de alquiler adquiere una flota de vehículos. Esto puede implicar 

la compra directa de vehículos nuevos o usados, la adquisición a través de leasing u otras formas de 
financiamiento. 

2. Inspección y mantenimiento: Antes de poner los vehículos en alquiler, se realiza una inspección 
detallada para asegurarse de que estén en condiciones óptimas y cumplan con los estándares de 
seguridad. Se lleva a cabo cualquier mantenimiento necesario. 

3. Establecimiento de tarifas y políticas: La empresa de alquiler establece sus tarifas de alquiler y políticas 
relacionadas, como el kilometraje permitido, los requisitos de edad y licencia, los seguros ofrecidos, 
etc. 

4. Entrega del vehículo al cliente: El cliente llega a la ubicación de la empresa de alquiler o se le entrega 
el vehículo en otro lugar convenido. Se realiza el proceso de check-in, donde se verifica la identificación 
del cliente, se revisan los documentos necesarios y se proporciona una breve orientación sobre el 
vehículo y las políticas de alquiler. 

5. Uso del vehículo por parte del cliente: El cliente utiliza el vehículo durante el período de alquiler, 
respetando las condiciones y políticas establecidas por la empresa de alquiler. 

6. Devolución del vehículo por parte del cliente: Al final del período de alquiler, el cliente devuelve el 
vehículo a la ubicación acordada. Se realiza un proceso de check-out donde se inspecciona el vehículo 
en busca de daños y se cierra el contrato de alquiler. 

7. Mantenimiento post-alquiler: Después de que se devuelve un vehículo, se realiza una inspección más 
detallada para identificar cualquier daño o desgaste adicional. Se lleva a cabo cualquier mantenimiento 
necesario para preparar el vehículo para futuros alquileres. 

8. Facturación y gestión de pagos: Se emite una factura al cliente por el alquiler del vehículo, que puede 
incluir cargos adicionales por kilometraje extra, daños, combustible no reemplazado, etc. La empresa 
de alquiler gestiona el proceso de pago y la contabilidad asociada. 

9. Gestión de reclamaciones y servicio al cliente: La empresa de alquiler maneja cualquier reclamación o 
problema que surja durante el proceso de alquiler y se esfuerza por brindar un excelente servicio al 
cliente en todo momento. 
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Estos son los pasos básicos en la cadena de producción para un servicio de alquiler de 
vehículos, aunque los detalles pueden variar según la empresa y el tipo de vehículos que 
se alquilen. 

• Cambios en los ciclos de producción 

Los cambios en los ciclos de producción en el servicio de alquiler de vehículos pueden ser 
influenciados por una serie de factores, incluyendo avances tecnológicos, cambios en las 
preferencias de los consumidores, regulaciones gubernamentales y tendencias 
económicas. 

• Dinamica de importaciones, exportaciones 

Comportamiento general de las importaciones 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-nov2025.pdf (22 de enero) 

 

 

Tabla 12. Valor CIF de las importaciones, variación, contribución y participación según 
grupos de productos (OMC) 
Noviembre (2025/2024) p 

 

Fuente: DIAN – DANE (IMPO) p: Cifras provisionales 1 Incluye las secciones de la Clasificación Uniforme del Comercio 
Internacional (CUCI) correspondientes a productos alimenticios y animales vivos, bebidas y tabacos, materiales crudos no 
comestibles y aceites grasas y ceras, excluidos los capítulos de abonos en bruto y menas y desechos de metales. 2 incluye 
la sección de combustibles y lubricantes minerales y productos conexos de la CUCI y los capítulos correspondientes a abonos 
en bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos. 3 incluye las secciones de la CUCI correspondientes a 
productos químicos, artículos manufacturados clasificados según el material, maquinaria y equipo de transporte y artículos 
manufacturados diversos, excluidos el capítulo de metales no ferrosos y el grupo de armas y municiones. 4 incluye la sección 
de la CUCI correspondiente a mercancías y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de armas y municiones. 

 

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en noviembre de 
2025, las importaciones fueron US$5.889,9 millones CIF y presentaron un crecimiento de 0,3% 
con relación al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento 
de 2,9% en el grupo de Manufacturas. 

En noviembre de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,9% del valor CIF 
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,0%, 
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 9,1% y Otros sectores con menos 
de 0,1%. 

 
Comportamiento general de las exportaciones 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-nov2025.pdf (7 de enero de 2026) 
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Tabla 13. Valor FOB de las exportaciones, variación, contribución y participación según 
grupos de productos (OMC) 
Noviembre(2025/2024)p 

 

p Cifras provisionales: como parte del proceso de producción estadística, el DANE realiza análisis y actualización continua de 
la información en cada una de las fases del proceso; como consecuencia se pueden presentar cambios en la serie histórica 
por actualización d e la información recibida de parte de las fuentes. 1 Incluye las secciones de la Clasificación Uniforme del 
Comercio Internacional (CUCI) correspondientes a: Productos alimenticios y animales vivos, Bebidas y tabacos, Materiales 
crudos no comestibles y Aceites grasas y ceras, excluidos los capítulos de Abonos en bruto y menas y desechos de metales. 
2 Incluye la sección de Combustibles y lubricantes minerales y Productos conexos de la CUCI y los capítulos correspondientes 
a abonos en bruto, menas y desechos de metales y metales no ferrosos. 3 Incluye las secciones de la CUCI correspondientes 
a Productos químicos, artículos manufacturados clasificados según material, Maquinaria y equipo de transporte y artículos 
manufacturados diversos, excluidos el capítulo de Metales no ferrosos y el grup o de Armas y municiones. 4 Incluye la sección 
de la CUCI correspondientes a Mercancías y operaciones no clasificadas en otro rubro y el grupo de Oro no monetario. 

 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en 
noviembre de 2025 las ventas externas del país fueron US$4.016,6 millones FOB y presentaron 
una disminución de 2,7% en relación con noviembre de 2024; este resultado se debió 
principalmente a la caída del 26,0% en las ventas externas del grupo de Combustibles y 
productos de industrias extractivas. En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles 
y productos de industrias extractivas participaron con 35,4% del valor FOB total de las 
exportaciones; así mismo, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 33,7%, Manufacturas con 
23,1%, y Otros sectores con 7,8%. En noviembre de 2025 se exportaron 12,7 millones de 
barriles de petróleo crudo, lo que representó una caída de 7,6% frente a noviembre de 2024. 

 

III. TÉCNICO 
 

• Condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del proceso de contratación 

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a 
contratar, de forma especial en cada uno de los ítems contemplados en la solución técnica 
a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta contratación. (ver anexo 
Aspectos Técnicos del Objeto) 

 
IV. REGULATORIO 

 

• Normatividad aplicable al proceso de contratación 

La normatividad aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General 
de Contratación Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007, Ley 1474 de 
2.011, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2.015 que reglamentó el sistema de compras 
y contratación pública en Colombia. 
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De acuerdo a lo previsto en el numeral 1, del artículo 2, de la Ley 1150 de 2.007, la 
modalidad de Selección será mediante selección abreviada. 

La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el objeto 
de la contratación no corresponden a ningún otro procedimiento contractual establecido en 
la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2.015, garantizando la selección 
objetiva de la oferta más favorable a la entidad con la observancia estricta de los parámetros 
legales definidos para el efecto. 

 
 

V. Otros aspectos 

 

• ¿Existe un acuerdo marco o instrumento de agregación de demanda suscrito 
por Colombia Compra Eficiente para la adquisición del bien o servicios? 

La Gobernación del Atlántico, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular No. 004 de 
2021 emitida por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, 
efectuó la verificación correspondiente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) 
y en los demás medios oficiales de información dispuestos por dicha entidad, con el 
propósito de determinar la existencia de un acuerdo marco de precios o instrumento de 
agregación de demanda vigente aplicable a la prestación del servicio requerido en el 
presente proceso. 

Como resultado de dicha verificación, no se encontró un acuerdo marco vigente ni 
instrumento de agregación de demanda suscrito que cubra las características técnicas o 
funcionales del bien o servicio requerido; por tanto, la adquisición deberá adelantarse 
mediante el procedimiento contractual que resulte aplicable conforme lo del Decreto 1082 
de 2015 y las políticas de racionalización del gasto público. 

De acuerdo a lo anterior, la enttidad adelantará el proceso de selección del contratista para 
la adquisición de los servicios requeridos mediante la modalidad de Selección Abreviada 
de menor cuantía. 

• Limitación a Mipymes: 

En los términos del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la 
Ley 2069 de 2020, se tiene que: "De conformidad con lo dispuesto en los artículos 13, 333 
Y 334 de la Constitución Política, el Gobierno Nacional definirá las condiciones y los montos 
de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes. para que, en desarrollo de los 
Procesos de Contratación. las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, adopten en beneficio de las MiPymes, 
convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolución de apertura del proceso 
respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes (...)" (Negrilla 
y subrayado fuera del texto) 
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Igualmente, el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes 
a las Mípyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 
siguientes requisitos: 

 
- El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 

los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 

para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo. 

- Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mípyme colombianas para 

limitar la convocatoria a Mípyme colombianas. Las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 

constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 

públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un día hábil antes de la 

expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 

con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre 
que tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias 
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

 
Teniendo en cuenta que el valor del presupuesto oficial no supera los US$125.000, el 
presente proceso de selección PODRÍA LIMITARSE A MIPYMES. 

 
VI. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

• Estudio de la Demanda. 

La Entidad procedió al estudio de la demanda en lo que respecta al Programa de 
alimentación escolar utilizando como base de recolección de información al SECOP donde 
reposan los procesos de contratación llevados a cabo por las entidades públicas de todos 
los niveles territoriales, en ese sentido se tomó una muestra de procesos de contratación 
con objetos similares realizados por la Entidad contratante y se observó el comportamiento 
del sector en otras entidades, de modo que sirvan de base a la hora de elaboración de las 
condiciones del proceso. 

 

• Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 
 

ENTIDAD 
ÁREA METROPOLITANA DE 
BARRANQUILLA 

ÁREA METROPOLITANA DE 
BARRANQUILLA 

Modalidad de selección del 
proceso 

Selección abreviada menor cuantía Selección abreviada menor cuantía 

Objeto del contrato 
ALQUILER DE VEHICULOS PARA EL 
TRANSPORTE DE PERSONAL DE PLANTA Y 
EXTERNO QUE DESARROLLE 

ALQUILER DE VEHICULOS PARA EL 
TRANSPORTE DE PERSONAL DE PLANTA Y 
EXTERNO QUE DESARROLLE ACTIVIDADES 
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 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL 

OBJETO SOCIAL DEL AMBQ, CON AJUSTE 
AL ESTUDIO PREVIO,  LAS 
ESPECIFICACIONES  TECNICAS 
RESPECTIVAS Y LAS INSTRUCCIONES QUE 
PREVIAMENTE LE IMPARTA EL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO 

RELACIONADAS CON EL OBJETO SOCIAL 
DEL AMBQ, CON AJUSTE AL ESTUDIO 
PREVIO, LAS ESPECIFICACIONES 
TECNICAS RESPECTIVAS Y LAS 
INSTRUCCIONES QUE PREVIAMENTE LE 
IMPARTA EL SUPERVISOR DEL CONTRATO 

Cantidad del bien, obra o 
servicio. 
Ver detalles del proceso en 

SECOP II 
Número del proceso: 
AMBQ-SAMC 02 DE 2025 

SECOP II 
Número del proceso: 
AMBQ-SAMC-01 DE 2024 

Autorizaciones, permisos y 
licencias requeridas para su 
ejecución; y, cuando el 
contrato incluye diseño y 
construcción, los 
documentos técnicos para el 
desarrollo del proyecto. 

 

 
N/A 

 

 
N/A 

Número de contratos 
suscritos para la categoría 
de compra 

Número de contratos suscritos: 1 contrato, 
registra adición. 

Número de contratos suscritos: 1 contrato, no 
registra adiciones. 

 
 
 
 
 

 
Valores ejecutados, forma 
de pago 

Valor: $ 178.390.000 
 

Forma de pago: El ÁREA METROPOLITANA 
DE BARRANQUILLA previo cumplimiento del 
objeto contractual y requisitos de pago, pagará 
el presente contrato mes vencido, previo recibo 
a satisfacción por parte del supervisor. El pago 
se realizará previa presentación de la cuenta de 
cobro o factura según el régimen tributario que 
le sea aplicable, El ÁREA METROPOLITANA 
DE BARRANQUILLA efectuará los pagos de las 
cuentas de cobro del contrato que resulte del 
presente proceso dentro de los 30 días 
calendarios siguientes a la fecha de radicación 
de la cuenta/ factura 

Valor: $ 182.433.196 
 

Forma de pago: El ÁREA METROPOLITANA 
DE BARRANQUILLA previo cumplimiento del 
objeto contractual y requisitos de pago, pagará 
el presente contrato mes vencido, previo recibo 
a satisfacción por parte del supervisor. El pago 
se realizará previa presentación de la cuenta de 
cobro o factura según el régimen tributario que 
le sea aplicable, El ÁREA METROPOLITANA 
DE BARRANQUILLA efectuará los pagos de las 
cuentas de cobro del contrato que resulte del 
presente proceso dentro de los 30 días 
calendarios siguientes a la fecha de radicación 
de la cuenta/ factura 

Plazo de ejecución y 
Vigencia de los contratos. 

Plazo de ejecución: 10 meses 

Vigencia: plazo de ejecución más el término 
previsto por la entidad para su liquidación. 

Plazo de ejecución: 250 días 

Vigencia: plazo de ejecución más el término 
previsto por la entidad para su liquidación. 

Presupuesto con cargo al 
cual fueron ejecutados los 
contratos  (inversión  o 
funcionamiento) y si hubo 
lugar a vigencias futuras. 

 
Funcionamiento 

 
uncionamiento 

Contratistas pasados y 
oferentes que han 
participado en los procesos 
de selección 

GSINT S.A.S. 
TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA 

GSINT S.A.S. 

Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No 
se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías. 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No 
se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías. 

Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

Cumplimiento del contrato 
Pago de salarios 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 
Responsabilidad civil extra contractual 

Cumplimiento del contrato 
Pago de salarios 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 
Responsabilidad civil extra contractual 

 

 

• Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicio a nivel nacional: 

 

ENTIDAD 
ATLÁNTICO - GOBERNACIÓN 

ALCMARIA LA BAJA 

http://www.ambq.gov.co/


Nit. 800.055.568-1 

Carrera 46 No. 82-209 
Pisos 1 y 4 
Barranquilla, Colombia 
www.ambq.gov.co 

 

 

 
Modalidad de selección del 
proceso 

Selección abreviada menor cuantía Selección abreviada menor cuantía 

 

 
Objeto del contrato 

 
ALQUILER DE VEHICULOS PARA EL 
DESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS 
DE LA GOBERNACION DEL ATLANTICO 

ALQUILER DE VEHICULO PARA 
TRANSPORTE DEL ALCALDE DEL 
MUNICIPIO DE MARÍA LA BAJA 
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SUS 
FUNICANRIOS EN CONCORDANCIA CON 
LAS COMPETENCIAS QUE SE DESPRENDEN 
DE SUS CARGOS 

Cantidad del bien, obra o 
servicio. 
Ver detalles del proceso en 

SECOP I 
Número del proceso: 
SA-00005-2015 

SECOP II 
Número del proceso: 
SA-MC-MB-001-2024 

Autorizaciones, permisos y 
licencias requeridas para su 
ejecución; y, cuando el 
contrato incluye diseño y 
construcción, los 
documentos técnicos para el 
desarrollo del proyecto. 

 

 
N/A 

 

 
N/A 

Número de contratos 
suscritos para la categoría 
de compra 

Número de contratos suscritos: 1 contrato, no 
registra adición. 

Número de contratos suscritos: 1 contrato, no 
registra adiciones. 

 
 

 
Valores ejecutados, forma 
de pago 

Valor: $ 297.972.000 

 
Forma de pago: Pagos mensuales vencidos, de 
acuerdo a los servicios prestados, previa 
presentación del acta de recibo a satisfacción 
por parte del Supervisor y entrega por parte del 
contratista de los documentos tales como paz y 
salvo de seguridad social y parafiscal de la 
empresa. 

 
Valor: $ 342.510.000 

 
Forma de pago: El valor del contrato se pagará 
mediante pagos mensuales, previa 
presentación de las respectivas facturas e 
ingreso y recibo a satisfacción por parte del 
Supervisor. 

Plazo de ejecución y 
Vigencia de los contratos. 

Plazo de ejecución: 6 meses 

Vigencia: plazo de ejecución más el término 
previsto por la entidad para su liquidación. 

Plazo de ejecución: 6 meses 

Vigencia: plazo de ejecución más el término 
previsto por la entidad para su liquidación. 

Presupuesto con cargo al 
cual fueron ejecutados los 
contratos (inversión o 
funcionamiento) y si hubo 
lugar a vigencias futuras. 

 
Funcionamiento 

 
Funcionamiento 

Contratistas pasados y 
oferentes que han 
participado en los procesos 
de selección 

 
RENTING DE COLOMBIA S.A. 

JMA SAS 
A&V S.A.S. 

Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No 
se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías. 

Ejecución normal y adecuada del contrato. No 
se registraron procesos sancionatorios, ni 
efectividad de garantías. 

Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

Cumplimiento del contrato 
Pago de salarios 
Calidad del servicio 
Responsabilidad civil extracontractual 

Cumplimiento del contrato 
Pago de salarios 
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 
Responsabilidad civil extracontractual 

 

 
VII. ESTUDIO DE LA OFERTA. 

 
De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades 
analizadas a nivel departamental y nacional, podrían indicarse como posibles oferentes las 
siguientes personas naturales o jurídicas: 

 

• GSINT S.A.S. 
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• TRANSPORTES ESPECIALES ACAR SA 

• RENTING DE COLOMBIA S.A. 

• JMA SAS 

• A&V S.A.S. 

Se debe resaltar que: 
 

1. Todas estas empresas, personas naturales, cuentan con experiencia, capacidad 
financiera y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin perjuicio de las exigencias 
de la entidad dentro del proceso de selección, entre los posibles oferentes que 
eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato. 

2. El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de 
contratación, se presenta únicamente con fines de estudio de la oferta para conocer 
el sector relativo al que pertenece la presente contratación sin que ello sea 
excluyente de nuevos oferentes. 

VIII. CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN RESULTADO DE 
LA MUESTRA 

 
Para el presente análisis se tomaron como referencia el Sistema integrado de Información 
Societaria de la Superintendencia de Sociedades - Estados Financieros por sector 
económico/ubicación geográfica – NIIF PLENAS/PYMES INDIVIDUALES cuya actividad está 
relacionada con el servicio de transporte de pasajeros y alquiler de vehículos para transporte de 
pasajeros 

 
 
Razón social de la sociedad 

 
Liquidez 

 
Endeudamiento 

Razón de 
cobertura de 

Intereses 

rentabilidad 
sobre 

patrimonio 

rentabilidad 
sobre activo 

TRANSPORTES ESPECIALES A & V S.A.S. 17 0,8 18,15 0,15 0,14 

ASOCIACIÓN DE TRANSPORTADORES 
ESPECIALES 

10,72 0,4 15,29 0,29 0,19 

BIP TRANSPORTES SAS 6,03 0,21 31,72 0,49 0,39 

TRANSPORTES ESPECIALES JMA S.A.S. 7,76 0,48 5,11 0,36 0,18 

LINEAS PREMIUM S.A.S. 6,48 0,14 554,55 0,33 0,28 

MULTIDESTINOS JRB S.A.S 33,51 0,15 28,31 0,19 0,16 

TML COLOMBIA 2,85 0,49 23,7 0,33 0,17 

TRANSPORTES ESPECIALES A&S S.A.S. 3,3 0,47 6,11 0,49 0,26 

EMPRESA DE TRANSPORTE ESPECIAL 
TRANSPORBAQ S.A.S 

13,57 0,54 213,62 1,2 0,55 

TRANSPORTES CALDERON S.A 2,02 0,46 10,57 0,33 0,18 

TRANSPORTES ESPECIALES SENDEROS S.A.S. 3,37 0,45 12,83 0,36 0,2 

PALMIRA SA 0,78 0,67 2,24 0,55 0,18 

BULTAIF HERMANOS S EN C S IND 0 IND 0 0 

CREDITRAN SAS 5,75 0,03 IND 0,18 0,18 

Transportes Especiales Tours del Valle Limitada en 
Reorganizacion 

1,87 0,44 IND 0,2 0,11 

TRANSPORTES TRANSBORDAR S.A.S.. IND 0,62 IND 0,11 0,04 

INVERSIONES BARREALS EN C S 7,79 0,07 31,16 0,04 0,04 

DOLPHIN EXPRESS SA 4,18 0,46 IND 0,13 0,07 

INTERCARIBE S.A. 5,68 0,65 IND 0,01 0 

INVERSIONES BELEN SAS 36,98 0,45 IND 0,04 0,02 

RTA PUNTO TAXI SAS 1,02 0,89 1,45 0,07 0,01 

PARRA ARTEAGA SAS 0,6 0,82 2,03 0,21 0,04 

REPRESENTACIONES TURISTICAS 
RENTATUREX S.A. 

1,13 0,97 0,93 0,38 0,01 

AUTOMOTORES LA PATRIA LTDA 4,96 0,57 IND 0,02 0,01 

TRANSPORTES ESPECIALES GOLDEN SAS 4,37 0,4 2,34 0,23 0,14 

LAAN SAS IND 0,85 IND 0 0 
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Razón social de la sociedad 

 
Liquidez 

 
Endeudamiento 

Razón de 
cobertura de 

Intereses 

rentabilidad 
sobre 

patrimonio 

rentabilidad 
sobre activo 

INVERSIONES KRAMEDDINE CHAUCHAR S.A.S 1,5 0,17 1,54 0,04 0,03 

TRANSPORTES CSC SAS EN 
REEORGANIZACION 

5,6 0,37 IND 0,17 0,1 

COMPAÑIA DE INVERSIONES COLOMBIA SAS 22,93 0,1 50,43 0,02 0,02 

JAVIER MAURICIO NIÑO CARRILLO SAS 1,47 0,59 IND 0,08 0,03 

CENTRO DE INVERSIONES DEL TOLIMA SAS 0,07 0,74 1,64 0,11 0,03 

GIUGIO CAPITAL S.A.S IND 0,38 3,66 0,06 0,04 

INVERSIONES CHEJAR SAS 0 0,11 IND 0 0 

TRANSPORTES ESPECIALES FRANCO 0,86 0,58 IND 0,06 0,03 

INVERSIONES PARRA Y L SAS 0,23 0,99 1,73 2,31 0,03 

GREEN BUS SAS 0,57 1 IND 1 0 

EXPRESO GAVIOTA AZUL SAS BIC 2,41 0,61 8,98 0,61 0,24 

GRUPO INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO 
SA EN REORGANIZACION 

2,17 0,71 9,98 0,26 0,07 

ADMINISTRACION OPERATIVA AUTOMOTRIZ 
S.A.S. 

0,95 0,63 IND 0,24 0,09 

SANCHEZ PORRAS S.A.S 11,68 0,15 6,53 0,13 0,11 

A CORREDOR V Y CIA S EN C 0,19 0,22 IND 0 0 

PROPIEDADES Y BIENES SANTANDER SAS 0,91 0,51 IND 0 0 

MONTACARGAS FERNANDEZ Y LOSANO SAS 1,83 0,27 4 0,14 0,1 

G.A.G S.A.S 7,68 0,83 5,11 0,64 0,11 

JS SUMINISTROS SAS IND 0 IND 0 0 

INVERSIONES FR Y CIA SAS 1,66 0,4 56,29 0,07 0,04 

HIDROTURBINAS DELTA S.A.S 1,97 0,69 IND 0,29 0,09 

ARMTRANS LTDA 3,1 0,42 IND 0,11 0,06 

VEHICARGUE SAS 2,4 0,42 IND 0 0 

CALMORI SAS 4,45 0,65 2,84 0,24 0,09 

INVERACTIVOS SAS 1,86 0,62 1,27 0,28 0,11 

RENTING TOTAL S.A.S 0,31 0,79 6,59 0,04 0,01 

ALMERES SAS 61,05 0 IND 0 0 

ROYAL RENT CORP 8,52 0,26 22,42 0,06 0,04 

NEORENTING SAS 2,09 0,4 IND 0,47 0,28 

RENTING AUTOMAYOR SAS 0,85 0,89 0,56 0,66 0,07 

HAMILTON 58 SAS 0,2 0,76 0,57 0,69 0,16 

RENTANDES S.A.S. 0,96 0,69 1,4 0,41 0,13 

MAREAUTO COLOMBIA SAS 0,95 0,79 0,98 0,55 0,12 

MASSY MOTORS RENTALS SAS 0,14 0,9 1,69 1,38 0,14 

 
De las cuales podemos abstraer las siguientes conclusiones, útiles para la definición de los 
Indicadores financieros y de capacidad organizacional dentro de este proceso de selección: 

 
Índice de liquidez 

Análisis de la muestra 
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Fuente: Elaboración Propia 

 

Análisis del resultado: El promedio de la muestra es de 6.07 
 

Las empresas analizadas cuentan con una liquidez de entre 0,0 y 61,0. 

Se puede apreciar que las empresas analizadas presentan índices muy variados con relación a 
la actividad económica, no obstante, se procederá a calcular la mediana de la muestra la cual 
es 2,20. 

 
De acuerdo a ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de 
pago, los riesgos previsibles analizado y los análisis estadísticos realizados y en busca de 
pluralidad de oferente; la liquidez a exigir será de 1 

 
Nivel de endeudamiento 

 

Fuente: Elaboración Propia 
 

 

Análisis del resultado: El promedio de la muestra es de 0,50 

http://www.ambq.gov.co/


Nit. 800.055.568-1 

Carrera 46 No. 82-209 
Pisos 1 y 4 
Barranquilla, Colombia 
www.ambq.gov.co 

 

 

 

 
Se puede apreciar que las empresas analizadas presentan índices de endeudamiento típicos 
de la actividad económica. No obstante, se procederá a calcular la mediana de la muestra y 
otras variables, en este caso mediana acotada a un 75% de los datos con el fin de obtener un 
resultado neutro y minimizar la posibilidad de que el resultado final se vea afectado. 

 

Mediana 0,58 

Mediana acotada 0,55 

De acuerdo a ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de 
pago, los riesgos previsibles analizado y en busca de pluralidad de oferentes; el índice de 
Endeudamiento a exigir será menor de 0,75. 

Razón de cobertura de intereses 
 

Respecto del índice de razón de cobertura de interés la entidad lo determinara en razón a las 
variables de: a) forma de pago, b) riesgos asociados a la ejecución del contrato, c) plazo de 
ejecución d) valor del contrato y e) análisis estadísticos. 

 

Fuente: Elaboración Propia 

 

Análisis: el promedio de la muestra es de: 31.08 con toda la muestra, una vez excluidos los 
índices atípicos, no obstante, se procederá a calcular la mediana y mediana acotada (75%) de 
la muestra: 

 

Mediana 5.00 

Mediana Acotada 5.64 

Es necesario precisar que dicho índice refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras, y para el presente proceso cobra singular vigencia, por lo cual, se 
requiere verificar que los proponentes habilitados cuenten con una alta capacidad de cumplir 
con obligaciones financieras producto de los endeudamientos a que pueda recurrir para 
financiar la ejecución del contrato y en busca de pluralidad de oferente, por lo cual, se 
establecerá en 1. 

En torno a los indicadores de capacidad organizacional, debemos precisar lo siguiente: 
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Rentabilidad del patrimonio 

 
Fuente: Elaboración Propia 

 

 

Análisis del resultado: el promedio de la muestra es de 0,29, no obstante, se procederá a 
calcular la mediana y la mediana acotada (75%) de la muestra con el fin de obtener un resultado 
neutro y minimizar la posibilidad de que el resultado final se vea afectado. 

 

Mediana 0,18 

Mediana Acotada 0,18 

De acuerdo con ello y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor de este, la forma de pago, 
los riesgos previsibles analizados y en busca de pluralidad de oferente, la rentabilidad sobre el 
patrimonio a exigir debe ser mayor o igual al 0,03, dado que, de acuerdo con las variables 
examinadas, se requiere una capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio, en relación como mínimo del 0,03. 

 
 
 

Rentabilidad del activo 
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Fuente: Elaboración Propia 

 

Análisis del resultado: el promedio de la muestra es de 0,10 no obstante, se procederá a calcular 
la mediana y la mediana acotada (75%) de la muestra con el fin de obtener un resultado neutro 
y minimizar la posibilidad de que el resultado final se vea afectado. 

 

Mediana 0,04 

Mediana 
Acotada 

0,07 

De acuerdo con ello y atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor de este, la forma de pago, 
los riesgos previsibles analizados, la rentabilidad sobre activos, que siempre debe ser menor o 
igual a la rentabilidad sobre patrimonio y en busca de pluralidad de oferente, la entidad exigirá 
un indicador de 0,01, en razón a las variables de: forma de pago, valor del contrato, plazo de 
ejecución y riesgos asociados al mismo. 

 

• Requisitos habilitantes de carácter financiero y organizacional a exigir 

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información 
contenida en el RUP. 

A) Capacidad Financiera 
 

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera 

 

Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez (activo corriente/ pasivo corriente) Mayor o igual a 1 

Índice de Endeudamiento (pasivo total/ activo total) Menor o igual a 0,75 

Razón de Cobertura de Intereses (Utilidad Operacional / 
Gastos de Intereses) 

Mayor o igual a 1 

 
NOTA: LOS OFERENTES CUYOS GASTOS DE INTERESES SEAN CERO (0), NO 
PODRÁN CALCULAR EL INDICADOR DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES. 
EN ESTE CASO EL OFERENTE CUMPLE EL INDICADOR, SALVO QUE SU UTILIDAD 
OPERACIONAL SEA NEGATIVA. 
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B) Capacidad Organizacional 

 
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la información contenida 
en el RUP. 

Tabla 2 - Indicadores de capacidad organizacional 

 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio 
(Utilidad Operacional / Patrimonio) 

Mayor o igual a 0,03 

Rentabilidad sobre activos 
(Utilidad Operacional / Activo Total) 

Mayor o igual a 0,01 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura su 
capacidad financiera se calculará afectada por el porcentaje de participación de cada uno 
de los miembros, factores que una vez ponderados, se sumarán para obtener el indicador 
del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, de acuerdo a las fórmulas 
establecidas en el pliego de condiciones. 

 
 

IX. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 
DE MUJERES 

 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 3 de decreto 1860 de 2021, el cual señala que las Entidades incluirán condiciones 
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el 
territorio nacional. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los 
Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados 
con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

1. Tiempo de experiencia. 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado decreto, la entidad efectuó el 
análisis de la información disponible en el RUES, por medio del estudio del sector del servicio a 
contratar, con el objetivo de identificar posibles proponentes para el presente proceso, que se 
encuentren en la clasificación de empresas objeto de aplicación del decreto 1860 de 2021. En 
este ejercicio se identificó lo siguiente: 

 
Clasificación del tamaño de las empresas 

En Colombia el segmento empresarial está clasificado en micro, pequeñas, medianas y grandes 
empresas, esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley 
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 
957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente. 
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Cuadro clasificación por ventas valores en pesos equivalentes a clasificación en UVT, 
cifras en pesos. 

 

Fuente:  https://www.bancoldex.com/es/pagina-principal/informacion-de-interes/microempresas/sobre-microempresas 

 

Stock de empresas de la jurisdicción por año, 2016-2024 
Fuente:  https://prod.camarabaq.org.co/wp-content/uploads/2025/01/Estudio-Economico-y-Social-Atlantico-2024.pdf 

 

Según cifras de la Cámara de Comercio de Barranquilla, el tejido empresarial registrado en el 
Atlántico registró 72.702 unidades productivas en 2024. Durante el período en análisis (2016- 
2024), el stock empresarial creció un 14,8%, equivalente a un crecimiento del 1,7% promedio 
anual. 

A lo largo de 2016-2024, se pueden diferenciar tres periodos: i) 2016-2019, caracterizado por 
un incremento notable del número de empresas activas; ii) 2020-2021, marcado por el efecto 
negativo sobre el tejido empresarial de la pandemia del Covid-19 y la posterior recuperación; y 
iii) 2023-2024, distinguido por una reducción del stock empresarial. En particular, durante 2024 
se redujo un 2,1% el tejido empresarial local, equivalente a 1.568 empresas. 

 
Tabla. Stock de empresas de la jurisdicción por año, 2016-2024 

Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño según la clasificación del Decreto 957 de 2019, 
2016-2024 

En 2024, el stock empresarial del Atlántico se concentró mayoritariamente en microempresas 
(94,6%). Por su parte, las pequeñas (3,7%), medianas (1,2%) y grandes (0,5%) empresas 
participaron minoritariamente en el stock del tejido empresarial en ese año. 
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En el período 2016-2024, el stock empresarial experimentó un crecimiento del 14,8%, siendo 
las medianas (36,8%) grandes (28,9%) y pequeñas (22,0%) empresas las de mayor crecimiento, 
y en menor medida, las microempresas (14,2%). Así, el stock empresarial de medianas, grandes 
y pequeñas empresas creció en el promedio anual un 4,0%, un 3,2% y un 2,5%, 
respectivamente, mientras que las microempresas crecieron en el promedio anual un 1,7%. 
Nótese que la reducción del stock empresarial en 2024 obedeció a una disminución del -2,6% 
anual en las microempresas, ya que pequeñas (8,8%), medianas (7,9%) y grandes (5,3%) 
empresas experimentaron crecimientos. 

 
Tabla. Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño según la clasificación del Decreto 957 
de 2019, 2016-2024 

 
Creación de empresas 
Total, de empresas creadas en la jurisdicción por año, 2016-2024 

En 2024, se crearon un total de 13.547 empresas, experimentando una reducción del -6,1% 
frente al 2023. Este comportamiento puede atribuirse a la desaceleración económica local, 
iniciada en 2023 y que se extendió a 2024. Durante el período 2016-2024, la creación de 
empresas en el Atlántico experimentó una disminución del -9,5%. 

 
 
 

Tabla. Total de empresas creadas en la jurisdicción por año, 2016-2024 

 
Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño según la clasificación del Decreto 957 
de 2019, 2016-2024 

 
En 2024, el 99,8% de las unidades productivas creadas en Atlántico fueron microempresas. 
Durante 2016-2024, esta proporción ha permanecido estable. 
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La creación de empresas de microempresas disminuyó -6,1% en el último año, al igual que las 
empresas medianas, que mostraron una contracción del -33%. Por el contrario, la creación de 
empresas pequeñas aumentó un 35,3% anual en 2024. En el período 2016-2024, la creación 
de microempresas se redujo 9,6%, mientras que en las medianas y pequeñas empresas 
registraron un incremento del 50% y del 15%, respectivamente. 

 
Tabla. Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño según la clasificación del Decreto 957 
de 2019, 2016-2024 

 

Teniendo en cuenta la información anterior, se cuenta con un amplio mercado de posibles 
oferentes tanto mipymes como emprendimientos de mujeres (empresas conformadas o 
creadas por mujeres), por lo cual se considera viable establecer criterios diferenciales: Ver 
pliego de condiciones 

 
X. ESTUDIO DE MERCADO 

Para establecer el presupuesto unitario la entidad realizo un estudio de mercado mediante 
la aplicación de la técnica de cotización directa a diversas empresas dentro del sector. Esta 
técnica consistió en solicitar cotizaciones a empresas relevantes del sector 

 
A través de este proceso, se recopiló información detallada sobre los costos asociados para 
los servicios requeridos, lo que permitió a la entidad obtener una visión clara y precisa de 
los precios de mercado teniendo en cuenta que dicha solicitud fue atendida por las 
siguientes empresas GSINT LTDA Y TRANS EMPRESARIAL LTDA, en los siguientes 
términos: 

 
 
 

 
DESCRIPCI 

ON 

 
 

 
CLASE 

 
 

 
TRAC 
CION 

 

 
TIPO 

COMBUSTI 
BLE 

 

 
TIPO DE 
SERVICI 

O 

 
 

 
CILIND 
RAJE 

 
 

 
MODE 
LOS 

 
 

 
CAPAC 

IDAD 

 
 

 
PUER 
TAS 

 
 

 
CANTI 
DAD 

 
VALOR UNITARIO IVA INCLUIDO 

TRANS 
EMPRESARIAL 

LTDA 

 
GSINT LTDA 

 
PROMEDIO 

VEHICULO 
CAMIONETA 
CERRADA 

4X4 
DIESEL/GA 

SOLINA 
PARTIC 
ULAR 

2.300 A 
3.000 

2022 7 5 1 $ 9,499,770 $ 9,044,000 $ 9,271,885 

 
VEHICULO 

CAMPERO/CA 
MIONETA 
CERRADA 

 
4X2 

 
GASOLINA 

PARTIC 
ULAR 

1.200 a 
2.000 

 
2025 

 
5 

 
5 

 
1 

 
$ 8,000,370 

 
$ 7,978,000 

 
$ 7,989,185 

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO $  17,261,070 

El valor considerado para la selección de la mejor oferta corresponderá a la sumatoria de 
los precios unitarios correspondientes a los servicios a prestar que para este caso deberá 
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ser igual o menor a DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL 
SETENTA PESOS M/L ($ 17.261.070), este valor incluye todos los impuestos y costos de 
carácter nacional y territorial vigentes al momento de la presente contratación. 

Nota: Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección pretende la contratación 
de la prestación del servicio a monto agotable, se tiene que el valor del presupuesto 
asciende a DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SIETE MIL 
CUATROCIENTOS DIEZ PESOS ($284.107.410), incluido IVA y contempla todos los 
costos directos e indirectos, impuestos y tasas a que haya lugar, los cuáles serán causados 
a medida que se vayan solicitando los servicios descritos en el cuadro anterior. 

 
 

XI. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal 
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de 
sus metas y objetivos. 

 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que 
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas 
con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 

 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de 
Contratación desde su planeación hasta su liquidación: 
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comportamiento del 
mercado: 
fluctuaciones de 
precios, 
desabastecimiento y 
especulación de 
insumos 
Desabastecimiento 
de insumos. 

 
 
 

 
Variaciones súbitas en 
los precios de los 
servicios a prestar 

 
 
 

 
Incremento en 
los servicios a 
prestar por el 
Contratista 

 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 

 
5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

 
 
 

 
40% (etapa 
pre 
contractual 
) 

 
 
 

 
60% (etapa pre 
contractual) 
100%(etapa 
contractual) 

 
 

 
Prever con antelación a 
los cambios en los 
precios de los servicios, 
las medidas a tomar, en 
especial los ajustes en 
los presupuesto 

 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 

 
3 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 

 
si 

 
 
 

 
Entidad 
contratante y 
Contratista 

 
 
 

 
Planeación y 
Ejecución 
Contractual 

 
 
 
 

 
No se tiene 

 

 
supervisión de 
la entidad e 
informes  y 
reuniones 
periódicas 
entre el 
supervisor y 
contratista 

 

 
1.  Etapa  de 

planeación y 2. 
Ejecución del 
contrato (una vez 
advertidos   los 

indicios de 
desabastecimiento) 

 

E
s
p
e
c
ifi

c
o
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

co
n
ó
m

ic
o
 

 
 
 
 

 
Variación de precios 
(no regulados) 

 
Fluctuación de precios 
y/o reajustes 
ocasionados durante la 
ejecución del contrato 
en el costo de insumos, 
tarifas, jornales, 
materiales, asesorías, 
honorarios, etc., no 
regulados por el 
Gobierno 

 
 
 

 
Incremento en 
los servicios a 
prestar por el 
Contratista 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

  
 
 
 
 

 
100% 

 
 

 
Prever con antelación a 
los cambios en los 
precios de los servicios, 
las medidas a tomar, en 
especial los ajustes en 
los presupuesto 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
2 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 
 

 
si 

 
 
 
 
 

 
Contratista 

 
 
 
 

 
Ejecución 
Contractual 

 
 
 
 
 

 
No se tiene 

 

 
supervisión de 
la entidad e 
informes  y 
reuniones 
periódicas 
entre el 
supervisor y 
contratista 

 
 
 
 

 
Durante la 

Ejecución del 
contrato 

 

E
s
p
e
c
ifi

c
o
 

E
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 
y
 E

je
c
u
c
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n
 

R
ie

s
g

o
 E

co
n
ó
m

ic
o
 

 
 
 
 
 

 
Variación de precios 
regulados 

Fluctuación de precios 
y/o reajustes 
ocasionados durante la 
ejecución del contrato 
en el costo de insumos, 
tarifas, impuestos 
jornales,  salarios, 
materiales, asesorías, 
honorarios,   etc., 
regulados por   el 
gobierno, cuando estos 
hagan parte de la 
política 
Macroeconómica  del 
Estado 

 
 
 
 

 
Incremento en 
los servicios a 
prestar por el 
Contratista 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

  
 
 
 
 

 
100% 

 
 
 

 
Prever con antelación a 
los cambios en los 
precios de los servicios, 
las medidas a tomar, en 
especial los ajustes en 
los presupuesto 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
2 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 
 

 
si 

 
 
 
 
 

 
Contratista 

 
 
 
 
 

 
Ejecución 
Contractual 

 
 
 
 
 

 
No se tiene 

 
 

 
supervisión de 
la entidad e 
informes  y 
reuniones 
periódicas 
entre el 
supervisor y 
contratista 

 
 
 
 

 
Durante la 

Ejecución del 

contrato 
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Cambio o variación 
de políticas 
Gubernamentales 
probable  y 
previsibles, y 
expedición de 
normas jurídicas 

 
 
 
 

 
Que   el   Estado 
Colombiano expida 
normas que impacten la 
ecuación económica del 
contrato 

 
 

 
Que se pueda 
romper la 
correlación de 
obligaciones 
entre las partes 
y se desate un 
desequilibrio 
económico del 
contrato 

 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 

 
6 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

 
 
 
 
 
 

 
100% 

  
 

 
Dimensionar, tan pronto 
se produzcan los 
cambios regulatorios, 
cual es el impacto en la 
ejecución y/o ecuación 
económica del contrato, 
y decidir si es pertinente 
o no un restablecimiento 
del equilibrio económico 
del contrato. 

 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 
 
 

 
si 

 
 
 
 
 
 

 
Entidad 

Contratante 

 
 
 
 
 

 

Planeación y 
Ejecución 
Contractual 

 
 
 
 
 
 

 
No se tiene 

 
 

 
Revisando la 
expedición de 
normas y 
regulaciones 
que  puedan 
alterar la 
ecuación 
económica del 
contrato 

 
 

 
1.  Etapa  de 

planeación y 2. 
Ejecución del 
contrato ( Una vez 
advertida  la 
regulación que 
incide en la 
ecuación del 

contrato) 

 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te
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o
 

P
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n
e

a
c
ió

n
 
y
 E
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c
u
c
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n
 

R
ie

s
g

o
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e
g
u
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o
 

Cambios 
regulatorios   o 
reglamentarios; 
tarifas, mercados 
regulados, 
regímenes 
especiales 
(regalías, 
pensiones), 
designación  de 
zonas francas, 
planes de 
ordenamiento 
territorial, 
expedición de 
normas de carácter 
o de calidad. 

 
 
 
 

 
Que existan cambios, 
diferentes a temas 
tributarios, en 
regímenes que puedan 
incidir en la ejecución 
del contrato 

 
 
 
 
 
 

 
Dificultades en 
la ejecución 

 
 
 
 
 
 

 

3 

 
 
 
 
 
 

 

3 

 
 
 
 
 
 

 

6 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

 
 
 
 
 
 

 

100% 

  
 
 
 
 
 

Verificar una vez acaecía 
una regulación que 
incida en el contrato, cuál 
es su impacto, y qué 
medidas se deben tomar 

 
 
 
 
 
 

 

3 

 
 
 
 
 
 

 

1 

 
 
 
 
 
 

 

4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 
 
 
 
 
 

 

si 

 
 
 
 
 
 

 
Entidad 
Contratante 

 
 
 

 
Fase de 
Planeación y 
Ejecución 
Contractual ( 
tan pronto se 
advierta  el 
cambio 
regulatorio) 

 
 
 
 
 
 

 

No se tiene 

 
 
 
 

Supervisión de 
la entidad y el 
Contratista, A 
través de 
revisiones 
periódicas a la 
normatividad 
que regula la 
ejecución 

 
 

 
Durante el plazo de 
ejecución del 
contrato, Tan 
pronto sea 

advertido  en 
cambio regulatorio, 
de inmediato habrá 
que hacer 
seguimientos 

semanales. 

 

E
s
p
e
c
ifi

c
o
 

E
x
te
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o
 

P
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n
e

a
c
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E
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c
u
c
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n
 

R
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s
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o
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p
e
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c
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n
a
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Falla en la red 

Logística 

 
 
 

Falla en la disposición 
de insumos, 
herramientas, logística 

 

 
Entorpece el 
cumplimiento 
del objeto 
contractual 

 
 
 
 

4 

 
 
 
 

4 

 
 
 
 

8 

R
ie

s
g

o
 E

x
tr

e
m

o
 

  
 
 
 

100% 

 

 
Reducir las 

consecuencias o el 
impacto del riesgo a 
través de planes de 
contingencia 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

4 

 
 
 
 

6 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

 
 
 
 

si 

 
 
 

Entidad 
contratante y 
Contratista 

 
 

 
Fase de 

Ejecución 

 
 
 

hasta la 
terminación 
del contrato 

 
 
 

A través de 
notificaciones 
oficiales 

 
 
 

Cuando se 

presente la 
situación 

 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o
 

P
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n
e

a
c
ió

n
 
y
 E
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c
u
c
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R
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s
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o
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p
e
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c
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n
a
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La red logística 
(transporte, 
personal calificado, 
insumos) sea 
ineficiente o 

insuficiente, y 
dificulte la ejecución 
de los suministros 
de los materiales 

 
 
 

 
Que el personal, 
insumos, y/o vehículos 
contratado para la 
ejecución del contrato 
no sea suficiente para la 
ejecución del contrato 

 
Insatisfacción 
en la ejecución 
del contrato, 
ejecución de 
las 
prestaciones 
de forma 
ineficiente o de 
baja calidad, o 
lo que es peor, 
paralización 
del mismo. 

 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 

 
7 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

  
 
 
 
 
 

 
100% 

 
Verificar que la red 
logística de ejecución del 
contrato, entre ellos: 
insumos, preparación, 
distribución y transporte; 
se ejecute de acuerdo a 
los precisos parámetros 
contratados, y 
previamente definidos en 
un plan de trabajo 
definido por la entidad 
antes del inicio de la 
ejecución del contrato. 

 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 

 
5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

 
 
 
 
 
 

 
si 

 
 
 
 
 

 

Entidad 
contratante y 
Contratista 

 
 

 

Desde el inicio 
del contrato, 
para verificar 
que se cumpla 
el  plan  de 
trabajo y/o 
cronograma 
definido por la 
entidad 

 
 
 
 

 
Hasta 
culminar la 
ejecución del 
contrato 

Supervisión de 
la entidad y el 
Contratista, 
Verificando 
que la 
ejecución del 
contrato vaya 
acorde a lo 
planificado, 
tanto  en 
tiempo, como 
en ejecución 
técnica,  en 
valor y calidad 
de las 
prestaciones 

 
 
 

 
Plazo de Ejecución 

- Tan pronto se 
detecte la probable 
incongruencia, 
tratamientos 
quincenales. 
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c
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Dificultad  para 
conseguir recursos 
financieros para el 
logro del objetivo del 
contrato. Términos 
financieros para la 
consecución de los 
recursos (plazos, 
tasas, garantías, 
contragarantías) 
Riesgo   de 
condiciones 
financieras para la 
obtención de 
recursos 

Que el proponente se 
quede sin liquidez para 
ejecutar el contrato, 
pagar insumos, salarios 
y  demás  gastos 
ordinarios de la 

ejecución 
Variación de los 

términos de 
financiación, asociados 
a las fluctuaciones 
como: plazos, tasa de 
interés, garantías, 
contragarantías, 
refinanciación, tasas de 
cambio, ajustes por 
inflación  y  a  las 
variaciones cambiarias y 
financieras. 

 
 

 
Grave 
afectación a la 
ejecución que 
puede incluso 
conducir a la 
paralización 
Iliquidez  del 

contratista e 
incremento de 
los costos de 
adquisición 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 
 
 
 

 
6 

R
ie

s
g

o
 A

lto
 

  
 
 
 
 
 
 

 
100% 

 
 
 
 

 
En el proceso de 
selección se 
establecerán unos 
estrictos indicadores 
financieros que garantice 
que este riesgo sea 
improbable en su 
máxima expresión 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 

 
5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

 
 
 
 
 
 
 

 
si 

 
 
 
 
 

 
El secretario 
responsable 
del proceso, 
en apoyo de 
su equipo 
estructurador 

 
 
 
 
 
 

 
Desde que se 
elaboran los 
estudios 
previos 

Cuando se 

adjudica  el 
contrato, 
incluso en la 
ejecución es 
necesario 
hacerle 
seguimiento, 
no obstante 
haberse 
seleccionado 
un proponente 
con gran 
capacidad 
financiera y 
organizaciona 
l 

 
 
 
 

 
Desde el 
momento en 

que es 
elaboran  los 
estudios y 
documentos 
previos 

 
 
 
 
 

 
Durante todo el 
proceso de 
selección, e incluso 
en  la  propia 
ejecución del 

contrato. 
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Eventos causados 
por la naturaleza sin 
la intervención o 
voluntad  del 
hombre, que tienen 
impacto sobre la 
ejecución  del 
contrato (temblores, 
inundaciones, 
lluvias, sequias) 
siempre y cuando 
los mismos se 
puedan preverse. 

 
 
 

 
Circunstancias 
naturales tales como 
temblores, 
inundaciones, fuertes 
lluvias, sequias 

 
 
 
 

 
Retrasos o 
dificultades en 
la ejecución 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
 
 
 
 

 
100% 

  
 

 
Una vez advertidos por 
cualquier fuente 
informativa que es 
posible y probable la 
consumación en el futuro 
inmediato del riesgo, 
tomar medidas técnicas 
para mitigar su impacto. 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
 
 
 
 

 
si 

 
 
 
 
 

 
Supervisor y 
contratista 

Desde que se 

advierta por 
cualquier 
fuente de 
información 
que el riesgo 
puede 
concretarse, 
análisis de 
pluviometría, 
informes del 
IDEAM, 
históricos por 
periodos del 
año, etc. 

 
 
 
 
 

 
Terminación 
del contrato 

 
 

 
Verificando 
que el 
contratista 
tome las 
medidas que 
se  le 
recomiendan 

 
 
 
 

 
Durante la 

Ejecución del 
contrato 
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Obligaciones 
emanadas  de 

licencias 
ambientales, planes 
de manejo 
ambiental 
condiciones 
ambientales o 
ecológicas, 
evolución de tasas 
retributivas, uso del 
agua 

 
 
 

 
Que en razón a 
decisiones de 
autoridades ambientales 
no se puedan iniciar o 
continuar con la 
ejecución del contrato 

 
 
 
 

 
Retrasos o 
dificultades en 

la ejecución 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 

 
5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

  
 
 
 
 

 
100% 

Verificar que se cumplan 
con todas las licencias y 
obligaciones antes las 
autoridades ambientales, 
en caso de que nazcan 
nuevas obligaciones, una 
vez se tenga 
conocimiento de ellas 
tomar las medidas para 
su  cumplimiento. 
Verificar que se cumplan 
las normas sanitarias 
que puedan tener un 
impacto ambiental. 

 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 
 
 
 
 

 
si 

 
 
 
 
 

 
Supervisor y 

contratista 

 
 
 
 
 

 
Desde el inicio 

de la ejecución 

 
 
 
 
 

 
Terminación 

del contrato 

 
 

 
Revisión 
permanente, y 
mensual  al 
cumplimiento 
de estas 
obligaciones 
por parte del 
supervisor. 

 
 
 
 

 
Durante la 

Ejecución del 
contrato 
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Advenimiento  de 
nuevos desarrollos 
tecnológicos  o 
estándares para la 
ejecución del 
contrato así como la 
obsolescencia 
tecnológica. 

 
 

 
Que los equipos que 
puedan usarse para la 
ejecución del contrato, 
puedan llegar a la 
obsolescencia durante 
la ejecución del 
contrato, en los casos 
en que aplique. 
(maquinaria) 

 
 
 
 
 

 
Dificultades en 
la ejecución y 
en la 
supervisión 

 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

  
 
 
 
 
 

 
100% 

 
 

 
Verificar que los equipos 
no sean obsoletos y en 
caso de obsolescencia 
verificar su cambio 
rápidamente. Verificar 
que el contratista tome 
las medidas para evitar 
interrupciones en la 
ejecución del contrato. 

 
 
 
 
 
 

 
1 
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3 

R
ie

s
g

o
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a
jo

 

 
 
 
 
 
 

 
si 

 
 
 
 
 
 

 
Contratista 

 
 
 
 
 

 
Tan pronto se 
advierta la 
obsolescencia. 

 
 
 
 
 
 

 
Terminación 
del contrato 

 
 

 
Seguimiento a 
que se haga el 
cambio rápido 
de los 
equipos, y que 
se tomen las 
medidas para 

evitar las 
interrupciones. 

 
 
 
 
 

 
Durante la 

Ejecución del 
contrato 
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x
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E
je

c
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R
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s
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c
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Orden Público 

 

 
Paros, manifestaciones, 
protestas de la 
comunidad y/o gremios 
que impidan la correcta 
ejecución de las 
actividades del contrato 

No poder 
ejecutar 
correctamente 
sus 
actividades, y 
por  ende 
afectar el 
normal 
desarrollo de 
las  funciones 
de la entidad. 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
4 

R
ie

s
g

o
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a
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100% 

contratista si no 
realiza 
socialización del 
proyecto 

 

 
Reducir las 

consecuencias o el 
impacto del riesgo a 
través de planes de 
contingencia 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

  
 
 

 
Contratista 

 
 
 

 
Desde el inicio 
de la ejecución 

 
 
 

 
Terminación 
del contrato 

 
 

 
A través de 
notificaciones 
oficiales 

 
 

 
Conforme a la 
periodicidad 
descrita en el 
contrato 

 

 
MARIA CRISTINA PEÑA BENEDETTI 

Jefe de Oficina Administrativa 
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