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(1) Contrato No. INS-CYT-385-2024 

(2) Nombre del Contratista  MR Y CIA S.A.S. 

(3) Cargo del supervisor: Coordinadora Grupo Microbiología Red 

(4) Interventoría si           no        Nombre: No aplica 

(5) Correo del supervisor y/o del Interventor (si aplica) erodriguezc@ins.gov.co 

(6) Objeto del contrato: 

Adquisición de reactivos, elementos e insumos de laboratorio indispensables para realizar las 
actividades científicas y tecnológicas que garantizan el cumplimiento misional en el marco de los 
diferentes proyectos en salud pública del Instituto Nacional de salud. (Ítems 29, 30, 76, 77, 79, 80, 
95,  118, 119, 431,788,993 y 1010) 

(7) Fecha de inicio:  21/10/2024 (8) Fecha terminación: 20/02/2025 

(9) INFORME FINAL DE EJECUCIÓN 

 
1. INFORME DE EJECUCIÓN TÉCNICA: (9) 

 
1.1. Supervisor designado, cambios en la designación y períodos.  
La Doctora Carolina Duarte Valderrama quien ejerció el rol de Coordinadora del grupo de Microbiología de la DRSP hasta el 
20 de enero de 2026, fue designada como supervisora en el SECOP II al momento de la suscripción del contrato y permaneció 
así a lo largo de la ejecución y finalización del mismo. En la minuta se encuentra relacionada únicamente la coordinación de 
Microbiología DRSP como supervisora del contrato.  

 
1.2. Ejecución del contrato:  
 
El contratista llevó a acabo  dos (2) entregas parciales  de los productos (ítems 76, 29, 30, 79, 80, 118, 119, 431, 788, 993 y 
1010) con los respectivos documentos técnicos y financieros para dar trámite de pago correspondiente a esas entregas. Sin 
embargo, los ítems 77, 79 y 95 no fueron entregados en su totalidad, a pesar de las ampliaciones del plazo concedidas para 
superar dificultades de abastecimiento reportadas por su proveedor BD. 
 
La supervisión del contrato adelantó diversas gestiones de seguimiento, incluyendo comunicaciones y recordatorios de 
vencimiento del contrato, análisis de las causas de retraso, y solicitudes de prórroga sustentadas en la importancia técnica de 
los reactivos para la función misional del INS. A pesar de los esfuerzos de coordinación, al 23 de abril de 2025, fecha de 
terminación definitiva, persistía el incumplimiento parcial por la no entrega de los ítems 77, 79 y 95, lo que afectó directamente 
la capacidad del INS para dar respuesta oportuna en procesos de vigilancia y confirmación de patógenos bacterianos 
resistentes y de casos de tos ferina, conforme a los lineamientos nacionales e internacionales de salud pública. 
 
Posteriormente, el contratista manifestó nuevas fechas estimadas de entrega (agosto de 2025), las cuales no pudieron ser 
aceptadas por encontrarse el contrato finalizado. Ante ello, la supervisión adelantó ante la oficina Asesora Jurídica del INS el 
procedimiento sancionatorio conforme al artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 
 
El valor de los reactivos no entregados cinco millones treinta y seis mil doscientos pesos m/cte. ($ 5.036.200) 

  

1.3. Informe sobre modificaciones: El contrato presentó dos prorrogas así: 
 

PRÓRROGA No. 1 AL CONTRATO DE SUMINISTRO INS-CYT-385-2024 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE 
SALUD Y MR Y CIA S.A.S. PRÓRROGA: Prorrogar el término de ejecución del Contrato de suministro INS-CYT-385-2024,  
hasta el día 20 de febrero de 2025. 
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PRORROGA No 1 AL CONTRATO DE SUMINISTROS INS-CYT-385-2024 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE 
SALUD Y MR Y CIA S.A.S: PRÓRROGA. Prorrogar el término de ejecución del Contrato suministro INS-CYT-385-2024, hasta el 
23 de abril del 2025. 
 

2. INFORME DE EJECUCIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA (9) 
 

La siguiente información debe corresponder con los datos contenidos en la relación de pagos 
 

Valor inicial contratado $26.209.500 

Valor adiciones $0 

VALOR TOTAL (INCLUIDAS LAS ADICIONES) $26.209.500 

Valor total ejecutado $21.173.300 

Valor pagado o desembolsado al contratista. $21.173.300 

Saldo a favor del contratista $0 

VALOR A LIBERAR $0 

VALOR LIBERADO (Cuando aplique) $5.036.200 

Se adjunta la Relación de pagos expedida por Gestión Financiera               2026/03/12 

 
3. INFORME DE EJECUCIÓN ASPECTOS LEGALES (9) 

 
3.1 GARANTÍAS EXIGIDAS. 

 

 
 
 
 

Información sobre la vigencia extensión de la vigencia, para los casos de 
liquidación del contrato. (Se debe adjuntar la garantía, extendida) 

La extensión fue tramitada para los procesos 
con vigencia hasta el 23/04/2026 



 

PROCESO  
ADQUISICIÓN DE BIENES 

Y SERVICIOS 

INFORME FINAL DE SUPERVISIÓN 
Certificación final de ejecución, cumplimiento y 

recibo definitivo a satisfacción 

Versión: 04 

2023-11–17 

FOR-A02.0000-038 Página   3  de 7 

 

 
  

 
3.2 Cumplimiento de las normas y requerimientos de seguridad y salud en el trabajo 

 

 Cumplió con lo establecido en el POE-A01.2014-001 “Gestión de Seguridad y Salud en el trabajo”, especialmente lo 
dispuesto en el Anexo 1 sobre Normas y Requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas:  

 Realizó todos los pagos correspondientes a obligaciones parafiscales de conformidad a lo establecido por la ley. 

 Garantizó la gestión adecuada de residuos peligrosos y no peligrosos, que se generen a partir del desarrollo del objeto 
contractual, apoyándose del Instructivo de Gestión Integral de Residuos (INT A05.0000-002) del INS.  

 
 

3.3 Cumplimiento de criterios de sostenibilidad ambiental 

 

 Digitalizó y distribuyó documentos en formato electrónico 

 Evitó la impresión de mensajes de correo electrónico y borradores 

 Imprimió estrictamente lo necesario y solamente los soportes que la Entidad le solicite en medio físico.  

 Los documentos que se requirieron presentar físicamente, se imprimieron a doble cara, para asegurar el ahorro de papel.   

 Los documentos que no requirieron mayor formalidad y que no fueron entregas definitivas, fueron impresos en hojas 
borrador.  

 Se imprimieron preferiblemente en modo borrador, para utilizar menos tinta y reducir el número de cartuchos a reciclar. 

 Garantizó la gestión adecuada de residuos peligrosos y no peligrosos, que se generaron a partir del desarrollo del objeto 
contractual.  

. 
 

 
3.4 Monitoreo del tratamiento a los riesgos de contratación registrados en el FOR-A02.0000-026 Anexo No 1 a 

los estudios previos Matriz de riesgos de contratación 
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(que puede 

pasar y, como 
puede 

ocurrir) 

Consecuencia 
de la ocurrencia 

del evento 

Persona 
responsable por 
implementar el 
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estimada 
en que se 
inicia el 

tratamiento 

Fecha 
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en que se 

completa el 
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el 
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o? 

Descripción 
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realizado  
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 d
e 
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Retardo en la 
entrega del 

producto por 
causas no 

imputables y 
demostradas por 

el contratista. 

Demora en la 
ejecución del 

objeto contractual 

Grupo de gestión 
contractual  

Etapa de final 
de ejecución  

Fin de 
ejecución + 4 
meses mas 

Informe de 
supervisión 
única vez 

N.A. 

Se envió 
comunicación 
al correo 
indicando que 
el contrato se 
encontraba 
próximo a 
vencer 
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Cambios 
regulatorios en 

materia  
tributaria o  

administrativa o 
normativa, 

relacionados con 
el objeto 

contractual 

Retraso  en el 
cumplimiento de 
las obligaciones 
y/o en el plazo 

establecido para la 
ejecución  del 

contrato  

Supervisor 

Inmediato, 
una vez se 
presente el 

evento 

Una vez se 
realicen los 

ajustes 
requeridos 
para hacer 
posible la 

ejecución del 
contrato 

Seguimient
o a las 
nuevas 

actividades 
establecida

s para el 
contrato 

Mensual 

Se mantuvo al 
tanto de las 
comunicacion
es oficiales 
emitidas por el 
INS 

3 
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Fluctuación de la 
moneda 

extranjera (tasa 
de cambio TMR) 

El cambio de la 
moneda eleve el 
coste del equipo 

representando un 
desequilibrio 
económico. 

Supervisor 
Etapa de 

planeación  

Fin de 
ejecución + 4 
meses mas 

Informe de 
supervisión 
única vez 

N.A. 

Se identificó la 
no 
materializació
n del riesgo en 
la planeación 
y ejecución del 
contrato. 
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4 
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Restricciones en 
las 

exportaciones e 
importaciones 
en el  mercado 

de determinados 
productos, como 

medidas 
fitosanitarias que 

adoptan los 
países 

remitentes de 
los productos a 

Colombia. 

 

Demora o 
incumplimiento 

parcial en la 
ejecución del 

objeto contractual 

Contratista 
inicio de 
ejecución 

Fin de la 
ejecución 

Revisión de 
la 

normativida
d 

mensual 

Con la 
notificación de 
la supervisión 
del contrato se 
llevó a cabo 
verificación 
del material a 
recibir, 
identificando 
que no se 
presentaron 
restricciones 
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Imposibilidad de 
realizar las 

entregas de los 
bienes, 

necesarios para 
el desarrollo del 

objeto 
contractual por 
problemas de 
orden público 
y/o eventos 
naturales.  

 

Retraso  en el 
cumplimiento de 
las obligaciones 
y/o en el plazo 

establecido para la 
ejecución  del 

contrato  

Supervisor 
Inicio de 
ejecución 

Fin de 
ejecución + 1 

año mas 

Informe de 
supervisión 
única vez 

N.A. 

Con la 
notificación de 
la supervisión 
del contrato se 
llevó a cabo 
verificación 
con fuentes 
oficiales 
acerca del 
tema 
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Cuando el 
contrato se 
ejecuta en 

tiempos distintos 
a los 

inicialmente 
programados, 

por 
circunstancias 

no imputables a 
las partes 

Retardo en la 
ejecución del 

contrato 
Contratista 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

Al finalizar la 
ejecución del 

contrato 

Con 
informes de 
supervisión 
mensuales 

Mensual 

Con el 
seguimiento al 
contrato, el 
proveedor 
solicitó 
prórroga para 
la entrega total 
de los ítems, 
lo cual se 
encuentra 
soportado 
formalmente, 
quedando 
establecida la 
reserva 
presupuestal. 

 

7 
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Desabastecimie
nto, inexistencia 
o entrega menor 
a las cantidades 

solicitadas de 
los reactivos 

objeto del 
contrato 

Retraso en el 
desarrollo de 
actividades 

programadas por 
la entidad 

Supervisor 
Durante la 

ejecución del 
contrato 

Al finalizar la 
ejecución del 

contrato 

Seguimient
o al 

cumplimient
o del 

cronograma 
de entregas  

Mensual 

Por medio del 
seguimiento al 
contrato, el 
proveedor 
solicitó 
formalmente 
la prórroga del 
contrato, 
teniendo en 
cuenta fechas 
para finalizar 
los procesos 
de 
importación, 
sin embargo 
por lo sucesos 
argumentados 
en las 
audiencias en 
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la oficina 
jurídica se 
evidenció que 
lo acontecido 
no lo podía 
mitigar ante su 
proveedor. 

 

8 
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Especificaciones 
solicitadas fuera 
del alcance de 
los interesados 
en presentarse 

Retraso o 
cancelación de las 

actividades 
programadas por 

la entidad 

Grupo solicitante del 
reactivo 

Durante la 
estructuración 
del estudio de 
mercado y el 
análisis del 

sector 

En cuanto se 
unifique 

requerimiento 
para solicitud 
de cotización 

Verificación 
de 

especificaci
ones 

técnicas 
requeridas 

N.A. 

No se 
materializó el 
riesgo, la 
planeación de 
las 
especificacion
es permitió la 
adquisición 
del material 
requerido. 
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Omisión en la 
revisión de las 

especificaciones 
del contrato 

Entrega de 
productos y/o 
documentos 

inadecuados para 
el desarrollo de las 
actividades de la 

entidad 

Supervisor 
En el inicio del 

contrato 

Al realizar la 
primera 
entrega 

acordada en 
el cronograma 

Verificación 
de 

especificaci
ones 

técnicas 
requeridas 

Mensual 

Con la 
notificación de 
la supervisión 
del contrato se 
llevó a cabo 
verificación de 
las 
especificacion
es. 
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Mala calidad de 
los reactivos 
entregados 

Imposibilidad de 
utilizar los insumos 

Supervisor 
Durante la 

ejecución del 
contrato 

Al finalizar la 
ejecución del 

contrato 

Revisión de 
los 

reactivos en 
el momento 

de la 
entrega 

N.A. 

No se 
materializó el 
riesgo dado 
que la 
naturaleza del 
bien 
entregado 
cumplió con 
las 
especificacion
es requeridas. 

 

 
 
 

4. DOCUMENTOS ADJUNTOS (9) 

 
 

Se adjunta la resolución 1183 de 2025, “ Por el cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractual adelantado por 
el presunto incumplimiento del contrato INS-CYT-385-2024 suscrito entre el Instituto Nacional de Salud y MR y CIA S.A.S”, en la 
cual se resuelve archivar el proceso. 
 
 
Relación de Pagos SIIF. 
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5. OBSERVACIONES (10) 

 

 Se realizó proceso para liberar saldo, como se especifica en el memorando con número de radicado INS-3-2025-2178 
con fecha del 7 de noviembre de 2025. 

 Se deja constancia que la supervisión del contrato INS-CYT-385-2024 fue ejercida por CAROLINA DUARTE 
VALDERRAMA quien ostentó el cargo de Coordinadora del grupo de Microbiología DRSP y teniendo en cuenta 
Resolución 0042 del 20 de enero de 2026, se termina su designación y reconocimiento como Coordinadora del grupo en 
mención. En razón a lo anterior, el presente informe se realizó con fundamento en los soportes reportados en el 
expediente contractual y la relación de pagos SIIF. 
 

De conformidad con lo anterior, EL SUPERVISOR (ES) CERTIFICA QUE: (11) 

 

1. El Contratista MR Y CIA S.A.S.durante el periodo de ejecución del contrato, desarrolló y cumplió con el ochenta y uno  
(81%) por ciento del objeto contractual y las actividades, presentó y entregó los informes, productos y demás obligaciones 
pactadas en el Contrato en mención para las entregas realizadas. 

 

2. Verificó, durante el término de ejecución del contrato, el pago a los aportes al sistema de seguridad social integral en 
salud y pensiones y/o aportes parafiscales, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes. 
 

3. Aprueba los informes, productos y demás documentos presentados y entregados (ítems 76, 29, 30, 79, 80, 118, 119, 
431, 788, 993 y 1010)  por el Contratista durante todo el periodo de ejecución del Contrato en mención. 
 

4. Recibió de manera definitiva y a satisfacción los bienes prestados (ítems 76, 29, 30, 79, 80, 118, 119, 431, 788, 993 y 
1010) por el Contratista durante todo el periodo de ejecución del Contrato en mención. 
 

5. Durante el término de ejecución el/la Contratista cumplió con lo dispuesto en el POE-A01.2014-001 “Gestión de 
Seguridad y Salud en el trabajo”, especialmente lo establecido en el Anexo 1 sobre Normas y Requerimientos 
de Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas y los criterios de sostenibilidad ambiental, de acuerdo al 
tipo de actividad que desarrolló. 
 

6. Durante el término de ejecución del contrato se hizo seguimiento a los riesgos estimados en la matriz 
correspondiente (de acuerdo con la periodicidad establecida) y en el numera 3.4 se detalla esta información.  

 
7. Que según el desarrollo del contrato, el contratista se evalúa así: MALO: El proveedor/contratista incumplió las 

obligaciones (Requiere acto administrativo en firme). REGULAR: El proveedor/contratista cumple en forma general lo 
indicado en el contrato, hubo reparos en la ejecución, fue necesario tomar medidas correctivas y conciliatorias (Adjuntar 
soportes que evidencien las medidas tomadas). BUENO: El proveedor/contratista cumple con sus obligaciones con 
oportunidad, calidad y atención requerida.  
 

 
 
 

 

Bueno Regular Malo 
 X  

En constancia, firmo: (12) 
 
 
 
 
 

EDNA CATERING RODRÍGUEZ CÁRDENAS 
Coordinadora Grupo Microbiología 

NOMBRE Y FIRMA 

Supervisor (es)/Interventor (es) 

(13) Lugar y Fecha: Bogotá, D. C., marzo 12 de 2026 

 
 



Al contestar cite Radicado: INS-3-2025-2178

Fecha y hora: 07/11/2025 08:41 AM
Folio: Oficio de 2 folio(s)
Anexos/Adjuntos: 0
Código de Verificación: NDZHBB

MEMORANDO

Bogotá D.C., noviembre 7 de 2025

PARA: Doctora
LUCIA PATRICIA RINCON CASTILLO
Coordinadora Grupo Gestión Financiera 

DE: Microbiología Red
 
Asunto: Reducción de la reserva presupuestal contrato INS-CYT-385-2024
 
El Instituto Nacional de Salud (INS) suscribió con MR y Cía S.A.S. el contrato de suministro INS-CYT-385-2024 el 21 de octubre 
de 2024, cuyo objeto era “La adquisición de reactivos, elementos e insumos de laboratorio necesarios para las actividades 
científicas y tecnológicas del Instituto, incluyendo los ítems 29, 30, 76, 77, 79, 80, 95, 118, 119, 431, 788, 993 y 1010”, para 
el cual en la vigencia de 2024 se solicitó reserva presupuestal dado que su finalización sería en el año 2025.

Durante la vigencia el contratista realizó entregas parciales de los ítems solicitados, sin embargo, al finalizar el plazo de 
ejecución no se recibieron todos los ítems motivo por el cual se tramitó ante la oficina asesora jurídica un posible 
incumplimiento, durante la diligencia se resolvió archivar el proceso; motivo por el cual solicitamos se adelanten los trámites 
pertinentes para liberar el valor de los reactivos no entregados valorados en cinco millones treinta y seis mil doscientos 
pesos m/cte. ($ 5.036.200).
 

Cordialmente,
 
 

 
 
CAROLINA DUARTE VALDERRAMA
Coordinadora Grupo Microbiología
 
Copia a Ricardo Botia Gil, Profesional área presupuesto
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Proyecto: Lina Maria Gamboa, Contratista




































