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(1) Contrato No. | INS-CYT-385-2024
(2) Nombre del Contratista l MR Y CIAS.AS.
(3) Cargo del supervisor: Coordinadora Grupo Microbiologia Red
(4) Interventoriasi [_] no [[] Nombre: No aplica

(5) Correo del supervisor y/o del Interventor (si aplica) ‘ erodriguezc@ins.gov.co

Adquisicion de reactivos, elementos e insumos de laboratorio indispensables para realizar las
actividades cientificas y tecnolégicas que garantizan el cumplimiento misional en el marco de los
diferentes proyectos en salud publica del Instituto Nacional de salud. (items 29, 30, 76, 77, 79, 80,
95, 118, 119, 431,788,993 y 1010)

(6) Objeto del contrato:

(7) Fecha de inicio: 21/10/2024 (8) Fechaterminacion: 20/02/2025

(9) INFORME FINAL DE EJECUCION

1. INFORME DE EJECUCION TECNICA: (9)

1.1. Supervisor designado, cambios en la designacion y periodos.
La Doctora Carolina Duarte Valderrama quien ejerci6 el rol de Coordinadora del grupo de Microbiologia de la DRSP hasta el
20 de enero de 2026, fue designada como supervisora en el SECOP Il al momento de la suscripcion del contrato y permanecio
asi a lo largo de la ejecucion y finalizacién del mismo. En la minuta se encuentra relacionada Unicamente la coordinacion de
Microbiologia DRSP como supervisora del contrato.

Historico de asignaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento

Ordenador del Paula Andrea Arenas Soto 1501012024 6:53:14 PM (fUTC-05:00) Bogots, Lims, Guito,
Gasto

Supervisor Carolina Duarte Valderrama 151102024 6:53:14 PM (fUTC-05:00) Bogots, Lims, Guito,

1.2. Ejecucion del contrato:

El contratista llevé a acabo dos (2) entregas parciales de los productos (items 76, 29, 30, 79, 80, 118, 119, 431, 788, 993 y
1010) con los respectivos documentos técnicos y financieros para dar tramite de pago correspondiente a esas entregas. Sin
embargo, los items 77, 79 y 95 no fueron entregados en su totalidad, a pesar de las ampliaciones del plazo concedidas para
superar dificultades de abastecimiento reportadas por su proveedor BD.

La supervision del contrato adelanté diversas gestiones de seguimiento, incluyendo comunicaciones y recordatorios de
vencimiento del contrato, analisis de las causas de retraso, y solicitudes de prérroga sustentadas en la importancia técnica de
los reactivos para la funcion misional del INS. A pesar de los esfuerzos de coordinacion, al 23 de abril de 2025, fecha de
terminacion definitiva, persistia el incumplimiento parcial por la no entrega de los items 77, 79 y 95, lo que afecto directamente
la capacidad del INS para dar respuesta oportuna en procesos de vigilancia y confirmaciéon de patégenos bacterianos
resistentes y de casos de tos ferina, conforme a los lineamientos nacionales e internacionales de salud publica.

Posteriormente, el contratista manifesté nuevas fechas estimadas de entrega (agosto de 2025), las cuales no pudieron ser
aceptadas por encontrarse el contrato finalizado. Ante ello, la supervision adelanté ante la oficina Asesora Juridica del INS el
procedimiento sancionatorio conforme al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
El valor de los reactivos no entregados cinco millones treinta y seis mil doscientos pesos m/cte. ($ 5.036.200)
1.3. Informe sobre modificaciones: El contrato presentd dos prorrogas asi:
PRORROGA No. 1 AL CONTRATO DE SUMINISTRO INS-CYT-385-2024 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE

SALUD Y MR Y CIA S.A.S. PRORROGA: Prorrogar el término de ejecucién del Contrato de suministro INS-CYT-385-2024,
hasta el dia 20 de febrero de 2025.
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PRORROGA No 1 AL CONTRATO DE SUMINISTROS INS-CYT-385-2024 CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD Y MR Y CIA S.A.S: PRORROGA. Prorrogar el término de ejecucion del Contrato suministro INS-CYT-385-2024, hasta el
23 de abril del 2025.

2. INFORME DE EJECUCION ECONOMICA Y FINANCIERA (9)

La siguiente informacién debe corresponder con los datos contenidos en la relacion de pagos

Valor inicial contratado $26.209.500
Valor adiciones $0
VALOR TOTAL (INCLUIDAS LAS ADICIONES) $26.209.500
Valor total ejecutado $21.173.300
Valor pagado o desembolsado al contratista. $21.173.300
Saldo a favor del contratista $0
VALOR A LIBERAR $0
VALOR LIBERADO (Cuando aplique) $5.036.200
Se adjunta la Relacién de paqos expedida por Gestion Financiera 2026/03/12

3. INFORME DE EJECUCION ASPECTOS LEGALES (9)

3.1 GARANTIAS EXIGIDAS.

Informacion sobre la vigencia extension de la vigencia, para los casos de | La extension fue tramitada para los procesos
liquidacion del contrato. (Se debe adjuntar la garantia, extendida) con vigencia hasta el 23/04/2026

P455-0

DATOS ENViD

NOMBRE: RUIZ SEGURDS AGENCIA DE SEGURDS Y CIA LTDA
DIRECCION:

CIUDAD: MEDELLIN-ANT OO UIA

e

SEGURO DE CUMPLIMIENTO
CERTIFICADO DE MODIFICACION

Paliza N*: 156313627980
Certificado: 4 N*:000

NOMBRE: MR ¥ CIA SAS
IDENTIFICACION: 811028856-0

Seguros Comenciales Ballvar 5.8,

e Fecha de Expedicién: 26/02/2025
DIRECCION: —'DEE' = _|“E A|...
CIUDAD: MEDELLIN VIGENCIA
vecsecuna | bl | [osbaiiv
DBSERVACIONES: Modificacion De Datos ""“l"‘i"_ _""2";:
Generales..CERTIFICADO DE MODIFICACION P [~ DEsDE HASTR
DEL 260272025 | | 230472026
CERTIFACADD Dl Mex Ake Ba Max  Abs
Allss 00 hiris LY TR
ASEGURADO
NOMBRE IDENTIFICACION
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD £98989403-4
BENEFICIARIOS
NOMBRE IDENTIFICACION
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 898989403 -4
DATOS DEL ASESOR DATOS DE LA POLIZA

NOMBRE TELEFONO

RUIZ SEGURDS AGENC|A DE
SEGURDS Y CIALTDA

L[ CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES
PART.

449786 100%
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3.2 Cumplimiento de las normas y requerimientos de seguridad y salud en el trabajo

e  Cumplié con lo establecido en el POE-A01.2014-001 “Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo”, especialmente lo
dispuesto en el Anexo 1 sobre Normas y Requerimientos de Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas:
Realiz6 todos los pagos correspondientes a obligaciones parafiscales de conformidad a lo establecido por la ley.

e Garantiz6 la gestion adecuada de residuos peligrosos y no peligrosos, que se generen a partir del desarrollo del objeto
contractual, apoyandose del Instructivo de Gestién Integral de Residuos (INT A05.0000-002) del INS.

3.3 Cumplimiento de criterios de sostenibilidad ambiental

Digitaliz6 y distribuyé documentos en formato electrénico

Evité la impresion de mensajes de correo electrénico y borradores

Imprimid estrictamente lo necesario y solamente los soportes que la Entidad le solicite en medio fisico.

Los documentos que se requirieron presentar fisicamente, se imprimieron a doble cara, para asegurar el ahorro de papel.
Los documentos que nho requirieron mayor formalidad y que no fueron entregas definitivas, fueron impresos en hojas
borrador.

Se imprimieron preferiblemente en modo borrador, para utilizar menos tinta y reducir el nimero de cartuchos a reciclar.
Garantizo la gestién adecuada de residuos peligrosos y no peligrosos, que se generaron a partir del desarrollo del objeto
contractual.

3.4

Monitoreo del tratamiento a los riesgos de contratacion registrados en el FOR-A02.0000-026 Anexo No 1 a

los estudios previos Matriz de riesgos de contratacion

o Monitoreo y revision
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Se adjunta la resolucion 1183 de 2025, “ Por el cual se decide el proceso administrativo sancionatorio contractual adelantado por
el presunto incumplimiento del contrato INS-CYT-385-2024 suscrito entre el Instituto Nacional de Salud y MRy CIAS.A.S”, en la
cual se resuelve archivar el proceso.

4. DOCUMENTOS ADJUNTOS (9)

Relacién de Pagos SIIF.
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5. OBSERVACIONES (10)

e Se realiz6 proceso para liberar saldo, como se especifica en el memorando con nimero de radicado INS-3-2025-2178
con fecha del 7 de noviembre de 2025.

e Se deja constancia que la supervision del contrato INS-CYT-385-2024 fue ejercida por CAROLINA DUARTE
VALDERRAMA quien ostentd el cargo de Coordinadora del grupo de Microbiologia DRSP y teniendo en cuenta
Resolucion 0042 del 20 de enero de 2026, se termina su designacion y reconocimiento como Coordinadora del grupo en
mencion. En razén a lo anterior, el presente informe se realizé6 con fundamento en los soportes reportados en el
expediente contractual y la relacion de pagos SIIF.

De conformidad con lo anterior, EL SUPERVISOR (ES) CERTIFICA QUE: (11)

1. El Contratista MR Y CIA S.A.S.durante el periodo de ejecucién del contrato, desarrollé y cumplié con el ochenta y uno
(81%) por ciento del objeto contractual y las actividades, presento y entreg6 los informes, productos y demas obligaciones
pactadas en el Contrato en mencion para las entregas realizadas.

2. Verificd, durante el término de ejecucion del contrato, el pago a los aportes al sistema de seguridad social integral en
salud y pensiones y/o aportes parafiscales, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

3. Aprueba los informes, productos y deméas documentos presentados y entregados (items 76, 29, 30, 79, 80, 118, 119,
431, 788, 993 y 1010) por el Contratista durante todo el periodo de ejecucién del Contrato en mencion.

4. Recibié de manera definitiva y a satisfaccion los bienes prestados (items 76, 29, 30, 79, 80, 118, 119, 431, 788, 993 y
1010) por el Contratista durante todo el periodo de ejecucion del Contrato en mencién.

5. Durante el término de ejecuciodn el/la Contratista cumplié con lo dispuesto en el POE-A01.2014-001 “Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo”, especialmente lo establecido en el Anexo 1 sobre Normas y Requerimientos
de Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas y los criterios de sostenibilidad ambiental, de acuerdo al
tipo de actividad que desarroll6.

6. Durante el término de ejecucidon del contrato se hizo seguimiento a los riesgos estimados en la matriz
correspondiente (de acuerdo con la periodicidad establecida) y en el numera 3.4 se detalla esta informacién.

7. Que segun el desarrollo del contrato, el contratista se evallia asi: MALO: El proveedor/contratista incumplié las
obligaciones (Requiere acto administrativo en firme). REGULAR: El proveedor/contratista cumple en forma general lo
indicado en el contrato, hubo reparos en la ejecucion, fue necesario tomar medidas correctivas y conciliatorias (Adjuntar
soportes que evidencien las medidas tomadas). BUENO: El proveedor/contratista cumple con sus obligaciones con
oportunidad, calidad y atencién requerida.

Bueno Reqular Malo
X

En constancia, firmo: (12)

-
4
Q‘\Eﬂv\;é(@\’\j 5
EDNA CATERIN DRIGUEZ CARDENAS
Coordinadora Grupo Microbiologia
NOMBRE Y FIRMA
Supervisor (es)/Interventor (es)

(13) Lugar y Fecha: Bogota, D. C., marzo 12 de 2026
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Anexos/Adjuntos: 0

Codigo de Verificacion: NDZHBB

MEMORANDO

Bogota D.C., noviembre 7 de 2025

PARA: Doctora
LUCIA PATRICIA RINCON CASTILLO
Coordinadora Grupo Gestidn Financiera

DE: Microbiologia Red
Asunto: Reduccion de la reserva presupuestal contrato INS-CYT-385-2024

El Instituto Nacional de Salud (INS) suscribié con MRy Cia S.A.S. el contrato de suministro INS-CYT-385-2024 el 21 de octubre
de 2024, cuyo objeto era “La adquisicion de reactivos, elementos e insumos de laboratorio necesarios para /as actividades
cientificas y tecnologicas del Instituto, incluyendo los items 29, 30, 76, 77, 79, 80, 95, 118, 119, 431, 788, 993 y 1010”, para
el cual en la vigencia de 2024 se solicitd reserva presupuestal dado que su finalizacién seria en el afio 2025.

Durante la vigencia el contratista realizé entregas parciales de los items solicitados, sin embargo, al finalizar el plazo de
ejecucion no se recibieron todos los items motivo por el cual se tramité ante la oficina asesora juridica un posible
incumplimiento, durante la diligencia se resolvié archivar el proceso; motivo por el cual solicitamos se adelanten los tramites
pertinentes para liberar el valor de los reactivos no entregados valorados en cinco millones treinta y seis mil doscientos
pesos m/cte. ($ 5.036.200).

Cordialmente,

i

C:rrohrm fi 1;:»%5 b-’:":"

CAROLINA DUARTE VALDERRAMA
Coordinadora Grupo Microbiologia

Copia a Ricardo Botia Gil, Profesional drea presupuesto
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Usuario Solicitante: MHjaochoa
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Unidad 6 Subunidad Ejecutora Solicitante:
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Fecha y Hora Sistema:
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RELACION DE PAGOS

Unidad / Sub-Unidad: 19-03-00 INSTITUTO NACIONAL | \jymaro de Compromiso: 155624 Valor Total: 21.173.300,00| Saldo por pagar: 0,00
DE SALUD (INS)
Tipo Doc. Identidad: NIT Numero Doc. Identidad: 811026956 Tercero: MRY CIA SAS
DOCUMENTO SOPORTE

. CONTRATO DE COMPRA VENTA . . . .00~

Tipo: Y SUMINISTROS Numero: CTO INS-CYT-385-2024 Fecha: 17/10/2024 0:00:00
OBJETO

Objeto: CTO INS-CYT-385-2024 OBJ: Adquisicion de reactivos, elementos e insumos de laboratorio indispensables para realizarlas actividades cientificas y tecnolégicas que garantizan el cumplimiento misional en el marco de los diferentes proyectos en salud pub

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL AREA DE TESORERIA CERTIFICA QUE AL CONTRATISTA ANTERIORMENTE MENCIONADO SE LE REALIZARON LOS SIGUIENTES PAGOS:

NUM ENTIDAD
CUENTA POR PAGAR OBLIGACION ANTICIPOS ORDEN DE PAGO MEDIO DE PAGO REINTEGRO DOCUMENTO SOPORTE PAGADORA CONCEPTO DE PAGO
CONCEDIDO/ VALOR
FECHA NUMERO |  VALOR VA AMORTIZADO | NuMERo | FECHADE | VALOR | nepyjceion | vaLoR NETO | CTACHEQU BANCO NUMERO VALOR TIPO NUMERO CODIGO
PAGO BRUTO P E
2025-02-08 43125 | 20.432.300,00 0,00 38025 20.432.300,00 51562025 | 2025-02-28 |20.432.300,0| 956.585.00| 19.475.71500| 0165768514 | BANCOLOMBIA SA. FACTURA FACT 13.01-01-DT | FACT 20908 RP 155624
0 0 20908 RP
155624
2025-04-03 123825 134.100,00 0,00 128825 10876232 | 20250414 | 134.100,00 000  134.100,00 0165768514 | BANCOLOMBIA S.A. FACTURA MRE21252 |13-01-01DT  |MRE21252
5 0
2025-04-03 123725 606.900,00 0,00 128725 11724292 | 202504-24 | 606.900,00|  26.706.00|  580.194,00| 0165768514 | BANCOLOMBIA S.A. FACTURA MRE21252 |13-01-01.DT | MRE21252
5 0

CONCEDIDO: Ordenes de pago en estado pagadas, con atributo linea de pago, o atributo contable diferente a NINGUNO.

AMORTIZADO: Con valor negativo, los valores de legalizaciones con cargo a la ODP pagadas con los atributos anteriormente menciondas

Pagina 1 de




INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

1183

RESOLUCION NUMERO DE 2025
2 9 SEP 2020

“Por la cual se decide el proc'éso administrativo sancionatorio contractual adelantado
por el presunto incumplimiento del contrato INS -CYT-385-2024 suscrito entre el
Instituto Nacional de Salud y MR y CIA S.A.S”

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD -
INS.

En uso de sus facultades legales y en concordancia con el articulo 29 de la Constitucion Politica,
los articulos 3, numerales 1y 2 del 4°, 32, 40, 52, 58, 59 y 77 de la Ley 80 de 1993, articulo 17
de la Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la Resolucion No. 070 del 27 de
enero de 2014 y demas normas relacionadas y aplicables a la presente actuacion administrativa
y

CONSIDERANDO

Que la Oficina Asesora Juridica del- Instituto Nacional de Salud en ejercicio de las facultades
legales, inicid actuacion administrativa Sancionatoria en contra MR y CIA S.A.S., por el presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones estipuladas en el Contrato INS-CYT-385-2024.

Que surtido el procedimiento administrativo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
corresponde a esta instancia resolver lo pertinente en los siguientes términos:

1. MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIA PARA ADELANTAR EL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL

El instituto Nacional de Salud, a través de la suscrita jefe de la Oficina Asesora Juridica, cuenta
con plenas facultades para adelantar, tramitar y decidir el proceso administrativo sancionatorio
contractual que nos ocupa, como se deprende del ordenamiento normativo que a continuacion
se detalla, ademas de las funciones propias del cargo que tambien se ilustran:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 29. “El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas’ (...) Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.”

Ley 1150 de 2007

Articulo 17. Del derecho al debido’' proceso. “E/ debido proceso sera un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrolio de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde
a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica,
tendran la facultad de imponer las_muitas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar _al contratista_a_cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar
precedida_de audiencia del_afectado que debera tener un procedimiento minimo gue
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran
declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el confrato.
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Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas se harén efectivas directamente por las
entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre ofros a los mecanismos de
compensacion de las sumas adeudadas al contralista, cobro de la garantia, o a cualquier otro
medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto
de las clausulas de muitas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con
anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la volunfad de las partes
se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para imponerias y hacerlas
efectivas.”

Ley 1474 de 2011

Articulo 86. Imposiciéon de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. “Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica podran
declarar_el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencién expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia,
la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento
en que la garantia de cumplimiento consista en pédliza de seguros, el garante sera citado de la
misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o clausulas
posiblemente vicladas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacién. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante
legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos,
en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad; '

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que se
interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia. La decisién sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por
cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo
de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora
para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin medio
tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento.
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Ley 80 de 1993

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios ptiblicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con eflas en la
consecucion de dichos fines. '

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales gue, ademas de fa obtencion de ulilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones.”

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. “Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado igual exigencia
podran hacer al garante.

2. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere Iugar. (...)

6. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los danhos que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.”

Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. “Para la realizacion de los fines
de que trata el articulo 3. de esta Ley, los contratistas:

“(...) Colaboraréan con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las drdenes que durante e/
desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe
en las distintas etapas contractuales, evitando las difaciones y en trabamiento que pudieran
presentarse. 4 garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
ello.”

Articulo 23. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

Como fundamento en otra fuente de derecho, desde el ambito de la jurisprudencia
encontramos, |as siguientes sentencias, cuyas principales Ratio decidendi se resumen en:

- En cuanto a su ideario constitucional, la actividad sancionatoria de la Administracion %(...)
persigue la realizacion de los principios constitucionales que gobiernan la funcion pablica
a los que alude el articulo 209 de la Carta (...)".

- En cuanto a su origen, la sancion administrativa, constituye la ‘(...) respuesta del Estado
a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y
mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y
marcha de la Administracion (...}

En cuanto a su finalidad, dicha potestad se ejerce (...} a partir de la vumeracféq o
perturbacion de reglas preestablecidas, pero que, no obstante, ese contenido represivo
presenta una cierta finalidad preventiva en el simple hecho de poner un cuadro

1 Gorte Constitucional Sentencia C-506 de 2002, Magistrado Ponente: MARCO GERARDO MONROY CABRA
2 Corte Constitucional Sentencia C-587 de 1986, Magistrado Ponente: ALEJANDRO BARREROA CARBONELL
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sancionador, junto al conjunto de prescripciones’ de una norma, lo cual implica una
amenaza latente para quien sin atender pacifica y voluntariamente al cumplimiento de
tales prescripciones las infringe deliberadamente’™,

- En cuanto su control de legalidad “a decisién sancionatoria adoptada por la
Administracion estéd sujeta a control judicial ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo™.

Finalmente, se tiene que de conformidad con lo establecido en el articulo séptimo del Decreto
2774 de 2012, son funciones de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Nacional de Salud:
‘(...) 15. Coordinar y adelantar los procesos admmrstratfvos sancionatorios que adelante el
Instituto™

Asi mismo, mediante la Resoluciéon 070 del 27 de enero de 2014 se delego en la Oficina
Asesora Juridica: “(...) fa citacién, el tramite, la decision y demas actuaciones propias del
framite administrativo sancionatorio contractual en cumplimiento de lo dispuesto por ef articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas que lo reglamente”.

2. ANTECEDENTES

1. Mediante memorando con radicado No.INS- 2025 1204 del 23 de julio de 2025, se
recibio en la Oficina asesora Juridica del Instituto Nacional de Salud, informe de
Presunto Incumplimiento del contrato INS-CYT-385-2024, suscrito por la supervision
del contrato por la presunta inobservancia de las obligaciones especificas a cargo
del contratista, para que esta oficina de acuerdo a sus competencias adelantara el
tramite pertinente de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

2. De los hechos narrados en el informe se establecié que el Instituto Nacional de
Salud suscribio con la empresa MR y CIA S.A.S. el contrato No. INS-CYT-385-2024
el dia 21 de octubre de 2024.

3. El valor del contrato se pacté en la suma d'é $26.209.500 incluidos impuestos, la
totalidad de los gastos y/o costos directos e mdlrectos en que incurra el contratista
para la ejecucién del contrato.

4. El plazo de ejecucion inicial fue fijado hasta el 13 de diciembre de 2024, contado a
partir de la fecha de perfeccionamiento y aprobacién de garantias y posteriormente
fue prorrogado hasta el 20 de febrero de 2025 y una segunda prorroga se pactd
hasta el 23 de abril de 2025.

5. Que, el objeto del contrato se estipulé al siguiente tenor “Adquisicién de reactivos,
elementos e insumos de laboratorio indispensables para realizar las actividades
cientificas y tecnoldgicas que garantizan el cumplimiento misional en el marco de
los diferentes proyectos en salud publica del Instituto Nacional de salud. (items 29,
30,76, 77, 79, 80, 95, 118, 119, 431, 788, 993 y 1010.

6. Que, el cumplimiento del contrato se respaldd con la pédliza de seguro de
cumplimiento No. 1563136279801 a favor del INSTITUTO NACIONAL DE SALUD,
expedida por la comparia de SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A., con los
siguientes amparos, vigencias y suficiencias:

1 Corte Constitucional, ibidem
4 Corte Constitucional, ibidem
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. Vigencia
Amparo Valor Asegurado
Desde Hasta
Cumplimiento del contrato s 544 909 16/1012024 0310412026
Buen funcionamiento $55.241.900 161072024 2310412026

7. En virtud del memorando de radicado No. INS-2025-1204 del 23 de julio de 2025, la

supervision del contrato advirtid una inobservancia

de las obligaciones especificas

del contratista referidas a la clausula cuarta consignadas en la minuta contractual,
tal y como se indica en el cuadro que a continuacién se extrae del informe:

(..

Objeto y/u obligacion pbsiblemente incumplida

Producto o servicio dejado de
ejecutar

CLAUSULA CUARTA. - DERECHQOS Y OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, A) Obligaciones Generales: 8) Reportar de
imanera inmediata cualquier novedad o anomalia sobre la
ejecucicn del contrato al Supervisor del mismo.

No reportaron novedad para la
entrega de los items 77, 79y 95

CLAUSULA CUARTA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, B) Obligaciones Especificas: 2) Entregar los
reactivos, elementos e insumos de laboratorio conforme a las
cantidades, especificaciones técnicas y valores establecidos
en la presente contratacién, nuevos, en buen estado,
debidamente empacados en empaque original, en las
instalaciones del Aimacén del Instituto Nacional de Salud. No
se recibiran empagques de los reactivos, elementos e insumos
averiados ni remendados.

No realizaron la entrega total de los
items 77 y 95, como tampoco el
saldo del item 79 (43 cartuchos)

CLAUSULA CUARTA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, B) Obligaciones Especificas: 4) Presentar
junto con los reactives, efementos e insumos de lahoratorio,
fas fichas de seguridad y el respectivo certificado de calidad
del fabricante del lote o Iotes entregados, si a ello hubiere
fugar.

No realizaron la entrega de las
fichas correspondientes a los items
77,79y 95

CLAUSULA CUARTA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES
DELCONTRATISTA, B) Obligaciones Especificas: 5} Cumplir
con cada uno de los ofrecimienfos de su propuesta

No cumplieron con el ofrecimiento
de su propuesta para los items 77,
79y 95

CLAUSULA CUARTA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, B) Obligaciones Especificas: 6) Entregar
oportunamente y a entera satisfaccion del INS, sin costo
adicional, todos los reactivos, elementos e insumos de
aboratorio requeridos, en el Almacén General del Instifuto
INacional de Salud, ubicado en la Avenida Calle 26 No. 51-20
de la ciudad de Bogola.

No cumplieron con la entrega de los
items 77, 79y 95

CLAUSULA CUARTA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, B) Obligaciones Especificas: 7) Garantizar
imediante una certificacion por parte de fa empresa o del
fabricante que los reactivos, elementos e insumos de
laboratorio ofertados tienen una vida atil minima del ochenta
(80%) {cuando aplique) a partir de la recepcion de los mismos
en el Almacén del INS. En caso da que por propiedades
intrinsecas del producto la vida dtil sea inferior a este
porcentaje, se debe entregar documento expedido por casa
matriz donde manifieste que fa estabilidad del producto no
ouede lograr el tiempo solicitado, que en todo caso no podra
ser inferior a cuatro (4) meses (Cuando aplique).

L a fecha de caducidad indicard el final de la vida util de ese
reactivo. La vida itil del reactivo debe aparecer impresa en el
nroducto.

No cumplieron con la entrega de los
items 77, 79y 95
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8.En el informe de supervision, se establecié ‘que durante el desarrollo inicial del
contrato por parte de MRy CIA S.A.S, el 29 de octubre entregé los siguientes ltems:

Item Descripcién del elemento Referencia Cantidad
recibida
76 Sensidisco Cefotaxime CTX 30 ug. BD — 231607 3
DIFCO, CAJA 10 TAXOS. MARA BD
29 AGAR CHOCOLATE GC MEDIUM 228950 10
BASE, FRASCQ x 500g. MARCA BD
30 AGAR MACCONKEY |l, FRASCO x 212306 8
500g. MARCA BD
79 Sensidisco  Ceftazidime -  &cido 231753 5

Clavulanico CAZICLAV, CARTUCHO
x 50 UND. MARCA BD

80 Sensidisco Ceftazidime CAZ. BD - 231633 6
DIFCO,CAJA X 10 TAXOS. MARCA
BD

118 CULTURESWAB PLUS AMIES 220121 3

CHARCOAL SINGLE, PAQUETE. X
50 UND. MARCA BD

119 CULTURESWAB CARY-BLAIR AGAR 220097 2
SINGLE SWAB, PAQUETE X 50
UND. MARCA BD

431 VIAL ISOVITALEX ENRICHMENT 211876 25
10ML, CAJA X 5 VIALES. MARCA
BD
PUNTAS CON FILTRO EN RAK 0,1 A
788 10UL AUTOCLAVABLES BAJA 311012 5

RETENCION LIBRES DE
DNasas y RNasas 10 RACK X 96UN
NEST
993 PIPETA PASTEUR DE 3ML NO 318231 2
ESTERIL CAJAX500. NEST 318231

Corning® 28 mm Diameter Syringe
101 Fiters, 0.2 pm Pore SFCA 431219 1
0 Membrane,  Sterile, Individually
Packaged, 50/Case

9. La supervision informé que el 5 diciembre de 2024 envié correo recordando que el
contrato estaba proximo a vencer y el contratista MR Y CIA S.A.S. respondio el mismo
dia (5 de diciembre de 2024) que requerian se diera tramite a una prorroga debido a
gue su proveedor contaria con los reactivos el 20 de febrero de 2025.

10. Verificada la necesidad técnica de contar con los reactivos, la supervision procedio en
diciembre 6 de 2024, con memorando 3-5330-24-03157 a solicitar a la Secretaria
General tramitar la prorroga por el tiempo solicitado por el contratista, es asi como el
13 de diciembre de 2024, el contratista firma la primera prorroga del contrato,
estableciéndose como nuevo plazo para entrega el 20 de febrero de 2025.

11. A partir del 15 de enero de 2025, informé la supervisibn que se iniciaron
conversaciones telefénicas y por correc con el contratista para la entrega de los
productos pendientes, en donde se les solicitd que comunicaran las fechas de
vencimiento de los productos, con el fin de verificar si se podian recibir,
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12. El 14 de febrero de 2025, se recibidé por parte de la supervision la solicitud del
contratista para prorrogar nuevamente el contrato hasta el 20 de abril de 2025,
aduciendo que los productos que tienen en plaza tienen fecha de vencimiento corta y
que en abril llegaria una nueva importacion, por lo que la supervision realizé el analisis
de las causas aducidas por el contratista determinando que se requeria dar tramite a
la prorroga solicitada dado. que la falta de estos reactivos afectaba la respuesta
oportuna como Laboratorio Nacional de Referencia en la confirmacién de patdégenos
bacterianos con mecanismos de resistencia antimicrobiana de interés en salud publica
y El 19 de febrero es firmada la prérroga por parte del contratista extendiendo el plazo
de ejecucién hasta el 23 de abril de 2025, para la entrega de los items 77, 75 y 79.

13. El 26 de febrero de 2025, se recibe con remision 2704 fechada 25 de febrero los
productos:

ITEM | DESCRIPCION DEL ELEMENTO | REFERENCIA | CANTIDAD
RECIBIDA

76 Sensidisco Cefotaxime CTX 30 ug. | 231607 3
BD

—DIFCO, CAJA 10 TAXOS. MARA
BD

79 Sensidisco Ceftazidime - acido 2

Clavulanico ' CAZI/CLAV,
CARTUCHO x 50 UND. MARCA
BD

14. EI 28 de marzo de 2025 se recibe correo electrénico del contratista en el cual informan
la disponibilidad del item 79, con el fin de realizar la entrega de los 43 items pendientes
de entrega.

15. El técnico del INS, frente a lo solicitud del contratista de realizar la entrega del item
79, manifiesta que no es posible recibir dicho item, ya que su uso depende del item
77, por lo cual se procede a realizar comunicacion telefonica con el contratista, quien
informa que validara el tema con el proveedor. Informacion que posteriormente se
ratifica con correo, indicando que las fechas de vencimiento del producto del item
79, no son convenientes para el INS.

16. En abril 3 de 2025, se habla telefénicamente con el contratista y se reitera que los
items 77 y 79 se necesitan al mismo tiempo, por lo tanto, no es posible recibir los
reactivos con las fechas de vencimiento que ellos tienen disponibles para entregar.

17. En abril 14 de 2025, se solicita por medio de correo electronico informacion de la
fecha de entrega de los itéms pendientes, ya que el contrato esta préximo a terminar.

18. Se recibié respuesta el 14 de abril de 2025, via telefénica por parte del contratista,
donde refieren que el proveedor manifiesta que no tiene producto y que estan
pendientes qué les notifique cuando tiene disponibilidad con el fin de solicitar
prorroga, y el contratista indica que informara el lunes 21 de abril si se requiere
realizar el tramite de prérroga.

19. El 22 de abril de 2025, el INS remite correo informando que el contrato vence el 23
de abril.
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20. Eldia 23 de abril de 2025, se remiten las notlf icaciones a la aseguradora, informando
sobre el posible incumplimiento.

21. Paralelo a lo anterior el contratista envia correo electrénico informando que
consiguieron los productos y serdn entregados el 24 de abril de 2025.

22. EI 29 de abril de 2025, ingresa como PQRS bajo el radicado INS-1-2025-00525 con
fecha de abril 23 de 2025, en el cual la Gerente de la firma informa que los productos
seran entregados en su totalidad el 27/08/2025, al cual se le da respuesta con oficio
2-2025-00748, indicandole que no se puede aceptar su solicitud por lo cual se
procederan con los tramites de posible incumplimiento.

Con base en lo anterior la supervisién del contrato INS-CYT-385-2024, radicé ante la Oficina
Asesora Juridica, el informe del presunto incumplimiento del contrato por parte del contratista
MRy CIA S.AS.

3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL

Una vez revisado el informe por posible incumplimiento del contrato INS-CYT-385-2024, la jefe de
la Oficina Asesora Juridica determind que se encontraban colmados los requisitos para citar a
audiencia publica, con el fin de determinar la ocurrencia o ho del siniestro.

a. INDIVIDUALIZAC](:)N DEL CONTRATISTA: MR y CIA S.A.S NIT 811026956-0
b. INDIVIDUALIZACION DEL GARANTE. SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. Nit:
860.002.180-7

3.1 CITACIONES EFECTUADAS Y AUDIENCIA DEL AR'i'-iCULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011.

Teniendo en cuenta la solicitud presentada por la Supervision del contrato, la Jefe de la oficina
Asesora Juridica a través del correo electrénico institucional, convoco y cité al representante
legal de la Empresa MR y CIA S.A.S. en su calidad de contratista y al Garante SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR, para el inicio del Proceso administrativo sancionatorio con la
instalacion de la audiencia, la cual se convoco para el dia 12 de Septiembre de 2025, no obstante
a dicha audiencia no se presentaron la representante legal, ni su apoderadc en consecuencia
se procedio a suspenderla para dar continuidad el 23 de septiembre de 2025, fecha en la cual
se hizo presente la Representante legal Sefiora Maria Melva Rivera Vargas, identificada con
cedula de ciudadania No. 21.384.785 y el apoderado del garante Doctor Luis Enrique Giraldo
Duran, identificado con Cedula de ciudadania 79.984.060 TP 123334 C.S. de la J., también
concurrieron la supervision del contrato, llevandose a cabo la instalacién del procedimiento, de
conformidad con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

En esta audiencia se indagd a los participantes si conoclan las circunstancias de hecho y de
derecho que motivaron la actuacién, las posibles normas o clausulas violadas y las
consecuencias que de ello podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién,
guienes manifestaron conocer el contenido de Ia citacidon y sus anexos, sin embargo se realizd
una exposicion sumaria de los hechos, posteriormente se dio el uso de la palabra a las partes
para que presentaran sus descargos, procediendo a escucharlos, seguido de la solicitud del
aporte de las pruebas que pretendia hacer valer el contratista en sus descargos. En
consecuencia, fue suspendida la audiencia para reanudaria el 29 de septiembre de 2025, a las
02:30 p.m.
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3.2. DE LOS DESCARGOS DEL CONTRATISTA Y SU GARANTE.

Al respecto, es necesario denotar que de conformidad con los principios de (i) eficacia
administrativa, entendida como la cualidad de la accién administrativa en la que se expresa la
vigencia del estado social en el ambito juridico-administrativo® y (i) de eficiencia administrativa,
entendida como la maxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera que la
administracion publica maximice el rendimiento de los resultados; se concluye que las medidas
adoptadas por las autoridades deben ser un fin en si mismas, es decir, que existe |a obligacion
de actuar por parte de la armonizacion y hacer una real y efectiva ejecucion de las medidas que
se deban tomar en el caso que sea necesario, en armonia y de conformidad con el debido
proceso administrativo.

Por ende, teniendo en cuenta lo denominado en el titulo de este acapite, en aplicacién de las
medidas més adecuadas tendientes al cumplimiento de las decisiones de la administracion, se
considera prudente la omisién de la transcripcion de la totalidad de lo manifestado verbalmente
en el transcurso del procedimiento administrativo, de lo cual han tenide amplio conocimiento las
partes quienes estuvieron presentes en las audiencias. Lo anterior, sin perjuicio de la relacion
directa de los aspectos esenciales que a continuacién se extraen y que son corolario en el acapite
de Consideraciones del Despacho para efectos decisorios.

3.2.1 DE LOS DESCARGOS DEL CONTRATISTA

La Seriora Maria Melva Rivera Vargas, identificada con cedula de ciudadania No. 21.384.785, en
calidad de representante legal del contratista expuso como argumentos principales en su defensa
los siguientes:

» Imposibilidad de entrega de los items sensidiscos requeridos con fechas de vida Uutil
mayores a 6 meses de su fabricacion, por la naturaleza del producto y condiciones del
fabricante, dichos productos nunca salen con fechas mayores tal como se acredita con
la carta expedida por el fabricante.

s Laimposibilidad que se generd por parte del Instituto de no recibir los preductos que se
llevaron, se propuso al INS entregar las unidades de las cuales se manifestaba que
recibir con esa fecha se vencian porgue no se iban a gastar todos en ese tiempo, ademas
que era necesario entregarlos al tiempo el item 77 y 79 lo que también resultaba
imposible poque habia disponibilidad de uno y no del otro.

» No se tratd de negligencia, ni voluntad propia, fue por la naturaleza del producto que asi
se fabrica y se comercializa.

» Cuando se comercializa generalmente los clientes manejan el tema y piden de acuerdo
a sus necesidades a los que vayan consumiendo, es la Unica manera de trabajarlo, aun
con las prorrogas no fue posible encontrar los productos con fechas mas extensa,
situacidén que no depende de la empresa.

s Imposibilidad de entrega del item 95 Agar Charcoal, segun lo manifestado por el
contratista es un producto comercial y solo se fabrica para quien lo solicita y tienen
problemas con la materia prima, la carta expedida por el fabricante BD sera enviada
como prueba. :

3.2.2. DE LOS DESCARGOS DEL GARANTE

El apoderado del garante Doctor Luis Enrique Giraldo Duran, identificado con Cedula de
ciudadania 79.984.060 TP 123334 C.S. de la J. expuso como argumentos principales en su
defensa los siguientes:

5 Corte Constitucional Sentencia C-826-'1 3 Referencia expediente D-9623 M P. Luis Ernesto Vargas Silva
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* Se tenga en cuenta posibilidad de recibir los productos que estd expresando el contratista
gue tiene disponible, cité el antecedente jurisprudencial sentencia del 18 de noviembre
de 2021 expediente 61641 Consejo de Estado, en &l sentido que se estudie la posibilidad
para evitar mas inconvenientes y se reciban los productos disponibles ese al
cumplimiento del plazo de ejecucion ya que es permitido hasta antes de la liquidacion.

e Las obligaciones no dependian 100% del contratista, existen unas cartas expedidas por
el proveedor que certifican que los productos tienen fecha de vencimiento de 6 meses y
ofra comunicacion en el que el fabricante mencionada que por las dificultades en la
materia prima se necesita un plazo adicional, 10 que se evidencia no es tema de
responsabilidad el contratista sino que constituye fuerza mayor, porque para ellos es
imprevisible e irresistible saber en qué condiciones esta el mercado internacional para el
envio de oportuno de los productos y que sea enviado con el plazo de vencimiento que
requiere la entidad y que evidentemente esta contenido en el contrato, pero se salen del
control del contratista.

» Hay unas circunstancias de buena fe de parte del contratista ellos se han allanado a
entregar el producto, se ve reflejado en que iban a entregar un producto, pero la entidad
se negé por cuanto necesitaba recibirlo al mismo tiempo con otro.

+ Tener en cuenta que, aunque es un contrato de suministro pueden existir eximentes de
responsabilidad

¢« Llamé la atencion, sobre lo consignado en la citacién en cuanto la aplicacién de la
clausula penal que esta sujeta a proporcionalidad, tener en cuenta la buena fe por parte
del contratista. :

» Las sentencias del Consejo de Estado y el codigo civil también habla de la clausula penal
proporcional, igualmente traigo a colacién Sentencia del Consejo de Estado expediente
87758 del 7 de febrero de 2025, que dice que el valor de la sancién debe realizarse ante
de IVA por no haberse causado al no realizase la venta y por Ultimo analizar si hay lugar
a la compensacion en virtud de otro contrato que se tenga con el INS y no ser la companiia
de seguro quien tenga que pagar cualquier tipo. de sancion sin antes acudir a este
mecanismo que esta establecido tanto en la ley como en clausula octava de la péliza para
estos efectos. ‘

4. PRUEBAS
4.1 Pruebas documentales incorporadas al Proceso

El contratista MR y CIA S.A.S aporté documentos que pretende hacer valer los cuales se
enuncian a continuacion y seran objeto de analisis en el acapite correspondiente:

-Elementos probatorios remitidos por el contratista mediante correo del 23 de septiembre 2025:

1-Archivo PDF que consta de comunicacion extendida por BD (Becton Dickinson de Colombia
LTDA) a la empresa MR y CIA SAS EL 9 DE septiembre que tiene como asunto: “ENTREGA
“289410-0C7947”

2-Carta suscrita por BD (Becton Dickinson de Colombia LTDA) a la empresa MR y CIA SAS EL
9 DE septiembre que tiene como asunto "INFORMACION FECHAS DE VENCIMIENTO

SENSIDISCOS”
3-Ficha Técnica 231751 BD BBL SENSI DISC Antimicrobial Sesceptibility Test Discs.
4- Ficha Técnica 231753 BD BBL SENSI DISC Antimicrobial Sesceptibility Test Discs.

-Elementos probatorios remitidos por el apoderado del garante: el garante no hizo solicitud de
practica probatoria ni aporté documentos para ser tenidos como medio probatorio en el desarrollo
del proceso, le fueron trasladados los aportados por el contratista.
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5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Instituto Nacional de Salud —INS- es un Instituto Cientifico y Técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
identificado con NIT. 889999403-4, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, D. C., en la
Avenida calle 26 No. 51 - 20 CAN. Creado mediante Decreto 470 de 1968, con cambio de
naturaleza juridica segun Decreto 4109 de 2011 y reestructurado mediante el Decreto 2774 y
2775 de 2012, cuyo objeto es: (i) el desarrollo y la gestion del conocimiento cientifico en salud y
biomedicina para contribuir a mejorar las condiciones de salud de las personas; (ii) realizar
investigacion cientifica basica y aplicada en salud y biomedicina; (iii) la promocion de la
investigacion cientifica, la innovacion y la formulacion de estudios de acuerdo con las prioridades
de salud publica de conocimiento del Instituto; (iv) la vigilancia y seguridad sanitaria en los temas
de su competencia; la produccién de insumos y biolégicos; y (v} actuar como laboratorio nacional
de referencia y coordinador de las redes especiales, en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la administracion publica cuenta con
diversos instrumentos juridicos para dar cabal cumplimiento al objeto y obligaciones pactados en
los contratos estatales, lograr el desarrollo y satisfaccion de los fines de la contratacion publica
y garantizar el desenvolvimiento de sus actividades y funciones. Es asi como el legislador ha
otorgado a las entidades publicas ciertas prerrogativas que le permiten estar en una situacion de
superioridad, prevalente y privilegiada, frente al particular contratista.

Dentro de esas prerrogativas legales se pueden enlistar, entre otfras, la caducidad, la
interpretacion unilateral, la modificacién unilateral, la terminacion unilateral y la clausula de
reversién, asi como la clausula de multas y la posibilidad de declarar el incumplimiento para el
cobro de la clausula penal pecuniaria®. Estas dos tltimas, junto con la clausula de caducidad,
son manifestaciones de la llamada potestad sancionatoria de la administracion publica que hacen
parte del género ius puniendi del Estado.

En ese sentido, el procedimiento descrito en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, tiene por
objeto determinar el incumplimiento contractual y de ser el caso hacer uso de las sanciones y,
con ello, lograr la efectiva ejecucién del contrato estatal, de conformidad con los parametros
técnicos, administrativos, financieros y juridicos exigidos por la Entidad contratante, que
garanticen la materializacion de las finalidades perseguidas con la contratacion estatal o también
dar por terminado el proceso si se advierte que se superaron dichas situaciones que en principio
pudieron constituirse en causales de incumplimiento. Dicho procedimiento retne todos los
requisitos que en esta materia garantizan el debido proceso, en los términos del articulo 29 de la
Constitucion Politica y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo sobre el marco normativo de este acto administrativo,
la administracién publica, y especificamente el INS, tiene la autoridad para sancionar a los
contratistas que no hayan cumplido, o que lo hayan hecho de manera tardia o defectuosa, con
las obligaciones establecidas en el contrato estatal, como también tiene la potestad de acuerdo
la probado en el proceso de archivar las diligencias al presentarse cualquier causal de exclusion
de responsabilidad o advertido que se supero la circunstancia que dio origen al proceso .Esto se
puede hacer a través de la declaracion de incumplimiento parcial o total, y se pueden imponer
sanciones econdmicas, como clausulas penales o multas, las cuales se fijan de acuerdo con la
situacion del contrato incumplido.

& Segln el Consejo de Estado, las sanciones contractuales pueden ser: (i) pecunianias, como fa efectividad de las cléusulas penales; (i) rescisorias, que le
permilen a fa administracion sancionar a su contratista y poner fin af conlrato en razén def incumplimienio lotal y grave de las obligaciones a cargo de esfe titimo,
como ef decrelo de Ia caducidad del contrato y (i) coercitivas o compuisorias, que tienen por objeto que ef conlrato se pueda cumphir dentro def términe y en fas
condiciones pacladas, como la imposicion de muttas”. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 10 de octubre de 2013, Radicacion
11001-03-06-000-2013-00384-00 (2157).
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Es asi como el debido proceso bajo su espectro de derecho fundamental se entrevé desde la
etapa precontractual en la que para seleccionar un contratista por contar con el ofrecimiento mas
favorable, se debe agotar el proceso contemplado por la misma para cada modalidad de
seleccién garantizando los espacios en los que los pro‘ponentes se puedan manifestar, por
ejemplo, presentando observaciones frente al resultado del informe de verificacion de requisitos
minimos habilitantes y el de la ponderacion de los factores de escogencia.

En la etapa contractual también se aprecia cuando para el perfeccionamiento y celebracién de
los contratos se verifica el agotamiento de los requisitos propios de la tipologia contractual a
celebrarse, cuya inobservancia puede configurar incluso una conducta punible.

Con mayor vigor se erige el debido proceso en la etapa postcontractual en lo referente a la
liquidacién de los contratos y particularmente con la declaratoria de incumplimiento, porque ésta
podria generar una desmejora para el contratista como castigo por la inobservancia del objeto y
obligaciones contractuales, lo cual envuelve inexorablemente la oportunidad para defenderse y
controvertir lo que en su contra se establezca, como manifestacion propia del debido proceso,
que no consiste en el agotamiento mecanico de un iter procesal; sino de asegurar un espacio
para que el confratista sefiale su postura a través de la exposicién de argumentos de defensa
que deben valorarse integralmente” por el operador judicial o administrativo en la decision que
adopte.

En el caso en concreto y objeto de la presente actuaciéon administrativa el debido proceso se ha
preservado plenamente, pues desde que comenzo se garantizo el espacio procesal contemplado
en la norma es decir - audiencia plblica — agotadas las disposiciones estipuladas en el articulo
86° de la Ley 1474 de 2011 con la finalidad de que el contratista y garante del contrato
estructuraran y ejercieran su derechos de defensa y contradiccién, participaron en cada una de
la etapas, se dio traslado de las pruebas practicadas y asistieron a las sesiones de audiencia
programadas, asi mismo se concedieron las solicitudes probatorias y se incorporaron las
pruebas que pretenden hacer valer dentro de la presente actuacion administrativa, de tal manera
que el Despacho libré las citaciones y comunicaciones con la debida antelacién a los correos
electrénicos establecidos por ellos en los documentos contractuales y con base en ello puede
llegar a una decision en derecho y con fundamento en los supuestos facticos y lo probado en el
proceso. :

Nétese entonces que el proceso que nos concierne, su desarrollo y decisidon se basan en la
estricta aplicacion no solo de lo preceptuado en el articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, sino en
lo consagrado en la Constitucion Politica y la Ley 1150 de 2007 sobre el debido proceso y la
evacuacion de sus etapas, por lo que este Despacho puede concluir sin asomo de duda y con
total certeza que la decision que se adopta esta revestida de la legalidad y con una sdlida
motivacion que guarda plena congruencia con lo ocurrido en cada fase de la actuacién
administrativa.

5.1 Analisis Probatorio.

Le corresponde al Despacho en aplicaciéon del debido proceso administrativo, continuar con el
analisis de las pruebas que hacen parte de la actuacion administrativa adelantada, teniéndose
gue son aquellas aportadas con el informe de supervisién del contrato INS-CYT-385-2024,
ademas de las aportadas por el contratista, y que se encuentran relacionadas en el acapite de
pruebas incorporadas numeral 4 de esta decision.

El informe de presunto incumplimiento daba cuenta de que al parecer se habian inobservado
por parte del Contratista MR y CIA S.A.S. las obligaciones establecidas en la clausula 4 derechos
y obligaciones del contratista, especificamente en lo referente a los items 77 Sensidisco

T PARRA, QUIANQ, Jairo. Manwat de Derecho Probatorio, p.8 “PRINCIPIO DE LA UNIDAD DE LA PRUEBA™. “En un proceso no sele se recauda o aporta una
prueba, sino que ¢s normal que aparezcan varias, inclusive de la misma especie, en todos esos casos la necesidad de estudiar la prueba como un tode, salta a 1a visia,
estudios que se debe hacer buscando las concordancias y divergencias, a fin de lograr el propdsito indicade.”
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Cefotaxime acido Clavulanico CTX/CLAV, CARTUCHO x 50 UND. MARCA BD, item 79
denominado Sensidisco Ceftazidima - acido Clavulanico CAZ/CLAV, CARTUCHO x 50 UND.
MARCA BD e item 95 Agar Charcoal, Frasco x 500 G Marca BD.

Al respecto revisada la ficha técnica, como se ha citado de manera especifica, el Instituto
Nacional de Salud, establecié la marca del fabricante de los insumos requeridos, en este caso
la marca BD (Becton Dickinson de Colombia Ltda.), fabricante que, segun las pruebas anexas
al expediente, extendio el dia 9 de septiembre de 2025, una carta dirigida a la empresa MR y
CIA S.A.S. con relacion al producto Bottle Charcoal Agar item 95, en la cual manifiesta que “es
un producto de baja demanda que solo se importa al pais bajo orden de compra, esto hace que
la promesa de entrega se amplie a 60 dias, sin embargo, la produccion depende de la
disponibilidad de la materia prima en planta y en este caso tuvimos una restriccion de suministro
global que no permitid tenerla hasta el mes de abril, sumado a esto, el fransporte de este
producto se realiza por via maritima ampliando aun més el tiempo de entrega. Este tipo de
productos esta afectado por varios factores que no se pueden controlar facilmente y que generan
variaciones importantes en su despacho “(sic)

También se expidié una carta de fecha 9 de septiembre de 2025 por parte del fabricante BD
(Becton Dickinson de Colombia Ltda.) con relacion a la fecha de vencimiento de sensidiscos en
la cual manifiesta que : “ Becton Dickinson ... les informa que los sensidiscos en general contiene
moléculas con caracteristicas labiles que deben ser almacenadas en condiciones especificas,
fo anterior sumado a procesos administrativos de manejo de inventario y procesos aduanero y
logistico de importacion, nos permiten proveer al mercado productos con una vida utif
aproximada de 6 meses, como es el caso de los SKU 231751 DISC CEFQTAXIME ACIDO
CLAVULANICO acid 30/10 MCG y 231753 CEFTAZIDIME/ CLAVULANIC.

Con estas fechas; BD garantiza la calidad en el proceso del Laboratorio Clinico en la etapa
analitica asegurando la estabilidad de la molécula. Adicionalmente, BD certifica que Ja fecha de
vencimiento del producto corresponde al ultimo dia def mes sefalado en el etiquetado de este”
(SIC)

Teniendo en cuenta lo manifestado por el contratista en sus descargos como argumentos de
defensa, en los cuales la representante legal alego la imposibilidad de entregas de los items
77 y 79 por no contar con las fechas exigidas por el instituto Nacional de Salud para su recibo,
este despacho advierte que efectivamente, el contratista tuvo |a intencion de hacer las entregas,
sin embargo, las exigencias técnicas de los productos para ser utilizados en las areas
respectivas del Instituto Nacional de Salud requieren una vigencia en tiempo que permita su
permanencia en vida Gtil y poder garantizar las caracteristicas de las moléculas y obtener el
resultado idéneo y esperado.

Sin embargo, de cara a que la ficha técnica contenida en los documentos precontractuales y
para los cuales aplico la empresa MR y CIA S.A.S., establecen especificamente que los
sensidiscos debian ser de la marca BD (Becton Dickinson de Colombia Ltda.) quienes en
relacién a la fecha de vencimiento han sido enfaticos en precisar que por todos los procesos de
almacenamiento, fabricacion y transporte como los tramites administrativos, no permiten proveer
mercado de estos productos con una vida Gtil mayor a 6 meses, en este caso, una vez
superados dichos tramites al llegar al usuario final como lo es el Instituto Nacional de Salud, se
reduce su vida util.

Esta instancia decisoria considera que por las razones expuestas existié una imposibilidad por
parte del contratista de cumplir con los requerimientos establecidos por el INS, en cuanto a
proveer los sensidiscos de manera concomitante y con fechas mas extendidas de vencimiento,
hecho que no es atribuible a la gestiones y voluntad del contratista, dichas situaciones no
dependen directamente de la empresa MR y CIA SAS, por lo que este despacho no podria
endilgar una responsabilidad en cabeza suya sobre el incumplimiento de la entrega de los items
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77 y 79 durante el plazo de ejecucion y sus prorrogas.

Ahora bien, con relacién al item 95 denominado Agar Charcoal, Frasco x 500 G, el cual también
en los estudios previos y ficha técnica se especifico debia ser de la marca BD (Becton Dickinson
de Colombia Lida.) se aprecia en el material probatorio aportado que con relacion a esta
referencia, por ser un producto de baja demanda solo se importa bajo una orden de compra,
pero aunado a ello que la produccion depende de la disponibilidad de la materia prima en planta
y, €n ese caso dicho fabricante informé que tuvo una restriccién de suministro global que no
permiti6 tenerla hasta el mes de abril, en consecuencia al comparar esa disponibilidad con la
fecha de vencimiento en el plazo de ejecucion este despacho encuentra que resulté imposible
tener la disponibilidad de ese producto pese a las prorrogas solicitadas y aprobadas por el
Instituto, siendo esto una situacion que se escapa del control del contratista y por la cual tampoco
encuentra este despacho elementos probatorios suficientes para enrostrar responsabilidad en
cabeza del contratista de cara al presunto incumplimiento que dio origen a este proceso.

Por otro lado, no puede desconocer este despacho los esfuerzos realizados por el contratista de
cumplir con la entrega de los elementos faltantes, se encuentra la cadena de correos
electrénicos por los cuales intenté la entrega de los items 77 y 79, sin embargo, las condiciones
técnicas en la fecha de expiracion dieron al traste con la necesidad que el INS demandaba de
cara a las funciones de las dependencias que utilizan tales insumos.

Es asi que frente a los descargos de la representante legal del contratista y que fueron
coadyuvados por el apoderado del garante, en cuanto a la concurrencia en el presente caso de
circunstancias ajenas a su voluntad y que se constituyen en eximentes de responsabilidad,
encuentra este despacho que se materializaron, por cuanto las certificaciones emitidas por el
fabricante muestran |a imposibilidad por parte de MR y CIA SAS de controlar, prever y resistir lo
que paséd y que llevé al incumplimiento en las fechas de entrega de los productos, con las
caracteristicas de vida atil exigidas.

En este sentido estariamos frente a circunstancias que escaparon del control del contratista, por
ello es dable precisar que el concepto de fuerza mayor y caso fortuito encuentran su sustento
en la legislacién colombiana en el articulo 64® del Cddigo Civil, del cual se desprenden los
conceptos de imprevisibilidad e irresistibilidad.

La fuerz mayor se trata de un hecho propio de la naturaleza, mientras que el caso fortuito tiene
lugar cuando interviene la actividad humana, siendo en ambos casos una situacion imprevisible,
irresistible y externa de la voluntad del sujeto que es deudor de la obligacién.

Tal definicidn ha tenido un amplic desarrollo jurisprudencial que, en general, tiende a identificar
como elementos necesarios para que exista fuerza mayor o caso fortuito, que el hecho que se
pretende invocar como causal sea imprevisible, irresistible y no imputable a quien padece sus
efectos, caracteristicas que permiten fijar los elementos que debe reunir el evento para poder ser
catalogado como fuerza mayor, los cuales, a su vez, contienen una serie de subelementos que
se indican en la amplia jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia:

“La doctrina y la jurisprudencia ensefian que los elementos constitutivos de la fuerza
mayor como hecho eximente de responsabilidad contractual y extracontractual son: la
inimputabilidad, la imprevisibilidad y la irresistibilidad. EI primero consiste en que el
hecho que se invoca como fuerza mayor o caso fortuito, no se derive en modo alguno
de la conducta culpable del obligado, de su estado de precedente o concomitante del
hecho. El sequndo se tiene cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto
es, que ante la conducta prudente adoptada por el que alega el caso forluito, era

# Cadigo Civil. Articulo 64. Fuerza mayor o caso fortuito. Se Ilama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, ¢l apresamiento de enemigos, Jos actos de autoridad gjcreidos por un funcionario piblico, ete.
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imposible de preverlo. Y la irresistibilidad radica en que ante las medidas tomadas fue
imposible evitar que el hecho se presentara®

“La imprevisibilidad del caso fortuito es una cuestion de hecho que el juzgador debe
apreciar concretamente en cada situacion, tomando como criterio para el efecto la
normalidad o la frecuencia del acontecimiento, o por el contrario, su rareza y
perpetuidad; si tal acontecimiento es frecuente, y mas ain, si suele presentarse con
cierta periodicidad, no constituye un caso fortuito porque el obligado razonablemente
ha debido preverlo y medir su propia habilidad para conjurarlo, o bien abstenerse de
contraer el riesgo de no creer que podria evitarlo; por el contrario, si se trata de un
evento de rara ocurrencia, que se ha presentado en forma subita y sorpresiva, hay
caso fortuito, porque nadie esta obligado a prever lo que es excepcional y esporadico.

Pero, ademas, el hecho de que se trata debe ser irresistible. Asi como la expresion
caso fortuito traduce la requerida imprevisibifidad de su ocurrencia, la fuerza mayor
empleada como sinénimo de aquélla en la definicion legal, relieva esta ofra
caracteristica que ha de ofrecer tal hecho: al ser fatal, irresistible, incontrastable, hasta
el punto de que el obligado no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus
consecuencias. Tampoco hay fuerza mayor o caso fortuito cuando el obstaculo, sin
impedir el cumplimiento de la obligacion, lo hace mas dificil u oneroso que lo previsto
inicialmente™”

Es dable recordar que, los contratos.como expresion de |la autonomia de la voluntad, son ley
para las partes y deben ser cumplidos en los términos y condiciones que establezcan sus
cladusulas, por lo tanto, son fuente de responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones por
cualquiera de quienes los suscriben.

En todo caso, aunque el deudor de la obligacion tiene el deber juridico de dar cumplimiento a la
misma y por tanto, por regla general el deudor responde por el incumplimiento de la obligacién,
pueden concurrir determinadas situaciones especificas que no solo lo imposibilitan a dar cuenta
de aquella, sino que en algunos casos.determinados, podrian llegar al punto de extinguir el objeto
de la misma, pero para ello es necesario gque en el momento de presentarse pueda darse aviso
a la otra parte y que pueda ser demostrable.

Ademas de lo anterior se impone una carga a la parte interesada en que se declare la fuerza
mayor que consiste en probar que se retnen las condiciones anteriores y que en el desarrollo
del contrato, tuvo toda la diligencia debida para evitarlo, que el hecho fue determinante en la
produccién del dafio y, en ese sentido se configurd una fuerza mayor como eximente de
responsabilidad.

Es de resaltar que para que se configure la fuerza mayor, deben concurrir todos los elementos
antes anotados. Significa lo anterior, que quien tiene una obligacién que pretende excusar su
incumplimiento en la fuerza mayor, asume la carga probatoria de acreditacion de imprevisibilidad,
irresistibilidad e inimputabilidad invocados, esto es; debe probar y sustentar, a través de los
medios probatorios idéneos, que la circunstancia que alega como fuerza mayor o ¢aso fortuito
acaeci6 por fuera de su esfera de diligencia, control y vigilancia, sin posibilidad de prevision y
contencion.

En este sentido, las cartas extendidas por el fabricante de los productos a proveer se constituyen
en plena prueba de la imposibilidad de entrega antes de los 6 meses de los items 77 Sensidisco
Cefotaxime acido Clavulanico CTX/CLAV, CARTUCHOQO x 50 UND. MARCA BD y del ITEM 79
denominado Sensidisco Ceftazidima - acido Clavulanico CAZ/CLAV, CARTUCHO x 50 UND.
MARCA BD, asi como la imposibilidad de la fabricacion del ftem 95 Agar Charcoal, Frasco x 500.

? Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de Noviembre 13 de 1962.
1% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia de febrero 27 de 1974
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De lo antes expuesto y realizando un paralelo con las situaciones expuestas por el contratista y
las pruebas relacionadas en precedencia, se configura frente a dicha situacién la causal invocada
como eximente de responsabilidad, pues como se menciond se estuvo ante hechos imprevistos,
que se escapan del control del contratista y se constituyen en limitante para cumplir con los
tiempos de entrega fijados en el contrato.

Asi las cosas, los elementos probatorios facticos y juridicos antes sefialados no dan para tener
demostrado culpabilidad en cabeza del contratista MR y CIA S.A.8. con quien el Instituto
Nacional de Salud suscribié contrato INS-CYT-385-2024, en efecto se trataron de circunstancias
gue no pueden ser imputadas a él y que se salieron de la esfera de su control, siendo imperativo
ordenar el cierre y consecuentemente el archivo d la actuacion sancionatoria contractual.

La jefe de la Oficina asesora Juridica en uso de sus facultades;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el Proceso Administrativo Sancionatorio contractual
adelantado por el presunto incumplimiento del contrato INS-CYT-385-2024 suscrito entre el
Instituto Nacional de Salud y MR y CIA S.A.S, por las razones expuestas en la parte considerativa
del presente acto administrativo. E

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR en audiencia publica el contenido del presente acto
administrativo a los sujetos procesales MR y CIA S.A.S. y SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR
S.A en los términos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 advirtiéndole que contra la misma procede
el recurso de reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse dentro de la audiencia pablica.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente resolucién al Grupo de Gestion Contractual,
al grupo de Financiera del INS, al supervisor del Contrato para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., alos 12 9 560 2005

Y MABEL MARICHAL
Jefe Oficina Asesora Juridica INS

Proyecté: - Yadira Algarin Contratista OAJ.#&




