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1.Presentacion del Proyecto

El Municipio de Guadalupe, ubicado en la subregion Norte del departamento de
Antioquia y reconocido por su vocacion ganadera y agricola, plantea la necesidad
estratégica de modernizar y dotar de condiciones técnicas, sanitarias, comerciales
y administrativas la Plaza de Ferias Ganadera como infraestructura prioritaria para
la economia rural, la comercializacién bovina y el fortalecimiento de su sistema
pecuario. La ganaderia es el renglon econdmico central del territorio, base de
ingresos de productores campesinos, asociaciones, comercializadores y subastas,
razon por la cual este proyecto se integra directamente al desarrollo econémico y
social rural.

El proyecto surge como respuesta a la inexistencia de un espacio formal, regulado
y sanitariamente habilitado para la compra, venta, entrega, embarque, pesaje y
concentracion temporal de bovinos y especies pecuarias, actividad que actualmente
se realiza sin condiciones técnicas adecuadas, generando riesgos de trazabilidad,
pérdidas de peso, baja formalizacion comercial, exposicion a vectores bioldgicos,
contaminacion cruzada y vulneracion a protocolos de bioseguridad. Esta situacion
no solo limita la competitividad ganadera, sino que impide el cumplimiento del
ordenamiento sanitario ICA y de los estandares de bienestar animal exigidos para
las ferias de comercializacion y los circuitos carnicos de destino.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027 “Guadalupe Referente Nacional de Vida”
establece, en la linea estratégica rural, la construccion y adecuacion de
infraestructura productiva como base de la reactivacién comercial, el fortalecimiento
ganadero y la dignificacién del productor, razon por la cual el presente proyecto
responde a su eje de Comercializacion para el Desarrollo Econdmico y al
componente de economia campesina. A su vez, la Secretaria de Salud y Desarrollo
Social ha demostrado, en su evaluacién del Plan Territorial de Salud, niveles de
ejecucion superiores al 100% entre 2020 y 2023, evidenciando capacidad
administrativa, presupuestal e intersectorial para la implementacidn de proyectos de
infraestructura, saneamiento y control sanitario, soporte indispensable para este tipo
de obra orientada a la concentracion animal.

Este estudio de factibilidad se construye con enfoque integral, incorporando criterios
sanitarios, epidemiolégicos, ambientales, de inocuidad y bienestar animal conforme
a la Resolucion ICA 1634 de 2010, Decreto 1500 para plantas de beneficio,
lineamientos del Plan Decenal de Salud Publica, Estrategia PASE a la Equidad y
dindamicas de trazabilidad pecuaria. El proyecto se concibe no solo como una obra
civil, sino como un centro de control zoosanitario, nodo de comercializacion bovina
y plataforma territorial de formalizacién ganadera que permitird mejorar precios,
acceso a mercados, garantizar inocuidad, fortalecer la economia campesina y evitar
el cierre de oportunidades comerciales por incumplimiento estructural.
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La futura Plaza de Ferias sera ademas un instrumento de gobernanza y regulacion
pecuaria, articulada en operacion permanente con la Secretaria de Agricultura,
Secretaria de Salud y Desarrollo Social, UMATA e ICA, garantizando trazabilidad
en cada evento, pesaje certificado, control documentado de movilizaciéon animal,
segregacion sanitaria, lavado y desinfeccion obligatoria, registro de proveedores y
actualizacion epidemiologica posterior a cada feria, asegurando asi una
administracion tecnificada y sostenible.

De esta manera, el proyecto no solo moderniza el espacio fisico, sino que se
convierte en motor directo de desarrollo rural competitivo, sanitario y seguro,
evitando practicas informales que deterioran el estatus sanitario municipal y
fortaleciendo la posicion de Guadalupe como punto de referencia ganadero en
Antioquia y eje de su cadena carnica regional.
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2.Introduccion

La ausencia de una infraestructura ferial adecuada ha generado historicamente la
utilizacion de espacios improvisados para el intercambio ganadero, en los cuales no
se garantiza control de ingreso, verificacidn sanitaria, desinfeccion, pesaje
certificado, documentacion de movilizaciéon ni vigilancia epidemiolégica. Esta
situacion ha limitado el acceso del municipio a cadenas de valor mas tecnificadas y
ha restringido la posibilidad de avanzar hacia modelos de comercializacion con
trazabilidad, requisito indispensable para mantener estatus zoosanitario y cumplir
con protocolos comerciales exigidos por el ICA y los mercados carnicos nacionales.

Al no contar con una plaza de ferias regulada, el sistema pecuario local opera bajo
esquemas informales que incrementan factores de riesgo sanitario como brucelosis,
tuberculosis bovina, fiebre aftosa, enfermedades respiratorias y parasitarias,
ademas de la exposicion a vectores biologicos durante la movilizacion vy
concentracion de animales. Dicha informalidad también impacta la calidad del
producto ganado, afectando el bienestar animal, los rendimientos en canal
posteriores y el valor final de la transaccion.

En este contexto, la construccion y modernizacion de la Plaza de Ferias Ganadera
se constituye en un proyecto de naturaleza integral, que articula infraestructura,
bioseguridad, inocuidad, control de vectores, ambiente, formalizacion econdémica y
fortalecimiento del comercio rural. Al estar alineado con el Plan Territorial de Salud,
el Plan de Desarrollo Municipal y la Estrategia PASE a la Equidad, el proyecto
adquiere relevancia no solo desde el punto de vista productivo, sino como
herramienta de salud publica, prevencidén sanitaria y proteccion de la economia
campesina.

La modernizacion propuesta incorpora estandares de disefio que incluyen areas
diferenciadas para desembarque, corrales, cuarentena, lavado y desinfeccion,
bascula certificada, registro y control de movimiento animal, punto de atencion
sanitaria ICA, zona administrativa, drenaje controlado de lixiviados y disposicion
adecuada de residuos organicos y aguas de lavado. Estas condiciones permitiran
elevar el estatus de la actividad ferial del municipio a nivel regional, promoviendo la
formalizacién, el acceso a precios justos, la presencia de compradores externos y
la consolidacion de Guadalupe como nodo de comercializacion bovina en el Norte
antioqueno.

El proyecto, por tanto, no pretende unicamente ejecutar una infraestructura fisica,
sino transformar el modelo de comercializacion pecuaria, pasando de un
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mecanismo informal, sin control y con riesgo sanitario, a un sistema regulado,
higiénico, trazable y competitivo que incremente la rentabilidad del productor,
mejore indicadores de bienestar animal y garantice condiciones optimas para el
intercambio econdmico rural.

En el marco de la politica de desarrollo rural sostenible, la adecuacion de la Plaza
de Ferias es una accion prioritaria que responde a la necesidad de consolidar un
ordenamiento comercial seguro, saludable y técnicamente viable, fundamentado en
la gestidn intersectorial demostrada por la Administracion Municipal y el
cumplimiento de metas operativas y sanitarias que certifican la capacidad
institucional para la ejecucion del proyecto.

Con este proyecto, Guadalupe avanza hacia un modelo de plaza ferial que
trasciende la transaccién pecuaria tradicional, instaurando un centro articulado de
control, trazabilidad, comercializacion y vigilancia sanitaria, donde el productor
encuentra respaldo institucional, el comprador certeza de calidad, y la
administracién herramientas para fortalecer las cadenas carnicas con enfoque
competitivo y sostenible.
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3. Definicion del Problema

El municipio de Guadalupe carece de una Plaza de Ferias Ganadera formal,
tecnificada y regulada, lo que ha generado que la comercializacién, embarque,
desembarque, pesaje, concentracion y rotacion de bovinos se realice de manera
improvisada, sin condiciones sanitarias, sin control epidemioldgico, sin separacion
de areas limpias y sucias, sin registro documental obligatorio, sin tratamiento de
aguas residuales ni manejo adecuado de estiércoles, vectores y residuos,
incumpliendo las directrices del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), del Plan
Territorial de Salud, de la Resolucion 1634 de 2010 para ferias ganaderas y del
Decreto 1500 sobre inocuidad. Esta ausencia de infraestructura certificada deteriora
la competitividad ganadera del municipio, expone la economia campesina a
intermediacion y pérdida de valor, incrementa el riesgo de transmision de zoonosis,
limita el acceso a mercados formales, impide el pesaje oficial y distorsiona la
formacion justa de precios, a la vez que compromete la seguridad alimentaria y el
estatus sanitario local, configurandose como un problema estructural que afecta
simultaneamente la economia rural, la sanidad pecuaria, el bienestar animal, la
inocuidad y la trazabilidad comercial de los semovientes.

3.1 Problema central

El municipio de Guadalupe no cuenta con una Plaza de Ferias Ganadera
formalmente construida, regulada y equipada bajo estandares sanitarios,
ambientales, comerciales y documentales, lo que ha generado que la actividad de
compra, venta, embarque, clasificacion y rotacion de bovinos se realice de manera
dispersa, improvisada, sin control de pesaje, sin trazabilidad sanitaria, sin registro
epidemioldgico y sin cumplimiento normativo del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA). Esta ausencia de infraestructura certificada limita el desarrollo ganadero local,
debilita la competitividad comercial y expone permanentemente a productores,
animales y consumidores a riesgos sanitarios, ambientales y econémicos.

3.2 Causas directas

Las causas directas que explican la inexistencia de una plaza ganadera formalizada
son:
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>

La falta de infraestructura publica tecnificada para la concentracion
segura de semovientes, con areas diferenciadas de cuarentena,
desinfeccion, embarque, desembarque y pesaje.

La ausencia de registro sanitario y documental permanente, lo que
impide la vigilancia de ingreso, egreso, vacunacion obligatoria y
trazabilidad de movilizacién animal.

La inexistencia de sistema de drenajes y tratamiento de residuos
pecuarios, ocasionando contaminacion de suelos y aguas, proliferacion
de vectores y exposicidn a agentes zoonaticos.

La carencia de pesaje certificado con bascula oficial, lo que distorsiona
los valores de transaccion comercial y reduce la capacidad de
negociacion justa del productor local.

La operacion informal en predios privados o espacios no habilitados,
que impide la presencia institucional constante del ICA y limita la
aplicacién de protocolos de bioseguridad.

3.3 Causas indirectas

Entre las causas indirectas que agravan el problema se encuentran:

>

La evasion permanente de guias sanitarias de movilizacion animal,
por ausencia de punto unico de registro y verificacion en el municipio.

La debilidad en el control epidemiolégico preventivo, debido a falta
de infraestructura y personal asignado al monitoreo sistematico durante
jornadas comerciales.

La pérdida de trazabilidad en transacciones, que impide consolidar
bases estadisticas y establecer indicadores reales de rotacion, natalidad,
morbilidad, mortalidad y valor comercial.

El incremento del riesgo de enfermedades zoonéticas, producto de la
concentracion de animales en espacios sin control de desinfeccion, sin
cuarentena y sin manejo de residuos.

El deterioro del estatus sanitario municipal y departamental, al no
poder garantizar inocuidad, control de vectores ni manejo regulado de
semovientes.



Republica de Colombia - Departamento de Antioquia Alcaldia Municipal de

Municipio de Guadalupe / Nit. 890.981.162-2 GUADALUPE

3.4 Efectos directos

Los efectos directos que actualmente se presentan incluyen:

>

Incremento del riesgo de transmision de enfermedades zoonéticas
como brucelosis, tuberculosis bovina, fiebre aftosa y parasitosis
gastrointestinales.

Pérdida de competitividad ganadera, debido a precios no regulados,
pesajes inexactos y ausencia de compradores mayoristas que exigen
condiciones higiénico—sanitarias minimas.

Desproteccion de la economia campesina, pues los pequenos y
medianos productores no cuentan con un mercado formal con reglas
claras, pesaje certificado, supervision técnica y control sanitario.

Afectacion del bienestar animal, expresada en lesiones, estrés,
contaminacién cruzada, hacinamiento y transporte sin verificacion de
limpieza.

Contaminacion ambiental y proliferacion de vectores, derivada de la
descarga de residuos sin tratamiento, falta de canalizacién de efluentes y
acumulacion de excretas.

3.5 Efectos indirectos

Los efectos indirectos se reflejan en:

>

Disminucion del estatus sanitario municipal, con repercusion en
permisos de movilizacion, control zoosanitario y vigilancia epidemiologica
intermunicipal.

Restriccion de acceso a mercados especializados y subastas
certificadas, al no cumplir con las condiciones minimas exigidas por
entidades sanitarias.

Reduccion de los ingresos netos del productor, al depender de
intermediacién, desplazamientos a otros municipios y ausencia de
regulacion comercial local.

Posibles sanciones o restricciones del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), en caso de persistir concentraciones irregulares sin
infraestructura autorizada.
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> Pérdida de capacidad de respuesta sanitaria y estadistica, al no
contar con registros formales, histéricos y comparativos del movimiento
comercial bovino.

La situacion actual confirma que la inexistencia de una plaza ferial formal no es una
deficiencia aislada, sino un problema estructural que abarca dimensiones sanitarias,
ambientales, econdmicas, comerciales, sociales e institucionales. La actividad mas
importante para la economia del municipio opera bajo informalidad permanente, sin
herramientas de registro, control ni inocuidad, lo que genera pérdida de
competitividad, exposicion a riesgo epidemiolégico constante y debilitamiento del
sistema productivo rural.

El proyecto de construccion y modernizacién de la Plaza de Ferias Ganadera se
justifica plenamente como mecanismo de ordenamiento comercial, prevencion
sanitaria, fortalecimiento economico y proteccion de la seguridad alimentaria
territorial.

Magnitud del Problema

e 100% de la infraestructura de la plaza de feria no esta acorde con la
normatividad vigente.

e La Plaza de feria no posee instalaciones adecuadas para el manejo,
comercializacion del ganado.

¢ Alta demanda de la poblacion por una adecuada comercializacion del ganado
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3.8 Analisis de Involucrados
TIPO DE ENTIDAD INTERES DE ACTITUD CONTRIBUCION O
ACTORES ROLES DE ACTORES p
PUB|ONG |C.M| PRIV PARTICIPAR + - GESTION
Mejorar el manejo Contribucién,
Municipio X Cooperante y comercializacion X financiera, técnicay
del ganado de gestidn
Mejorar las
normas higiénicas Contribucién
Departamento| X Cooperante y sanitaria§ para el X financiera.\ y.control
manejo y del cumplimiento de
comercializaciéon la normatividad
del ganado
Mej I
Comunidad X Beneficiario ejores productos X Uso.adecua.do de las
de ganado instalaciones
Uso adecuado de las
. laci
Comerciantes . Mejorar ms.ta aclonesy
X Beneficiario e X manejo adecuado del
y productores Comercializacion ,
ganado, veeduria
ciudadana

Fuente: Estructuracién proyectos DNP, solicitudes de la poblacion, informacién
cooperante.

Tabla : Analisis de los involucrados.

El proyecto se formuld por solicitud de los productores, comerciantes y autoridades
locales del municipio de Guadalupe, ante la necesidad de mejorar las condiciones
de manejo y comercializacion del ganado y disminuir las problematicas sanitarias y
logisticas asociadas a esta actividad.

La iniciativa surge de reuniones entre la Alcaldia de Guadalupe, asociaciones
ganaderas y productores locales, quienes manifestaron la urgencia de contar con
una infraestructura moderna y acorde con las normas sanitarias y ambientales
vigentes.

Asi mismo, la Administracién Municipal ha gestionado ante la Gobernacién de
Antioquia el apoyo técnico y financiero para la ejecucion del proyecto, buscando una
solucion conjunta y sostenible.

Finalmente, se preveé realizar procesos de socializacion con la comunidad una vez
se aprueben los recursos, tanto antes del inicio de las obras como al momento de
su entrega final, garantizando la participacién ciudadana y la transparencia en la
ejecucion del proyecto.
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4. Objetivos del Proyecto

4.1 Objetivo general

Construir y modernizar la Plaza de Ferias Ganadera del municipio de Guadalupe
con estandares técnicos, sanitarios, comerciales y ambientales, que garanticen la
trazabilidad, inocuidad, bienestar animal, competitividad econdmica rural, vigilancia
epidemiologica y formalizacién de la comercializacién bovina, conforme a la
normatividad del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Politica Nacional de
Sanidad e Inocuidad, el Plan Territorial de Salud y el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027.

4.2 Objetivos especificos técnicos

» Disenar e implementar infraestructura ferial con areas diferenciadas para
embarque, desembarque, corrales, cuarentena, pesaje, desinfeccion,
aislamiento y circulacion animal bajo parametros técnicos de
bioseguridad.

» Instalar bascula certificada y sistema de registro oficial de pesaje, ingreso
y salida de semovientes que permita control transparente y confiable de
transacciones.

» Dotar la plaza de sistema de drenajes, colectores de aguas residuales,
lavaderos, pediluvios, arcos de desinfeccion, areas de secado y zonas de
manejo de estiércoles y lixiviados.

» Garantizar accesibilidad vial y logistica de transporte de animales,
evitando contaminacion, congestionamiento urbano y exposicidén publica
a residuos pecuarios.

4.3 Objetivos especificos sanitarios

» Implementar protocolo permanente de control documental, vacunacion,
guias de movilizacion y observacidon sanitaria en coordinacion con el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

» Reducir riesgos zoonéticos y de contaminacién cruzada mediante
segregaciéon de areas limpias y sucias, cuarentena, desinfeccidn
obligatoria y manejo controlado de residuos bioldgicos.

» Fortalecer el sistema de vigilancia epidemiolégica municipal a partir del
registro sistematico, digital y verificable de eventos feriales, circulacion
animal y comportamiento sanitario.
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» Proteger el estatus sanitario del municipio, evitando focos de enfermedad
y reforzando la inocuidad como criterio de resguardo de salud publica y
comercializacion.

4.4 Objetivos especificos comerciales y sociales

» Consolidar un espacio publico de comercio ganadero regulado que
permita formacion justa de precios, mayor presencia de compradores y
reduccion de intermediacion.

» Generar mayor competitividad regional mediante formalizacién del
intercambio pecuario, fortalecimiento de cadenas comerciales y
dinamizacion de economias campesinas.

» Optimizar la participacion equitativa de pequefios y medianos productores
mediante acceso a mercado seguro, pesaje verificable y eliminacion de
practicas que disminuyan ingresos.

» Promover el bienestar animal y la disminucion de estrés, lesiones y
mortalidad durante las jornadas de comercializacion, mediante
infraestructura adecuada y protocolos de manejo.

4.5 Duracién del proyecto

Este proyecto esta programado para ser ejecutado durante la vigencia 2026 el cual
se encuentra sujeto a la disponibilidad de los recursos presupuestales y al
respectivo CDP y Reserva Presupuestal.

Actividades resumen a realizar

» Pisos.

» Techo para algunos corrales.
» Sistema eléctrico.
>

Instalacién de tuberia de hierro para el embarque-embudo de la bascula para
el pesado.

A\

Puerta corrediza en tuberia rectangular con rieles de seguridad arriba y
abajo.

» Construcciéon de unidades sanitarias.

» Instalacion de tuberia en corrales para mejor funcionamiento de la feria.
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» Construccidn de un corral para bovinos con su embarcadero vy
desembarcadero.

Construcciéon de bebederos bovinos.
Area para la bascula.

Construccién de muros en mamposteria.
Construccién corral de observacion.
Construcciéon de Plataforma peatonales
Construccién Cerco perimetral
lluminacién del area descubierta

Construcciéon parqueadero

YV V V V VYV V V V VY

Construccién de unidades administrativas (Oficina ICA, Cafeteria, Oficina
UMATA)

Construccion PTAR

A\

5. Alternativas de Solucion

5.1 Alternativa 1:

Adecuacion y modernizacioén de la infraestructura existente

Esta alternativa plantea intervenir el espacio actualmente utilizado de manera
informal como recinto de concentracion ganadera, adecuandolo bajo los estandares
exigidos por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Politica Nacional de
Sanidad e Inocuidad y la Resolucion 1634 de 2010. La modernizacién contemplaria
la instalacidon de corrales tecnificados, areas separadas para cuarentena, zona de
desinfeccion, sistema de drenajes, pediluvios, control de vectores, manejo de
efluentes y adecuacion de una bascula certificada. La ejecucion permitiria mejoras
progresivas sin intervencion total del area, evitando desplazamiento inmediato de la
actividad ganadera hacia otros municipios.

Sin embargo, la intervencion parcial del lugar presenta limitaciones estructurales. El
terreno actual no fue disefiado para soportar flujos sanitarios diferenciados, areas
de cuarentena, oficinas del ICA, ni circulacién vehicular tecnificada, lo que generaria
ajustes superficiales sin corregir completamente el origen del problema: la ausencia
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de infraestructura con disefio sanitario integral. De igual forma, las conexiones
requeridas para canalizacion de aguas hacia la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), asi como la adecuacion en zonas de carga, descarga y manejo
de estiércoles, demandarian inversiones adicionales frecuentes, generando
aumento de costos por mantenimiento, operacion y adaptacion sucesiva.

5.2 Alternativa 2: Construccion integral nueva (recomendada)

La construccién de una nueva Plaza de Ferias Ganadera permite desarrollar un
proyecto integral ajustado a los criterios técnicos, logisticos y sanitario—ambientales
exigidos para la comercializacion pecuaria. Esta alternativa contempla disefio
original con zonas limpias y sucias totalmente separadas, areas de lavado, punto
de inspeccion del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), corrales de retencion,
cuarentena, plataforma de desinfeccion vehicular, drenajes, almacenamiento de
estiércoles, conduccion de aguas residuales hacia PTAR, parqueaderos
sectorizados, pesaje oficial y centro administrativo con control documental vy
sanitario.

El disefio integral habilita cumplimiento pleno de sistemas de bioseguridad,
inocuidad, bienestar animal y vigilancia epidemiolégica. La implementacion de esta
alternativa corrige de forma definitiva el riesgo sanitario, reducira pérdidas
econdmicas y fortalecera la competitividad ganadera, permitiendo atraer
compradores externos, consolidar precios justos y formalizar la economia rural. De
igual forma, al ubicarse en predio con accesibilidad, conectividad vial y cercania
regulada al casco urbano, se garantiza ingreso vehicular ordenado, mitigacion de
olores, control de vertimientos y reduccién de exposicion directa al entorno
residencial.

Esta alternativa no depende de adaptaciones progresivas, sino que genera solucion
estructural Unica, sostenible, trazable y de largo plazo. Por lo tanto, se convierte en
la opcidon mas adecuada para cumplir con estandares técnicos nacionales y politicas
sanitarias, ambientales y de seguridad alimentaria.
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5.3 Analisis costo — beneficio comparativo

Adecuacion del
espacio actual

Criterio Construccion nueva

Cumplimiento normativo

(ICA, inocuidad, drenajes, Parcial Total
cuarentena)
Trazabilidad documental y . o Certificada con sistema
. . Limitada por disefio .
pesaje oficial integrado

. Largo plazo con
Mediano plazo con

Sostenibilidad de inversion i mantenimiento
ajustes recurrentes

preventivo
. o . , Controlado con disefio
Riesgo sanitario y ambiental Persistente .
original
Manejo de vectoresy . .
. Correctivo Preventivo y estructural
residuos
Control de flujo vehiculary - Ordenado por disefio
) Insuficiente i
animal sectorizado
Ingresos futuros por mayor Altos, por
g . P . Y Moderados o i P )
afluencia comercial posicionamiento regional
Potencial de certificaciony L .
Limitado Alto, con punto oficial ICA

protocolos ICA

La adecuacion parcial, aunque viable, no corrige completamente los riesgos
epidemioldgicos, de contaminacién cruzada, informalidad comercial y registro
sanitario, lo que implica inversion permanente sin resultado estructural. Por su parte,
la construccidn nueva genera un espacio con capacidad para crecer, integrarse a la
economia pecuaria regional y asegurar cumplimiento sanitario integral.

5.4 Seleccion técnica final

Tras el analisis comparativo, se determina la Alternativa 2: Construccién integral
nueva como la solucién técnica prioritaria, dado que:

» Responde a lineamientos sanitarios nacionales sin ajustes improvisados.

» Garantiza control de ingreso, salida, registro digital y pesaje certificado.
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>

>

Protege el estatus sanitario municipal mediante vigilancia epidemiologica
continua.

Evita deterioro ambiental y facilita tratamiento de aguas residuales
mediante conexion directa a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR).

Permite operacion formal del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y
unidades administrativas de bioseguridad.

Incentiva competitividad regional, atraccion de compradores vy
fortalecimiento de precios campesinos.

Reduce intermediacion, desplazamientos y costos logisticos para el
productor local.

Establece base técnica para certificacion y reconocimiento regional como
punto ganadero controlado.

La solucion recomendada no solo resuelve el déficit infraestructural, sino que
transforma el modelo pecuario municipal hacia un sistema tecnificado, higiénico,
sostenible, competitivo y regulado, protegiendo el ingreso rural y la inocuidad
alimentaria.
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6.Marco de Referencia

6.1 Marco Territorial

6.1.1 Macro localizacion — Referente Regional Ganadero y Circuitos de
Comercializacién

El municipio de Guadalupe se encuentra ubicado en la subregion Norte del
departamento de Antioquia, con una extension total de 88 km? y una densidad
poblacional de 78,7 Hab/km?2. Su posicidn estratégica dentro del corredor comercial
pecuario del Norte antioquefio le otorga un papel determinante en la movilidad de
bovinos y porcinos hacia mercados departamentales y subregionales.

Limita con Campamento, Anori, Carolina del Principe, Gémez Plata, Angostura y
Santa Rosa de Osos, municipios articulados histéricamente por intercambios
bovinos, suministro de pie de cria, levante, ceba y venta final. Esta conectividad
territorial lo inserta en un circuito ganadero regional estable, con movimiento anual
de ganado bovino superior a 3.200 cabezas, posicionandolo como un nodo funcional
para comercializadores, productores, transportadores y subastas ganaderas.

La economia local es predominantemente agropecuaria, con ganaderia bovina y
porcina como renglén central, aportando 46% al PIB pecuario municipal y 18% al
PI1B agropecuario total. Este peso econdmico justifica su transicion hacia modelo de
feria formal con control sanitario, dado el riesgo actual derivado de la
comercializacién dispersa e informal en fincas sin equipamiento ni bioseguridad.

El municipio cuenta con 11.900 hectareas en pasturas y hato bovino estimado en
12.800 — 15.800 cabezas, consolidando indicadores que sustentan la demanda
constante de intercambio pecuario formal y subastas mensuales. La macro
localizacion no solo evidencia potencial ganadero, sino necesidad de infraestructura
regulada acorde con la Resolucién ICA 1634 de 2010.

Guadalupe, por su conexién vial y cercania ganadera con Carolina del Principe,
Gbémez Plata, Angostura y Anori, se configura como centro de acopio regional,
proyectando circulacion de 100 a 150 ganaderos externos por jornada comercial,
ademas de operadores de subastas, transportadores, compradores mayoristas y
frigorificos.
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Este entorno territorial convierte al municipio en punto estratégico para
consolidacion de nodo comercial bovino certificado, evitando fuga de transacciones
hacia plazas vecinas y fortaleciendo trazabilidad sanitaria, inocuidad vy
competitividad rural.

Alcaldia Municipal de

GUADALUPE

Imagen 1: Gaalupe, Antioquia.

Datos Generales

Nombre del municipio: Guadalupe

Departamento: Antioquia

NIT: 890.981.162-2

Caédigo DANE: 05315

Alcalde (2024-2027): José Fernando Salazar Ospina
Gentilicio: Guadalupano(a)

Fundacion: 1 de enero de 1895

V V V VYV VYV V V V

Ereccién en municipio: 1965



Republica de Colombia - Departamento de Antioquia Alcaldia Municipal de

Municipio de Guadalupe / Nit. 890.981.162-2 GUADALUPE

» Fundadores: Agustin y Eleuterio Restrepo, junto con la matrona Luisita
Martinez.

Apelativo: "Luz entre Montafas"

Altura sobre el nivel del mar: 1.875 ms. n. m.
Extension: 88 km?

Poblacién: 6.667 habitantes

Temperatura promedio: 20°

Distancia a Medellin: 2 h 47 min (128 km)

YV V V V V V

Simbolos: Escudo

Bandera

"Disefiada horizontalmente con dos franjas de igual proporciéon en los colores
amarillo y verde, de cuyo centro emerge el fulgor de una estrella blanca con varias
puntas, patentizando el lema que nos distingue en toda Antioquia: "Luz entre
Montafias" porque estan asentadas controles energia en nuestro territorio, en caso
de Guadalupe IV y proximamente Porce lll. La primera franja, de color amarillo,
evoca el preciado metal que refulgente extrajeron los mazamorreros y negros
esclavos del capitan Pedro Martin de Mora en las orillas del Porce, Guadalupe o en
las riberas de las quebradas Santa Petronila, Santa Gertrudis y su mina Nuestra
Sefiora. Hecho sabiamente inmortalizado en las estrofas del himno. En la segunda
franja, de color verde, confluyen la geografia particular de nuestro paisaje
caracteristico con sus aves, sus flores y frutos de rica natura y variado tesoro.
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Propios del valle de San Juan y El candn del Porce o en las colinas prodigas de
nuestras veredas."

6.2 Marco Politico—Administrativo

6.2.1 Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027

El Plan de Desarrollo Municipal 2024—2027 “Guadalupe Referente Nacional de Vida”
establece como prioridad la modernizacién de la infraestructura productiva rural,
especialmente aquella ligada a la comercializacion ganadera, debido a que el
municipio presenta como base econdmica la ganaderia de leche, doble propdsito y
ceba bovina. En su linea estratégica de “Desarrollo Econdmico Rural y Dignificacion
del Productor”, el plan incorpora metas especificas relacionadas con la
construcciéon, adecuacion y tecnificacion de escenarios que garanticen la
comercializacidon segura de semovientes, el bienestar animal, la regulacion sanitaria
y el acceso del productor local a mercados formales.

Dentro de su estructura programatica, el Plan enfatiza que la ganaderia es el
renglén de mayor peso contributivo para el ingreso campesino y la sostenibilidad
tributaria del territorio, razén por la cual se define el proyecto de Construccion y
Modernizacion de la Plaza de Ferias Ganadera como accion estructural para el
incremento de ingresos rurales, reduccion de intermediacidn comercial y
fortalecimiento de precios. El documento orientador sefnala que la ausencia de
infraestructura formal limita la expansién del mercado bovino local y dificulta la
participacion del municipio en el circuito departamental de comercio pecuario. Por
ello, la materializacién de la plaza se convierte en hito estratégico para la
transformacién comercial y sanitaria del territorio.
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El Plan de Desarrollo, ademas, articula la feria ganadera con las metas de
empleabilidad rural, fortalecimiento del comercio campesino, formalizacion de
economias primarias y modernizacién de servicios publicos asociados a sanidad
animal, garantizando que la inversion no se limite a la obra civil, sino que trascienda
hacia su operatividad administrativa, control epidemiolégico y sostenibilidad
financiera de largo plazo.

Extension territorial y area de residencia, Guadalupe 2019

. Extension urbana Extension rural Extension total
Municipio
Extension | Porcentaje | Extension | Porcentaje | Extension | Porcentaje
Guadalupe 0.4 Km2 0.5% 86.6 Km2 99.5% 87 Km2 100%

Fuente: DANE

Y

"V

Mapa 1: Ubicacién de ’Guadalube, Antioduia, Coibmbia.
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Imagen 2: Cabecera Municipal.
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Mapa 2: Ubicacién de Guadalupe.
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Mapa Politico Administrativo Guadalupe
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Mapa 3: Division politica administrativa y limites.
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Fuente: Secretaria de Planeacién Obras publicas y Vivienda, Municipio de
Guadalupe.
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Conoce el municipio
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Mapa 6: Guadalupe.
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El Municipio de Guadalupe tiene los siguientes limites

Por el Norte: Con el Municipio de Campamento en 2.700 m, desde el nacimiento
de la Quebrada El Arrayan en la cuchilla de San Pablo, por ésta aguas abajo hasta
su confluencia en el rio San Juan(2.300 m), por éste aguas abajo (400 m) hasta la
confluencia de la quebrada El Limbo; con el municipio de Anori en 8.800 m, desde
la confluencia en rio San Juan de la quebrada EIl Limbo, por ésta aguas arriba
(300m) hasta su nacimiento, atravesando el alto de Morréon hasta los nacimientos
de la quebrada bramadora (1.300 m); siguiendo por la quebrada Bramadora aguas
abajo hasta su desembocadura en el rio Porce (4.500 m).

Por el oriente: Con el municipio de Amalfi en 7.500 m; desde la confluencia de la
quebrada Bramadora en el rio Porce, por estas aguas arriba hasta la confluencia
del rio Guadalupe en 7.500 m.

Por el suroeste: Con el municipio de Gomez Plata en 9.100 m, desde la confluencia
en el Porce del rio Guadalupe, por éste aguas arriba hasta la confluencia de la
quebrada El Canal en 9.100 m.

Por el sur: Con el municipio de Carolina en 6.600 m desde la confluencia en el rio
Guadalupe de la quebrada EI Canal, por ésta aguas arriba hasta su nacimiento
(5.000 m), siguiendo por la cuchilla La Palmichala hasta los nacimientos del rio San
Juan (1.600 m).

Por el sur occidente: Con el municipio de Carolina en 1.650 m, desde el nacimiento
del rio San Juan, aguas abajo en 1.300 m, de ahi a coger la cuchilla que va al alto
de San Juan (350 m).

Por el occidente: Con el municipio de angostura en 16.500 m, partiendo de la
cuchilla que va al alto de San Juan, pasando por el alto en direccién Norte, siguiendo
por todo el filo a encontrar el cerro de Santa Teresa, siguiendo por toda la cuchilla
de Santa Teresa a buscar la cuchilla de los San Basilio, siguiendo por esta cuchilla
a coger la cuchilla de Llano Bravo, que coinciden con la carretera a la Susana,
siguiendo por la cuchilla al alto de Limon, siguiendo por la cuchilla de San Pablo
hasta el nacimiento de la quebrada El Arrayan, punto de partida.

Aparte de su Cabecera municipal. Guadalupe tiene bajo su jurisdiccion los
siguientes Centros poblados:

> Barrio Nuevo


https://es.wikipedia.org/wiki/Cabecera_municipal
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> El Machete
» Guanteros

> Guadalupe IV

Ademas, el municipio esta compuesto con las siguientes veredas:

Cascajeros, El Mango, ElI Morro, Guadual, La Candelaria, La Cruz, Malabrigo,
Montanita, Morrén, Patio Bonito, Plan de Pérez, Bramadora, Puente Acacias, San
Basilio Abajo, San Basilio Arriba, San Basilio el Medio, San Juan, San Julian, San
Pablo, San Vicente el Kiosco, San Vicente la Susana, San Vicente los Sauces.

Contexto Ambiental

De acuerdo con los referentes ambientales emitidos por la Corporaciéon Auténoma
Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA, 2023), los cuales se toman
como base principal del diagnéstico, se presenta informacién relacionada con el
recurso hidrico, el ordenamiento ambiental del territorio, la gestion de residuos
solidos, la calidad del aire, el crecimiento verde y la conservacion de la
biodiversidad.

Estos componentes permiten evidenciar los esfuerzos del municipio de Guadalupe
por la conservacion y proteccion de los recursos naturales, con el fin de garantizar
la prestacion de bienes y servicios ecosistémicos y promover la sostenibilidad
ambiental del territorio, en coherencia con los lineamientos del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027 “Guadalupe Referente Nacional de Vida”, que prioriza el
manejo responsable de los recursos naturales y el ordenamiento territorial alrededor
del agua.

Recurso Hidrico

El municipio de Guadalupe se caracteriza por poseer una alta riqueza hidrica,
gracias a su ubicacion en la cuenca del rio Porce y a la presencia de multiples
quebradas y nacimientos de agua que abastecen tanto a la cabecera urbana como
a la zona rural. Entre las fuentes mas representativas se encuentran las quebradas
El Salto, La Chorrera, La Honda, Santa Rita y El Roblal, las cuales conforman un
sistema hidrico esencial para el abastecimiento doméstico, agricola y pecuario.


https://es.wikipedia.org/wiki/Vereda_(Colombia)
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Sin embargo, se evidencia la necesidad de fortalecer las politicas de uso eficiente y
ahorro del agua, debido al incremento de la demanda por el crecimiento poblacional
y las actividades agropecuarias. CORANTIOQUIA ha recomendado el desarrollo de
programas de proteccion de microcuencas, reforestacion y conservacion de
nacimientos, asi como la implementacion del Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro del Agua (PUEAA) en el ambito municipal.

La administracion municipal, a través de la Secretaria de Planeacién y Medio
Ambiente, trabaja en la formulacién de estrategias de educacién ambiental y control
del recurso hidrico, con el objetivo de asegurar la sostenibilidad del agua como eje
fundamental del desarrollo econémico y social del territorio.

Calidad del Agua Superficial y Potable

De otra parte, el indice de Calidad del Agua (ICA), segun los reportes técnicos de
CORANTIOQUIA (2023), evidencia que en el municipio de Guadalupe existen
diferencias significativas en la calidad de los cuerpos de agua superficiales, lo que
demanda acciones de manejo y control mas rigurosas.

Los monitoreos realizados en quebradas que abastecen la zona urbana vy rural,
como La Honda, La Chorrera, El Salto y Santa Rita, sefialan que algunas presentan
condiciones de calidad regular a mala en los tramos posteriores a los vertimientos
domésticos y pecuarios, especialmente en areas cercanas al casco urbano. Sin
embargo, se identifican puntos con calidad buena a excelente en sectores altos de
las microcuencas, donde la intervencidn humana es menor y persisten ecosistemas
bien conservados.

Estos resultados permiten planificar estrategias de mejora del ICA, priorizando la
ampliacion y optimizacién del sistema de tratamiento de aguas residuales, asi como
programas de educacién y control sobre vertimientos en la zona rural.

En cuanto al indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano
(IRCA), se evidencia la necesidad de reducir los riesgos sanitarios en las veredas y
acueductos rurales, donde aun se presenta vulnerabilidad por deficiencias en los
sistemas de captacion, conduccién y desinfeccion del agua.

CORANTIOQUIA recomienda fortalecer el acompanamiento técnico a los
acueductos veredales y avanzar en la implementacion de acciones preventivas y
correctivas que garanticen la potabilidad del recurso hidrico, en concordancia con
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las metas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Guadalupe Referente
Nacional de Vida”, el cual promueve la gestion integral del agua como elemento
esencial para la salud publica y la sostenibilidad ambiental.

Recurso Hidrico y Saneamiento

El municipio de Guadalupe, Antioquia, cuenta con una concesién de agua vigente
para el acueducto que abastece la zona urbana. El caudal concesionado para uso
doméstico es de aproximadamente 18,9 litros por segundo (I/s), proveniente de la
fuente quebrada La Honda, ubicada en la parte alta del municipio y reconocida por
su buena calidad y estabilidad en el caudal durante todo el afio.

En cuanto al saneamiento basico, el municipio dispone de una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) ubicada en el casco urbano, la cual
requiere fortalecer su capacidad operativa y de tratamiento secundario, con el fin de
cumplir los estandares exigidos por la normatividad ambiental vigente.

El centro poblado EI Hato cuenta con un sistema de tratamiento basico, aunque se
evidencia la necesidad de adquirir un predio y construir un colector y una PTAR que
permitan mejorar el manejo de aguas residuales y evitar vertimientos directos a las
fuentes hidricas.

La cobertura del servicio de alcantarillado urbano alcanza cerca del 94 % de la
poblacién, aunque se requiere avanzar en la ampliacién de redes y mantenimiento
de colectores antiguos. De igual forma, se recomienda actualizar el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), que actualmente se encuentra
desactualizado, para asegurar la planeacion integral del manejo de las aguas
residuales tanto urbanas como rurales.

En la zona rural, se estima un déficit de alrededor de 180 pozos sépticos para
familias clasificadas en los grupos Ay B del Sisbén IV (pobreza extrema y pobreza
moderada), lo cual representa una prioridad para el mejoramiento de las
condiciones sanitarias y ambientales del territorio.

Ordenamiento Ambiental del Territorio

El municipio de Guadalupe desarrolla su ordenamiento ambiental con base en las
determinantes establecidas por CORANTIOQUIA, las cuales integran la proteccién
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de areas de recarga hidrica, la conservacion de bosques protectores, la gestion del
riesgo y la planificaciéon del uso del suelo.

Dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) se identifican zonas de alto
valor ecologico y areas de proteccidon ambiental asociadas a las microcuencas de
las quebradas La Honda, La Chorrera, El Salto, Santa Rita y El Roblal, consideradas
estratégicas para el suministro de agua potable y la regulacién del clima local.

Estas determinantes generan un marco propositivo de planificacion integral, en el
cual se promueve la compatibilidad entre el desarrollo productivo y la sostenibilidad
ambiental, orientando el crecimiento urbano y rural hacia el uso responsable del
suelo y del recurso hidrico, en armonia con los lineamientos del Plan de Desarrollo
2024-2027 “Guadalupe Referente Nacional de Vida”, que contempla el eje de
Ordenamiento del Territorio y Justicia Ambiental como pilar fundamental para el
bienestar de la comunidad y la conservacion de los ecosistemas.

Ordenamiento Territorial y Planificacion Ambiental

El municipio de Guadalupe, Antioquia, adopté mediante el Acuerdo Municipal N.°
004 del afio 2014 su Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), el cual constituye
el instrumento técnico y normativo de planificacién a largo plazo para la organizacion
del uso, ocupaciéon y manejo del territorio. Sin embargo, dicho esquema requiere
una revision y actualizacion integral, con el fin de incorporar los nuevos lineamientos
de sostenibilidad ambiental, gestién del riesgo y desarrollo productivo establecidos
en el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Guadalupe Referente Nacional de Vida”.

Actualmente, el municipio no cuenta con planes parciales ni unidades de
planificacion rural concertadas, o que hace aun mas necesario avanzar en la
actualizacion del EOT, especialmente para fortalecer la planificacion del suelo rural
y la proteccion de las zonas de recarga hidrica.

En el proceso de ordenacion del territorio, es fundamental realizar una zonificacion
ambiental que permita definir y delimitar las areas dentro de las cuencas
hidrograficas, priorizando:

i) la proteccién, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables.

ii) la ocupacion segura del territorio, considerando la gestion del riesgo por
movimientos en masa e inundaciones.
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iii) la prevencion de nuevas condiciones de riesgo derivadas de actividades
antropicas.

El municipio de Guadalupe hace parte del ambito de aplicacién del Plan de
Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del rio Porce, liderado
por CORANTIOQUIA, el cual define directrices para la conservacion y restauracion
de ecosistemas estratégicos, asi como para el manejo integral del recurso hidrico.

La siguiente ilustracion presenta el porcentaje y area correspondiente al territorio
municipal incluido dentro del POMCA del rio Porce, instrumento que orienta la
planificacion ambiental y la sostenibilidad del recurso hidrico en el municipio y su
zona de influencia.

Residuos Soélidos

El municipio de Guadalupe, Antioquia, realizo la revision y actualizacion del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), el cual fue adoptado mediante el
Decreto Municipal N.° 064-2021, conforme a los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio y la autoridad ambiental
CORANTIOQUIA.

Este instrumento define las acciones y metas para la prevencién, aprovechamiento
y disposicion final adecuada de los residuos solidos, con enfoque en la
sostenibilidad y la economia circular. Dentro de sus objetivos se prioriza la reduccion
de la generacién de residuos en la fuente, el incremento de las tasas de
aprovechamiento y el fortalecimiento de los procesos de recoleccion selectiva y
reciclaje en la zona urbana y rural.

El PGIRS de Guadalupe proyecta metas progresivas de aprovechamiento mediante
la implementacién de programas de educacién ambiental, separacion en la fuente y
fortalecimiento de asociaciones de recicladores, con el fin de alcanzar mayores
niveles de recuperacion de materiales reutilizables y disminuir los residuos enviados
al sitio de disposicion final.

Estas acciones se desarrollan en coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 “Guadalupe Referente Nacional de Vida”, que incorpora el componente
de Gestion Integral de Residuos y Crecimiento Verde, como parte de su compromiso
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con la sostenibilidad ambiental y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

En la siguiente ilustracidon se presentan las metas de aprovechamiento proyectadas
en el PGIRS municipal y los avances estimados en la gestion integral de residuos
solidos.

Gestion de Residuos Organicos y Disposicion Final

Para el afio 2023, el municipio de Guadalupe alcanz6 una capacidad instalada de
tratamiento y aprovechamiento de residuos organicos de aproximadamente 860
toneladas por ano, a través de sistemas de compostaje con aireaciéon natural y
control convectivo implementados en la zona rural. Estos procesos han permitido
reducir significativamente la cantidad de residuos enviados al relleno sanitario,
promoviendo la economia circular en las veredas productoras de café, cafia y
hortalizas.

En cuanto a la disposicion final de residuos sélidos, el municipio realiza actualmente
el transporte y disposicién en el relleno sanitario regional La Pradera, administrado
por EMVARIAS — Grupo EPM, dado que el antiguo sitio municipal de disposicion fue
clausurado y se encuentra en proceso de cierre y abandono ambiental supervisado
por CORANTIOQUIA.

Recurso Aire

Durante el periodo 2020-2023, se efectuaron inspecciones técnicas a las fuentes
moviles dentro del territorio municipal, identificando un porcentaje de incumplimiento
del 38 % en los niveles de emisiones vehiculares. Esta situacion evidencia la
necesidad de implementar programas de control y reduccién de emisiones,
fortaleciendo las campanas de revision técnico—mecanica y de educacion ambiental
orientadas al transporte publico y particular.

En materia de ruido ambiental, el municipio debe avanzar en la formulacion e
implementacion del Plan de Descontaminacién por Ruido, con base en mediciones
de ruido diurno y nocturno en la cabecera municipal, y la regulacién del uso de
equipos de sonido en establecimientos abiertos al publico.
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Cambio Climatico

Entre los afos 2020 y 2022, el municipio de Guadalupe implement acciones de
mitigacidn del cambio climatico con un potencial estimado de reduccion de 4.500
tCO,eq, mediante proyectos de reforestacion, sistemas silvopastoriles y
mejoramiento de practicas agricolas sostenibles.

Las medidas de adaptacién se han enfocado en la preservacion de ecosistemas
estratégicos, principalmente bosques y microcuencas hidricas, y en el
fortalecimiento de la gestion del riesgo y la educacion ambiental comunitaria, en
coherencia con el eje de Accion Climatica y Justicia Ambiental del Plan de Desarrollo
2024-2027.

Crecimiento Verde

El municipio de Guadalupe cuenta con emprendimientos rurales sostenibles
promovidos por CORANTIOQUIA y la Administracién Municipal, los cuales han sido
reconocidos como negocios verdes por su aporte a la conservacion ambiental y al
desarrollo econdmico local.

Entre ellos se destacan: Asoplagua (asociacion de productores lacteos),
Agrofrutales del Norte, Cafés Especiales de Guadalupe y EcoVerde Rural,
dedicados a la produccion limpia, transformacién de productos agricolas vy
promocion de practicas sostenibles.

Estos proyectos reciben acompafamiento en formacion, fortalecimiento
empresarial, promocion comercial y encadenamientos productivos, contribuyendo a
la diversificacidon econdémica y la mitigacién de impactos ambientales.

Gestion de la Biodiversidad

El municipio de Guadalupe hace parte del Sistema Regional de Areas Protegidas
del Norte de Antioquia (SIRAP Norte), bajo la jurisdiccion de CORANTIOQUIA, el
cual integra Reservas Forestales Protectoras (RFP), Distritos Regionales de Manejo
Integrado (DRMI) y Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC).

Dentro de su territorio, el municipio tiene influencia en el Distrito Regional de Manejo
Integrado Alto Porce y en zonas de bosque protector de la microcuenca La Chorrera,
donde se promueven estrategias de conservacion, restauracion y educacion
ambiental comunitaria.
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Estas acciones buscan preservar la biodiversidad local, mantener los servicios
ecosistémicos y garantizar la sostenibilidad ambiental del territorio, alineadas con
los objetivos del Plan de Desarrollo 2024—-2027 “Guadalupe Referente Nacional de
Vida”, que prioriza la proteccion de la vida y del entorno natural como base del
bienestar colectivo.

Accesibilidad Geografica

Accesibilidad geografica En la actualidad el municipio cuenta con una malla vial en
condiciones heterogéneas y para algunas veredas inexistente, la accesibilidad de
los campesinos es dificil y los espacios de equipamiento municipal vs los habitantes
son muy reducidos.

Vias de comunicacion

El municipio de Guadalupe cuenta con tres vias de acceso, la principal corresponde
a una via de 114 km, que de Medellin llega a Guadalupe; cruzando por los
municipios de Bello, Copacabana, Barbosa, Gomez Plata, Carolina del Principe, el
corregimiento el salto y finalmente el municipio de Guadalupe, la via es pavimentada
y se encuentra en buen estado, al municipio de Guadalupe se puede acceder desde
el municipio de Angostura por una via terciaria con una longitud de 30 km y en
regular estado de transito, también se comunica con el municipio de Anori por una
via destapada la cual tiene una longitud de 60 Km el estado es de dificil transito ya
que no se encuentra en buenas condiciones.

MUNICIPIO DE GUADALUPE
oe To

— .,
S URAN
DE MOVILIDAD

Convenciones Temiticas

— Primaras. Exsientes

Fuente: Esquema de ordenamiento territorial Guadalupe.

Mapa 7: Sistema de movilidad.
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El EOT (Esquema de Ordenamiento Territorial) elaborado en el afio 2019 muestra
que el municipio de Guadalupe cuenta con dos vias de acceso de segundo orden,
una de ellas entra por el municipio de carolina.

hasta llegar al casco urbano del municipio de Guadalupe y contando con una via de
acceso rural secundaria por el municipio de Anori, cubriendo la vereda de Plan de
Pérez, Puente Acacias, Guadalupe IV y El machete, los demas accesos que tiene
el municipio son vias terciarias, abarcando las demas veredas y conectando con los
municipios de Angostura, Campamento y Amalfi.

La pavimentacion de los 5.1 kildbmetros de la via Guadalupe-Guanteros es una
construccion de suma importancia para el turismo del sector, reduciendo el tiempo
y el acceso a los municipios de Amalfi, Anori y es otra ruta para llegar a la ciudad de
Medellin, adicional a esto, en este sector se puede evidenciar los diferentes pisos
térmicos del municipio, apreciando las 4 lineas econdmicas principales del municipio
y también varios sectores culturales, en especifico el religioso. Esta ruta también
cuenta con miradores naturales, donde se puede apreciar todo el cafién del Porce,
asi como las represas de Porce Il y Porce Ill. También se proyectan en los proyectos
regionales la construccion de vias de cuarta generacion 4G que nos conectaran con
la economia y los municipios del norte y nordeste de Antioquia, mejorando las
condiciones de acceso para el municipio desde otras localidades, esto también
favorece a la proyeccion del turismo regional, para la creacion de planes y rutas
subregionales dinamizando el sector turismo en el municipio.

Vias terciarias

Las vias terciarias son las que conducen a las veredas del municipio, a las cuales
se accede por vias internas sin pavimentar con capa de rodadura en buen estado,
dependiendo del clima, para las veredas San Julian, Patio Bonito, Cascajeros, y
Mango no se cuenta con carretera, por lo cual el acceso a la cabecera municipal
debe hacerse a pie o en equino.

Via Guadalupe — San Juan — San Pablo esta tiene una extension de 18 Km y
beneficia a diez veredas aproximadamente. - Carretera La Aguada — Morrén esta
tiene una extension de 17.5 Km a partir de la cabecera municipal hasta la vereda
Morrén beneficiando aproximadamente 5 veredas. - Carretera que del area urbana
conduce a Puente Acacias, esta pese una extension de 19.4 Km pasando por la
vereda Guadual ubicada a 14.8 km de Guadalupe. - Carretera Guadalupe - San
Vicente Los Sauces, esta via tiene una extension de 14.9 km y se encuentra en
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proceso la continuacion de esta via a las veredas San Vicente la Susana y San
Vicente el Kiosco. - La carretera que de Guadalupe conduce a la vereda El Machete
tiene 23.0 Km y se encuentra pavimentada entre las veredas de El Machete Puente
Acacias, esta via hace parte de la carretera que comunica al municipio de Anori con
la ciudad de Medellin.

Distancia Distancia Tipo

N® | Nombre de la vereda Minutos Kilémetros trasporte Medio trasporte

1 Guadalupe IV 60 23,0 Terrestre Carro

2 Patio Bonito 40 15,3 Terrestre Carro + lomo de mula
3 Puente Acacias 40 15,3 Terrestre Carro

4 | Malabrigo 60 23,0 Terrestre Carro

5 Morro 50 19.2 Terrestre Carro

6 | Candelaria 60 230 Terrestre Carro

7 Plan de Pérez o0 345 Terrestre Carro

8 | Cascajeros 30 11,5 Terrestre Carro

4 Alto de San Juan 50 19.2 Terrestre Carro + lomo de mula
10 | Machete 60 230 Terrestre Carro

11 | Guanteros 30 11,5 Terrestre Carro

Tabla 1: Tiempo de traslado, tipo de transporte y distancia en kildmetros desde la
vereda mas alejada al municipio, Guadalupe 2023.

12 | Guadual 50 19.2 Terrestre Carro

13 | San Basilio Arriba 160 613 Terrestre Carro + lomo de mula
14 | San Vicente Kiosko a0 345 Terrestre Carro + lomo de mula
15 | San Pablo o0 345 Terrestre Carro

16 | San Julidn 60 230 Terrestre Carro + lomo de mula
17 | San Basilio Medio 160 613 Terrestre Carro + lomo de mula
18 | San basilio Abajo 160 0l.3 Terrestre Carro + lomo de mula
19 | San Vicente los Sauces | 160 613 Terrestre Carro + lomo de mula
20 | San Vicente La Susana | 160 613 Terrestre Carro + lomo de mula
21 | Montanita 20 1.7 Terrestre Carro

22 |Mango 40 15,3 Terrestre Lomo de mula

23 | Barrio Nuevo 40 15,3 Terrestre Carro

24 | Morrdn a0 345 Terrestre Carro + lomo de mula
25 | Cruz 60 23.0 Terrestre Carro + lomo de mula

Fuente: APS Municipio de Guadalupe 2023,

Tabla 2: Tiempo de traslado, tipo de transporte, distancia en kildbmetros desde el
municipio hacia los municipios vecinos, 2023.
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Tiempo  estimado
del traslado

entre el municipio al

municipio vecing®

Distancia en | Tipo de transporte
Municipio vecino | Kilometros entre el | entre el municipio y el
municipio ¥ su | municipio vecino®

municipio vecino® B ot
Medellin 114 Km Terrestre 3 30
Carolina del Principel 24 Km Terrestre 0 40
Angostura 30 Km Terrestre 2 00
Anori 60 Km Terrestre 4 00

Tabla 3: Vias de comunicacién, Guadalupe 2018

Fuente: Secretaria de Planeacién Obras publicas y Vivienda, Municipio de
Guadalupe.

Servicios publicos

SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS |
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Krovehcamuents de
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Sstere 2 Covdoraded Mage C sonde 30900
Presconr Tarsvea 9 Nerostor
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Fuente: Esquema de ordenamiento territorial Guadalupe.
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Mapa 8: Sistema de Servicios Publicos.

En el EOT municipal se puede encontrar que el municipio de Guadalupe cuenta con
un PTAP (Planta de Tratamiento de Aguas Potable) dos PTAR (Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales) urbana y un PTAR proyectado teniendo un
cubrimiento del area urbana, con red de alcantarillado y acueducto, También se
cuenta con una estacion de clasificacion y aprovechamiento de residuos solidos y
compostera, lo que da una cobertura sanitaria al area urbana, pero en las diferentes
veredas de municipio hay instalados pozo séptico. Para la cobertura de energia el
municipio de Guadalupe cuenta con 2.821 servicios en total, obteniendo una buena
cobertura de energia amplia tanto en la zona urbana como en la zona rural.

Cobertura de acueducto y alcantarillado

(§ == Cobertura de alcantarillado (REC) = tatde "3/,;:“ i Cobertura de acueducto (REC) B e

Fusate DAP 3 porte o Informs ode
de I3 Saperiate) oencls fe Serviies
Pubicos Damicharos - 2072

Graficas 1: Coberturas de alcantarillado y acueducto.

El analisis de los datos de cobertura de alcantarillado y acueducto en el municipio
de Guadalupe, en comparacién con los promedios departamentales y nacionales,
revela ciertas tendencias y areas de enfoque para mejorar la infraestructura de
servicios basicos en la localidad.

En cuanto a la cobertura de alcantarillado, Guadalupe presenta un porcentaje del
48.43%, lo que indica que aproximadamente la mitad de la poblacion tiene acceso
a este servicio. Esta cifra se encuentra por debajo del promedio departamental
(83.88%) y del promedio nacional (65.33%).

Esto sugiere que existe una brecha significativa en la cobertura de alcantarillado en
Guadalupe en comparaciéon con otras areas geograficas. Por otro lado, en cuanto a
la cobertura de acueducto, Guadalupe muestra un porcentaje del 60.41%, lo que
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indica que mas de la mitad de la poblacion tiene acceso al suministro de agua
potable.

Sin embargo, esta cifra también esta por debajo del promedio departamental
(80.48%) y del promedio nacional (74.48%). Aunque la brecha no es tan amplia
como en el caso del alcantarillado, aun queda trabajo por hacer para mejorar la
cobertura de acueducto en el municipio. Estos datos sugieren que Guadalupe
enfrenta desafios significativos en términos de acceso a servicios basicos de
infraestructura.

Es crucial que las autoridades locales, en colaboracion con el gobierno
departamental y nacional, prioricen la inversion en la expansion y mejora de la
infraestructura de alcantarillado y acueducto en el municipio. Esto no solo mejoraria
la calidad de vida de los habitantes, sino que también contribuiria al desarrollo
sostenible y al bienestar general de la comunidad.

Ademas, es importante realizar un analisis mas detallado para identificar las areas
especificas dentro de Guadalupe que presentan las mayores necesidades en
términos de cobertura de servicios basicos. Esto permitira una asignacion mas
eficiente de recursos y la implementacion de medidas especificas para abordar las
deficiencias existentes.

En ultima instancia, mejorar la cobertura de alcantarilado y acueducto en
Guadalupe es fundamental para avanzar hacia un municipio mas prospero,
saludable y equitativo para todos sus habitantes.

Sistema estructurante de espacios publicos y de patrimonio

El EOT establece que el municipio de Guadalupe dentro del patrimonio cuenta con
4 bienes de interés cultural dispersos en el area urbana del municipio, y dentro de
esto se determina los sectores de conservacién contextual, anexo a esto los
espacios publicos propuestos estan divididos en un parque ecoldgico cultural en el
cerro de la bola de cacao y este mismo lugar un mirador, con un eco-parque y
mirador en el cerro de la divisa y un parque lineal tributario en la quebrada de los
chorros y dentro de los espacios publicos existentes muestra el parque principal, el
parque infantil y el mirador en el cerro de la bola de cacao. En totalidad se
establecen 7 espacios publicos o patrimoniales que contienen un enfoque turistico,
estos ubicados en la zona urbana del municipio.
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Iglesia Nuestra Sefiora de Guadalupe
Casa Consistorial

Casa de la Cultura Virgilio Restrepo
Cementerio Municipal

Finca Dofa Pacha

Parque Principal

Cerro Bola de Cacao

Charco el canal

YV V. V V V V V V V

Mirador montanita

Relaciones de la sociedad y el ambiente en el territorio

Altitud

La altitud de la cabecera municipal del municipio de Guadalupe es de 1885 metros
sobre el nivel del mar.

Relieve

Corresponde al conjunto de formas especificas que se han originado producto de la
interaccidn de procesos, estructuras y materiales, asociados a la evolucién
geoldgica de la superficie terrestre o por la accion del hombre. En el municipio se
reconocieron las siguientes unidades geomorfolégicas:

Unidad de Colinas: Se localiza en tres areas al occidente del municipio, el area de
mayor extension se encuentra en la vereda Alto de San Juan, las otras dos areas
que conforman esta unidad se localizan en las veredas San Vicente Los Sauces y
San Basilio Abajo. Esta unidad se caracteriza por presentar colinas bajas de topes
redondeados y agudos principalmente hacia el sur. En la unidad predominan las
pendientes del 0 al 15% las cuales se ubican hacia los topes y en las superficies
aluviales formadas entre colinas, las laderas presentan pendientes entre el 30 y
70%. Los procesos erosivos asociados a esta unidad son basicamente pistas pata
de vaca asociadas al sobrepastoreo. En las colinas localizadas al norte se presentan
algunos movimientos en masa asociados al uso pecuario en las laderas con
pendiente fuerte de las colinas.
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Unidad de Montaihas Onduladas: Esta unidad es la de mayor extension en el
municipio y se localiza al occidente de este, en la margen izquierda del rio San Pablo
— San Juan comprendiendo las veredas San Basilio (arriba, abajo y medio), San
Vicente el Kiosco, San Vicente la Susana y parte de las veredas San Juan y San
Vicente los Sauces. Esta unidad se caracteriza por presentar fuertes ondulaciones,
conformando cerros alargados en direccion norte sur de laderas largas y poco
regulares. En esta predominan las pendientes entre el 2 y 30% y las del 30 al 70%
las cuales se ubican hacia las laderas de los cerros y hacia los cafones de los
drenajes. Los procesos erosivos encontrados se asocian al igual que en la unidad
anterior al sobrepastoreo, se observan pequefios movimientos en masa en las
vertientes de las quebradas que drenan la unidad debido al uso pecuario en estas
zonas de alta pendiente, igualmente se observan movimientos en masa esporadicos
en las zonas de alta pendiente y altas de los cerros que estan siendo deforestadas.

Unidad de Vertientes: Si consideramos a esta unidad como una sola, seria la de
mayor extension, pero debido a su heterogeneidad esta se dividié en subunidades
de acuerdo a sus caracteristicas, principalmente de forma, pendiente y longitud, a
saber:

Muy cortas, regulares de fuerte pendiente: De muy poca distribucion espacial
estas vertientes se encuentran asociadas a los cerros aislados localizados en
inmediaciones de la cabecera municipal. El uso actual de esta unidad es el pastoreo,
las pendientes varian entre el 30 y 140% con sectores puntuales donde esta es
mayor. En esta se presentan procesos erosivos de moderada magnitud.

Cortas escarpadas: Se localizan al norte del territorio municipal en la vereda San
Pablo Caney, se caracterizan por su corta longitud y por presentar pendientes
principalmente en el rango de 70 al 140% y en algunos sectores estas son mayores.
En esta se presentan movimientos en masa superficiales debido a lo delgada de la
capa superficial, al igual que caidas de rocas, debido a que en sectores esta se
encuentra expuesta.

Cortas irregulares de fuerte pendiente: Se localizan en el sector central del caidn
de la quebrada San Juan principalmente en la vereda que lleva este mismo nombre
y en las veredas Guanteros y San Basilio Arriba. Estas vertientes presentan
Numerosos cursos de agua que forman pequenos cafiones en forma de V que le da
un aspecto rugoso e irregular. Las pendientes predominantes en esta subunidad
son las del 30 al 70%. Se observan movimientos en masa aislados asociados al uso
pecuario.
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Cortas irregulares de moderada pendiente: Se localizan al sur del municipio, en
la zona aledafia a la cabecera municipal y en las veredas Alto de San Juan, El Morro,
Montaiiita y el Mango. Igualmente, se presentan en la zona nororiental en la vereda
La Bramadora. Las pendientes predominantes se distribuyen en los rangos 2 — 30%
y 30-70%. En esta unidad se observa erosion superficial producto del sobrepastoreo
al igual que algunas carcavas hacia el oriente de la cabecera municipal pero no
movimientos en masa de mayor magnitud.

Medias regulares de moderada pendiente: Corresponde a zonas con poca
extension localizados al suroccidente del municipio, estas vertientes se caracterizan
por presentar longitudes medias, por su regularidad y por la pendiente que varia
entre los rangos 15— 30% y 30 — 70% principalmente, no se observan movimientos
en masa de importancia, pero si reptacion y algunos surcos.

Medias irregulares de fuerte pendiente: Estas vertientes se localizan en la zona
central del municipio, en la margen derecha del rio San Pablo — San Juan, Se
caracteriza por presentar pendientes entre el 30 y 70 % principalmente, aunque
también son representativas en algunos sectores las del rango 70-140%. Estas
pendientes son muy irregulares y presentan una gran cantidad de drenajes
profundos en forma de V. Presenta movimientos en masa asociadas a zonas de
fuertes pendientes y uso pecuario.

Medias irregulares suaves: Localizadas al oriente del municipio estas vertientes
se distinguen por el fuerte cambio de pendiente que las separa de la subunidad
localizada al occidente, esta se localiza en las veredas Plan de Pérez, Puente
Acacias y Guadalupe IV y su aspecto es rugoso e irregular presenta fuerte incision
de las quebradas que drenan la parte alta de la montafa. Presenta procesos
erosivos menores y superficiales.

Largas Escarpadas: Se localizan al sur oriente del municipio conformando las
veredas Patio Bonito, El Mango, San Julian, Montaditas y el Machete. Son zonas de
pendientes extremadamente abruptas donde se observa la roca expuesta, y los
suelos son muy superficiales, Predominan las pendientes del 70 al 140 % y son muy
comunes los sectores con pendientes mayores. Se observan movimientos en masa
de gran magnitud en la parte alta de la Vereda San Julian que han desencadenado
flujos de lodo y avenidas torrenciales que han afectado la zona baja cerca de la
desembocadura de las quebradas al rio Guadalupe, también es factible que se
presenten caidas de roca debido a lo elevado de la pendiente.

Largas de fuerte pendiente: Conforman una franja norte sur localizada en el sector
centro oriental del municipio en las veredas Morrén, Malabrigo, Guadual y
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Guanteros, se caracteriza por presentar pendientes entre el 30 v 70 %
principalmente, aunque el rango 70 — 140% es de importancia en esta subunidad.
Las vertientes son largas e irregulares y presenta movimientos en masa de
moderada magnitud.

Unidad de cerros Aislados: En los alrededores de la cabecera municipal, en las
veredas El Morro y Montahitas se observan cerros aislados de fuertes pendientes
que sobresalen del relieve del area, estos se encuentran desprotegidos y presentan
algunos movimientos en masa. El que se localiza inmediatamente al norte de la
cabecera puede afectarla si se presentan en este deslizamientos o caidas de roca.

Unidad de Depédsitos Aluviales: Los depdsitos cartografiables se encuentran
asociados a las principales fuentes hidricas del municipio, el rio San Pablo-San Juan
y el rio Guadalupe — Porce. Los depdsitos del rio San Juan son en proporcion mas
pocos y menos extensos que los del segundo y se localizan principalmente en la
vereda San Juan, los del rio Guadalupe — Porce presentan una mayor distribucion
espacial a lo largo de estas fuentes. Estas zonas presentan bajas pendientes y
algunas de ellas pueden ser inundables.

Unidad de Depdsitos de Vertiente: Se localizan principalmente en dos sectores,
el primero hacia el sur occidente en las veredas el Machete y Patio Bonito y el
segundo en San Basilio Arriba. Estos presentan pendientes suaves que son
aprovechadas por la poblacién para ubicar alli sus viviendas como es el caso del
primer sector. Estas zonas presentan limites abruptos con las unidades vecinas y
no presentan procesos significativos en ellas, pero pueden verse afectadas por los
de sus unidades vecinas.

Unidad La Cuchilla: Como su nombre lo indica, esta unidad se localiza sobre la
divisoria de aguas de los rios Guadalupe Porce y San Pablo-San Juan. Esta cuchilla
presenta pendientes entre el 2 y el 15% principalmente, es alargada en sentido norte
sur, practicamente continua pero su ancho no supera los 200 metros. Debido a estas
condiciones se han desarrollado en él los centros poblados de Guanteros y
Malabrigo los cuales son alargados siguiendo la direccion de la cuchilla. Se
observan procesos de erosion concentrada en los caminos y la via que siguen esta
cuchilla. La pendiente, como componente del relieve, se refiere al grado de
inclinacién del terreno, expresada en porcentaje. EI mapa de pendientes fue
elaborado por CORANTIOQUIA a una escala 1:25.000, considerando los siguientes
rangos: 0 — 2 %, 2 - 15 %, 15 — 30 %, 30 — 70 %, 70 — 140 %, > 140 %.
Geograficamente el municipio es un franja irregular y alargada en sentido N — S.
Topograficamente comprende cotas que van desde los 650 m.s.n.m. hasta los 2.100
m.s.n.m.
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Distribucién de las pendientes naturales:

Pendientes entre el 0 — 2 %: Este rango de pendientes suaves presenta muy poca
distribucion en el municipio, se observan algunas pequeinas areas en los depositos
aluviales de los rios Guadalupe y Porce al igual que en la zona oriental del municipio
en la vereda Alto de San Juan, asociadas a la parte superior de las colinas que
conforman esta zona y a las superficies aluviales que se forman entre ellas. Estas
pendientes también se encuentran en pequefas areas de las veredas San Vicente
Los Sauces y San Vicente el Kiosco asociadas a un paisaje de colinas donde se
ubican las mayores concentraciones de vivienda de estas.

Pendientes entre el 2 - 15 %: Estas pendientes presentan una mayor distribucion
que el rango anterior y se ubican en los mismos sectores, asociados a los depdsitos
aluviales de los rios Guadalupe, Porce, San Juan, San Pablo, y en las laderas de
las superficies colinadas, localizadas al occidente del municipio, al igual que en las
vertientes suaves localizadas al oriente en la vereda Puente Acacias.

Pendientes entre el 15 — 30 %: Estas pendientes presentan menor distribucion que
la anterior y se encuentran asociadas a la parte superior e inferior de las laderas de
las colinas, siendo estas la transicion entre las zonas planas y las laderas de mayor
pendiente. Se localizan en las franjas occidental y oriental del municipio.

Pendientes entre el 30 — 70 %: Se encuentran distribuidas por todo el municipio,
en la zona de colinas localizada al occidente; estas pendientes dan un aspecto
moteado y configuran formas ovaladas correspondientes a las laderas de las
colinas, hacia las vertientes localizadas en el cafién de los rios San Juan, San Pablo
y Guadalupe, Porce. Es esta la pendiente que mas predomina.

Pendientes ente el 70 — 140 %: Corresponde a terrenos muy abruptos localizados
al norte del municipio en el cafién del rio San Pablo y al sur occidente en el cafién
del rio Guadalupe.

Pendientes > 140 %: Este tipo de pendientes no es muy continuo y aparece en
areas muy reducidas asociadas al rango de pendientes anterior, en estas zonas
escarpadas la roca esta expuesta, se ubican al norte del municipio en el cainén del
rio San Pablo y al sur occidente en el candn del rio Guadalupe.
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Mapa 9:

Hidrografia

El uso del suelo caracteristico es café, cafa en la parte alta de la cuenca y pastos
para ganado de ceba; ademas se encuentra una importante zona minera en la
vereda Bramadora. Ademas, en esta encontramos las Fuentes hidricas que surten
acueductos veredales, estas son:

» Quebrada Bramadora: la captacion del acueducto se localiza en la cota 1.000
m.s.n.m. y surte el acueducto de la vereda Bramadora.

» Quebrada Malabrigo: La captacion del acueducto se localiza en la cota 1.600
m.s.n.m. y surte el acueducto de la vereda Malabrigo

» Quebrada el Azufral: La captacion del acueducto se localiza en la cota 1.500
msnm. y surte el acueducto de la vereda Guanteros.

» Quebrada Montanita: la captacion del acueducto se localiza en la cota 1.500
m.s.n.m. y surte el acueducto de la vereda la montahita. Estas fuentes
hidricas actualmente tienen un alto grado de deforestacion; esto se presenta
por la ampliacion de la frontera agropecuaria y el alto consumo de lefa.
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Rio Guadalupe

Tiene una alta importancia energética, pues, en este rio se construyo la primera
planta generadora de energia para Medellin; planta que comenzo6 a operar en la
década de los 30, en plena crisis mundial, ayudando a sacar adelante al
departamento y al pais.

Cuenca del rio San Juan

La Margen izquierda del rio corresponde a la cuenca del rio San Juan; Este cubre
la mayor area del municipio, y se localiza en todo el centro siendo el colector
principal corriendo en sentido sur - norte. Su area de drenaje capta aguas lluvias
desde areas que superan los 2150 m.s.n.m, en el alto de San Juan, en la vereda
del mismo nombre. Hasta sitios localizados ligeramente por debajo los 1150 metros.
En términos de capacidad de uso de la tierra, la mayor parte de su superficie
corresponde a las categorias de zonas forestales - protectoras y protectoras -
productoras; en menor proporcién existen areas aptas para practicas agricolas y
pecuarias, sobre el valle estrecho del cain6n , donde se encuentra la produccion
caflera mas importante del municipio; sin embargo, el uso actual indica que la
cobertura boscosa ha sido reducida significativamente, encontrandose la gran
mayoria del municipio en potreros. Esta cuenca se caracteriza por una red amplia y
detritica, con quebradas de importancia como San Basilio y San Vicente; la ribera
Este es corta y pendiente, mas con cafiadas torrenciales que quebradas; se amplia
un poco después de la cafada Delgaditas.

Temperatura y humedad

El municipio de Guadalupe cuenta con clima frio, y clima medio en las diferentes
zonas de su extension. La temperatura media es de 21°C; pero ésta varia en las
diferentes zonas del territorio municipal como las partes mas planas en los valles de
San Juan y el Porce, presentando climas con temperaturas promedio entre 24° C.
El paisaje de laderas estructurales se caracteriza por suelos muy superficiales y
pendientes muy fuertes, con baja capacidad de retencidén de humedad. El clima, por
la condicién de humedad, con largos periodos de sequia facilitan los incendios, asi
como los vientos facilitan su propagacion y su permanencia en el tiempo.

Zonas de riesgo
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En lo que respecta a areas expuestas a amenazas y riesgos, se han considerado
cinco areas con amenaza natural por movimientos en masa al interior del territorio
municipal. La primera de ellas se localiza el norte, en la margen izquierda del rio
san pablo en la vereda san pablo caney asociada a la unidad de vertientes cortas
escarpadas, debido a las altas pendientes del terreno se pueden generar
movimientos en masa tipo deslizamientos y caidas de roca. La segunda zona se
localiza sobre la unidad de vertientes largas de fuerte pendiente conformando una
franja norte sur localizada en el sector centro oriental del municipio en las veredas
morrén, Malabrigo, guadual y guanteros, en esta zona se generan deslizamientos
de moderada magnitud debido al sobrepastoreo en algunas zonas de alta pendiente
y a algunos cultivos indebidamente manejados.

La tercera zona constituye la zona mas restrictiva del municipio, se localiza sobre
las vertientes largas escarpadas localizadas al sur oriente del municipio
conformando las veredas Patio Bonito, EI Mango, San Julian, montaiitas y el
machete alli se observan movimientos en masa de gran magnitud en la parte alta
de la vereda san Julian igualmente, debido a las fuertes pendientes se pueden
producir caidas de roca. La cuarta zona se encuentra asociada a la unidad de cerros
aislados y a la de sus vertientes muy cortas regulares de fuerte pendiente,
localizadas en las inmediaciones de la cabecera municipal en las veredas el morro
y montafita esta unidad presenta altas pendientes y movimientos en masa de
mediana magnitud, el uso del suelo actual favorece los procesos erosivos pues esta
unidad se encuentra en pastos para la ganaderia siendo zonas restrictivas debido
a su alta humedad. Sobre estas vertientes igualmente se encuentra la quinta zona
la cual se localiza al sur de la cabecera municipal y aunque pequefa en extensiéon
presenta movimientos en masa de mediana magnitud. Se califican como de
amenaza alta por inundacion, ambas margenes del rio san juan por la cota 1900.
Hacen parte de esta unidad los depésitos aluviales recientes, conformados
principalmente por barras laterales de sedimentacion e islas localizadas en el cauce
del rio Guadalupe las cuales son continuamente afectadas por pequefios cambios
en el nivel del rio. En el rio san pablo - san juan igualmente se presentan pequenas
barras que no son cartografiale debido a la escala.

Debido a las caracteristicas topograficas de la zona oriental del municipio, las
quebradas que drenan sus aguas desde la parte alta hacia los rios Guadalupe y
Porce tienen en su mayoria un comportamiento torrencial, sin sumar a esto la
desproteccion de las cuencas y la alta probabilidad de presentar movimientos en
masa, por lo que se caracterizan como de amenaza alta por avenidas torrenciales.
Una de estas zonas es la cuenca de la quebrada san Julian, que afios atras producto
de un movimiento en masa en la parte alta de la vertiente produjo una creciente de
consecuencias desastrosas para lo poblacién asentada en la parte baja cerca de la
quebrada.
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Esta zona en la actualidad sigue siendo de amenaza alta pues en la parte alta aun
se presenta inestabilidad en los suelos y los procesos erosivos en lugar de
detenerse siguen creciendo. La segunda zona de amenaza corresponde al cono
deyeccion de la quebrada plan de Pérez el cual presenta un tamafo considerable y
donde se observa una gran cantidad de bloques que indica una alta energia de
transporte. En el area urbana se identifican como zonas de alto riesgo por
movimientos en masa las laderas localizadas al occidente y norte del perimetro
urbano y las zonas aledafas a la vereda dofa pacha.

Como zonas de amenaza alta por inundacioén se identificaron las zonas aledanas a
la quebrada dofia pacha y los cafos tributarios de la quebrada los chorros. Estas
areas de amenaza alta definidas y delimitadas se consideran como inestables y no
utilizables, su uso de suelo sera el de proteccidn y por esto se debe prohibir en ellas
la construccion de vivienda, edificaciones o infraestructuras publicas. Podran
permitirse en algunas de estas areas, el desarrollo de proyectos de reforestacion -
paisajismo, parques lineales y senderos ecologicos.

Mapa 10: Zonas de riesgo, Guadalupe.

Fuente: Secretaria de Planeacién Obras publicas y Vivienda, Municipio de
Guadalupe.
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Contexto poblacional y demografico, poblacién y poblaciéon por pertenencia
étnica

Poblacion total

La poblacién total del municipio de Guadalupe segun el DANE para el periodo 2023
es de 6926 habitantes, donde 51% de la poblacion son hombres y el 49%
corresponde a mujeres. La poblacion con respecto al aio 2015 que estaba
proyectada en 6494 presenta un aumento, aunque no significativo; este aumento es
dado por diferentes factores como la mortalidad, la natalidad, la movilidad entre
otros. Es importante anotar que cuando se contrasta la poblacion DANE con la
poblacién sisbenizada bajo la metodologia IV del SISBEN que en su totalidad cuenta
con 6134 habitantes para el Municipio se observa una diferencia de 792 personas,
siendo esta una diferencia significativa.
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Imagen 3: Poblacion.

Densidad poblacional por kilémetro cuadrado

La densidad poblacional por kildbmetro cuadrado para el afo 2023 es de 75.7
Hab/km2, es decir, la relacién que existe entre el territorio del municipio y el espacio
que ocupan los habitantes sobre éste es de 73 habitantes por cada km2. La
densidad rural indica que por cada kildmetro cuadrado existen 48,22 habitantes;
teniendo en cuenta la extensidn de esta zona esto complejiza en términos de costos
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el conducir los programas, estrategias y las diferentes acciones en salud dado la
concentracion de la poblacion.

En cuanto a la zona urbana dado que su extension no alcanza un kildbmetro
cuadrado, se registra una mayor concentracion de la poblacion que facilita su
focalizacién, captacién pero que, en relacion con la incidencia de enfermedades
transmisibles, dicha densidad poblacional puede verse como un factor de riesgo que
potencia la transmisibilidad.

Poblacién por area de residencia urbano/rural

Para el ano 2023 la poblacién total del municipio de Guadalupe es de 6.926
habitantes, donde el 37.1% de la poblacion reside en la zona urbana y el 62.9% en
la zona rural, concentrandose mas poblacion en las veredas Guadalupe IV y El
Machete con una poblacion aproximada de 18% del total de la poblacion del
municipio.

Grado de urbanizacion

El grado de urbanizacién en el municipio de Guadalupe es de 38.3%, es decir,
corresponde al porcentaje de la poblacidn que reside en el area urbana del
municipio con respecto a la poblacién total. Este indicador permite definir
importantes procesos en la planeacion en salud, donde de acuerdo con la densidad
definida anteriormente se requiere planear desde un enfoque de territorio, reconocer
que la poblacion y dinamica del municipio es con un componente rural y por tanto

agricola.
Cabe icipal Resto
abecera municipa e Total Grai.iﬂ df‘:"_
urbanizacion
N® % N® %
2,121 393 4. 205 60.7 6,926 | 39.3

Fuente: DANE- SISPRO

Namero de viviendas

Segun portal territorial del SISBEN, el municipio cuenta con 1899 viviendas para la
vigencia 2022
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Numero de hogares y mapa

Segun portal territorial del SISBEN, el municipio cuenta con 1949 hogares con un
promedio de 3 personas por hogar para la vigencia 2023 A continuacion, los mapas
sefalan la ubicacion de los hogares del municipio de Guadalupe, evidenciando sus
agrupaciones.

N.Z.
Adjunta a La Cabecera Municipal

N.Z.
Adjuntaa la
Cabecera Municipal

Mapa 11: Ubicacion de los hogares de la cabecera municipal, Guadalupe

Fuente: Secretaria de Planeacién Obras publicas y Vivienda, Municipio de
Guadalupe.
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Mapa 13: Ubicacién de los hogares nucleo zonal Malabrigo.

Fuente: Secretaria de Planeacioén Obras publicas y Vivienda, Municipio de
Guadalupe.
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N.Z. San Vicente

Municipio de
Angostura

N.Z
San Pablo

Municipio de
Campamento

San Vicente
El Kiosko

Municipio de
Angostura

N.Z. San Basilio

NUCLED ZONAL SAN PABLO - Municipio de Guadalupe

Mapa 15: Ubicacion de los hogares nucleo zonal San Pablo.

Fuente: Secretaria de Planeacién Obras publicas y Vivienda, Municipio de
Guadalupe.
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N.Z. San Pablo
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NUCLED ZONAL SAN VICENTE - Municipio de Guadalupe

Mapa 16: Ubicacion de los hogares nucleo zonal San Vicente.

Municipio de Angostura §

N.Z. San Basilio

N.Z. Malabrigo

e
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N.Z.
Guadalupe IV

Municipio de '
Angostura

Municipio de Carolina

» NUCLED ZONAL ADJUNTA A LA CABECERA MUNICIPAL - Municipio de Guadalupe

Mapa 17: Ubicacién de los hogares nucleo zonal adjunta.

Fuente: Secretaria de Planeacién Obras publicas y Vivienda, Municipio de
Guadalupe.
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Poblacion por pertenencia étnica

Autoreconocimiento étnico Casos %
Gitano(a) o Rrom 0 0.00
Indigena b 0.09
Megro(a), I"u’!ulatu[a}. Afrodescendiente, 29 0.53
Afrocolombiano(a)

Mingun grupo atnico 5,395 98.95
Mo informa 23 0.42

Falenguero(a) de San Basilio 0 0.00

Raiz_al de]_ Archipielago de_ San Andrés, 0 0.00

Providencia y Santa Catalina

Total 5,452 100

Tabla 5: Poblacién por pertenencia étnica, Guadalupe 2023.
Fuente: DANE- SISPRO — MSPS

Estructura demografica

La piramide poblacional del municipio de Guadalupe es regresiva en los afios 2015,
2023 y proyectada de igual manera hasta el 2025, con una tendencia a convertirse
en estacionaria moderna. La forma de clasificacién de la piramide poblacional
contemplada para este trabajo, ilustra la baja natalidad y el comportamiento casi
estable de ésta que en realidad va en un lento descenso.

Aunque las piramides poblacionales regresivas también ilustran o indican una
poblacién envejecida, en este caso también se ilustra que para el afo 2005 la
estructura de la poblacién guadalupana estaba demarcada o concentrada por una
poblacién joven adolescente, pero se observa que a través de los anos y teniendo
en cuenta la baja natalidad que muestra la proyeccidn de la poblacion, dicha
caracteristica de poblacion joven tiende a envejecer o a emigrar del municipio,
contribuyendo o ampliando el peso de los rangos de edad de la poblacion
envejecida y descendiendo el porcentaje de poblacion joven, ocasionando que la
piramide poblacional empiece a estrecharse cada vez mas en su base e
ensanchandose en los rangos de edad mas cercanos a la cuspide.

Dado que en el resto de las edades se evidencia aumento de la poblacién, y la
poblacién es tendiente a envejecer es importante con el paso del tiempo determinar
acciones que permita un equilibrio entre la poblacion econédmicamente activa y la
poblacién adulta mayor y menor de 15 afios. Para el 2022 se espera un
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comportamiento que tiende a consolidar una estructura de piramide estacionaria,
reflejando un estancamiento o relativa uniformidad entre la base y el tronco, como
consecuencia de la natalidad y mortalidad que se mantienen sin variaciones
significativas a través del tiempo.

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn con base en el Censo 2018.
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Tabla 6: Piramide poblacional, Guadalupe.

Poblacién por ciclo vital

Una vez realizada la descripcion de la estructura demografica de la poblacion del
municipio de Guadalupe, se analizaran los cambios que ha presentado dicha
estructura a través del tiempo en cada uno de los ciclos de vida, esto es, desde el
ano 2005 hasta el afno en curso 2023 y la proyeccion hasta el afo 2025, se
analizaran también los cambios de los grupos etarios y su peso relativo.

Para esto, se tomé como referencia los diferentes grupos quinquenales de la
poblacién y el periodo contemplado para dicho analisis, por la informacion se
encuentra plasmada en la tabla 6. La poblacion de la primera infancia para el afo
2023 representa el 8.3% del total de la poblacién del municipio, registrando una
reduccion de 0.5 puntos respecto al afio 2015 y se espera en el 2025 se mantenga
dicha reduccion.
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La poblacion adolescente registra una reduccion en el afio 2023 frente al 2015 de
2.6 puntos, siendo el grupo poblacional que registra la mayor disminucién poblacion
en el afo evaluado en el municipio. Los adultos mayores de 60 afos revisten el
mayor aumento para el aino 2023 de aproximadamente un 3 puntos porcentuales,
esto revela la importancia de acciones que permitan a esta poblacion mantener una
calidad de vida, generar procesos ocupacionales a través del fortalecimiento de los
programas gerontolégicos y el empoderamiento de la familia para procesos de
acompanamiento y evitar asi el abandono de este grupo poblacional, ademas ha de
conllevar a una mayor demanda de atencién, y sera este un grupo poblacional
objeto de priorizacion para plasmar estrategias que respondan de forma adecuada
a sus necesidades, de igual manera considerar actividades en la planeacién que
estén orientadas al fortalecimiento de acciones de promocion y gestion del riesgo

en salud.
2015 2023 2030
Ciclo vital MNiamero  Frecuencia NOmero  Frecuencia Ndmero  Frecuencia
absoluto relativa absoluto relativa absoluto relativa

Primera infancia (0 a 5 afios) 620 9.5 576 8.3 522 7.2
Infancia (6 a 11 afios) 695 10.7 656 9.5 606 8.4
Adolescencia (12 a 18) 895 13.8 715 11.2 753 10.4
Juventud (19 a 20) 806 13.3 230 12.0 737 10.2
Adultez (27 a 59) 2,627 40.5 3,008 43.4 3,242 44,9
Persona mayor (60 y mas) 791 12,2 1,081 15.6 1,362 18.9
TOTAL 6,494 100 6.926 100 1,222 100

Tabla 7: Proporcién de la poblacion por ciclo vital, Guadalupe 2015, 2023, 2030.
Fuente: DANE, SISPRO, MSPS

Cambio en la proporcién de la poblacion por grupo etarios

Tal como se ha indicado, la poblacién adulta mayor del municipio muestra un
aumento entre las edades de 60 a 79 afos en el 2023 en comparacion al 2015 y se
evidencia una constante en dicho aumento. En el ciclo de la adultez se evidencia un
aumento en el afno 2023 respecto al afio 2015 y para el 2025 se estima.

Una constante en dicho aumento Entre el grupo poblacional de la primera infancia
los nifios de 1 a 4 aios revisten una disminucién en el 2023 comparado con el 2015
y se espera mantener dicho comportamiento en el 2025 segun las proyecciones del
DANE. Los menores de un afio registran un comportamiento oscilante con una
tendencia a la disminucioén lo que ratifica la hipétesis de un descenso en la natalidad
del municipio.
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Grafica 2: Proporcion de la poblacién por grupos de edad, Guadalupe 2015, 2023,
2030

Fuente: DANE, SISPRO, MSPS

Poblacion segun sexo y grupos de edad

En la poblacién menor de un afo se podria indicar una homogeneidad con respecto
al sexo, a diferencia de los ciclos vitales comprendidos entre uno y 44 afos donde
se evidencian diferencias marcadas, siendo en mayor proporcion en la poblacion de
25 a 44 anos donde se concentra el mayor numero de personas de la poblacion
econdmicamente activa y priman los hombres; lo que ademas refiere la importancia
de la creaciéon de politicas publicas con enfoque de género que permita mejores
condiciones tanto para hombres como mujeres en procesos educativos, laborales y
en aquellos que hacen parte de la vida municipal.
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Grafica 3: Poblacion por sexo y grupo de edad Municipio de, Guadalupe, 2023
Fuente: DANE, SISPRO, MSPS

Otros indicadores demograficos

Continuando con el analisis de la estructura demografica del municipio, también se
tendra en cuenta los siguientes indicadores:

- . Afio

Indice Demografico 5015 5023 5030
Poblacion total 65,494 6,926 7,222
Paoblacion Masculina 3,311 3,623 3,666
Poblacion femenina 3,183 3,403 3,556
Relacidn hombres:mujer 104.02 103.53 103
Razon ninos:mujer 31 27 24
Indice de infancia 26 23 20
Indice de juventud 23 23 20
Indice de vejez 12 16 19
Indice de envejecimiento 47 69 93
Indice demografico de dependencia 52 44 5024 51.60
Indice de dependencia infantil 39.81 34.06 30.67
Indice de dependencia mayores 1263 16.18 2093
Indice de Friz 140.43 108.53 90.37

Fuente: DANE, SISPRO, MSPS

Tabla 7: indice demograéfico.
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Dinamica demografica

Tasa de crecimiento natural: El crecimiento poblacional en el municipio de
Guadalupe es positivo, presenta un comportamiento fluctuante; para los afios 2013,
2017 y especialmente el afio 2019 (1.5) se evidencia un menor crecimiento, dado
que la natalidad disminuyd, pero para el ultimo periodo evaluado se observa una
disminucion respecto al 2020.

Tasa Bruta de Natalidad: EI comportamiento de la natalidad en el municipio es
oscilante en todos los afos de estudios 2005 al 2021, sin embargo, muestra
aumento al afno 2018 con respecto al 2017, pero para el aio 2021 se observa una
disminucién respecto al 2020 con 8.7 nacidos vivos por cada mil habitantes.

Tasa Bruta de Mortalidad: Se observa que a través de los afios la tasa bruta de
mortalidad se ha comportado de manera oscilante; para el ultimo afo con respecto
al 2005 la tasa disminuye. La tasa mas alta se registro en el 2009 (6,4) y la mas baja
en el 2018 con 3,3 muertes por cien mil habitantes, para el periodo 2021 se observa
un aumento con respecto al 2020.

200

180

v 160
‘é o
% 140 2
3 .
= 120 o
E -
4 * < n
g 100 - - s "
g \ = 2
- 80 P e 4 3 = =
60 v It
40
20
L J
00 =
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
—+—Crecimientonatural | 103 | 111 | 201|101 | 62 | 76 | 70 | 60 | 37 | 54 | s1 |72 | 48|69 | 15| 56 | 32
-8—Tasa brutanatalidad | 165 | 17.2 | 145 | 150 | 125 | 121 | 124 | 97 | 78 [ 97 | 91 | 96 | 77 | 102| 74 | 92 | 87
Tasa brutamortalidad| 63 | 61 | 43 | SO | 64 | 45 | 54 | 37 | 41 | 43 | 40 | 24 | 29 | 33 | 59 | 36 | 54

Grafica 4: Comparacion entre las tasas Brutas de Natalidad, Mortalidad y
Crecimiento natural, Guadalupe 2005 a 2021

Fuente: DANE- SISPRO-MSPS
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Condiciones de vida del territorio

A continuacion, se realiza un analisis descriptivo de las condiciones de vida de
acuerdo con la estimacion de la razén de proporciones y sus intervalos de confianza
al 95%. Para el afo 2022, el municipio de Guadalupe en cuanto a las condiciones
de vida muestra una adecuada cobertura de servicios de electricidad; sin embargo,
la cobertura del resto de indicadores se encuentra con coberturas muy bajas y
significativamente en peor situacion que el departamento.

Determinantes intermediarios de la salud Antioquia Guadalupe

Cobertura de servicios de electricidad 90 4 98.9
Cobertura de acueducto 903
Cobertura de alcantarillado 809

indice de riesgo de la calidad del aqua para

consumo humano (IRCA) 6.7
Porcentaje de hogares sin acceso a fuentes 131
de agua mejorada (DNP-DANE)

Porcentaje de hogares con inadecuada 143

eliminacion de excretas (DNP-DANE)
Tabla 8: Determinantes intermedios de la salud - condiciones de vida, Guadalupe.
Fuente: DANE- SISPRO - MSPS.

Al comparar los indicadores entre la zona urbana y la zona rural, se observa que el
acueducto y el alcantarillado se encuentran en una situacion muy desfavorable en
la zona rural con respecto a la cabecera municipal.

Determinantes intermediarios de la salud Cabecera Resto
Cobertura de servicios de electricidad 100.0 98 4
Cobertura de acueducto 100.0

Cobertura de alcantarillado 100.0

Tabla 9: Determinantes intermedios de la salud - condiciones de vida, Guadalupe
cabecera

Fuente: DANE- SISPRO — MSPS
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Seguridad alimentaria

A continuacion, se realiza un analisis descriptivo de la disponibilidad de alimentos
segun la estimacion de la razén de prevalencias, razon de porcentaje de los
indicadores de disponibilidad de alimentos y sus intervalos de confianza al 95%.

Cobertura Bruta de educacion

Se Analiz6 la cobertura bruta de educacion segun la estimacion de la razén de
proporciones y sus intervalos de confianza al 95%. Los indicadores de educacion
en el municipio de Guadalupe al afio 2021, representan diferencias significativas en
el porcentaje de analfabetismo y la tasa de cobertura de educacion primaria y tasa
de bruta de educacién secundaria, para la tasa de educacién media cuenta con
indicadores mas favorables que los del Departamento, aunque no es
estadisticamente significativo.

Comportamiento

Indicadores Antioquia Guadalupe 2 2 2 S 5 E 2 2E F E E 2 22828 &
S o 8 Cc 0S8 0oe S0 e 0o e e S
Nt N DN D4 D4 D4 04 f 0 D N 0 D O N o4

T
W

Porcentaje de hogares con 85
analfabetismo (DNP-DANE)

Tasa de cobertura bruta de

Educacion categoria Primarnia 105.4 EE A N T N T R M VR VR M
(MEMN)

Tasa de cobertura bruta de

Educaciin Categoria Secundano 119.6 N N D B B N B B N A N T

{MEM)

Tasa de cobertura bruta de

Educacién Categoria Media (MEN) 0/ R NG B

Tabla 10: Tasa de cobertura bruta de educacién, Guadalupe 2021
Fuente: DANE- SISPRO — MSPS

Ordenamiento territorial agropecuario

A continuacion, se presenta informaciéon en cifras del municipio de Guadalupe
mostrando algunos aspectos generales y datos de produccion y areas de los rubros
del municipio, teniendo en cuenta que esta informacién corresponde a datos
obtenidos de las evaluaciones agricolas por consenso que se realizan cada afio en
todos los municipios del Departamento. Algunas situaciones ocurridas en el periodo
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2017-2018 en el municipio con res- pecto a los cultivos, se explican en el analisis

de cifras.
GENERALIDADES ANO 2018 SECTOR AGRICOLA ANO 2018
Ditancla Ao o
oy NSO o ens Mbb' vl Cuttvs Sl (e Comstady s o L Sadlasns, Imples
Modetin s I pa)
12 1875 20 19 Cacao 850 330 390 1.000,0 140
Café 4980 3500 5600 16000 1960
No Habitantes 2018 l Extensiba en kibbenetros 2 Gfa 2500 150,0 6300 4.2000 1500
Cebolla Jurca 20 20 1000 50.0000 28
Urbano Rural Total | Yol Urbama Rural os P S0 10,0000 02
2142 4176 6318 | 870 04 866 Fril Arbustivo 130 130 195 15000 s
Fuente: Anuntis Extadistheo Maseacon Departamestsl - IGAC 2007 Frijol Voluble 50 50 10 2.2000 33
Lulo 85 a5 585 13.0000 32
Maiz Tradicional 145 145 218 1.500,0 35
SECTOR PECUARIO ANO 2018 Phitano £n Asocio 100 50 250 5.0000 05
Total Bovinos 6756 Stevia 20 20 40 2.0000 00
Corte 250 Temate Chonto 22 22 660 30.0000 22
Natural 3.9000 Yuca 70 40 80,0 20,0000 14
Mejorado 1560
Area en Pastos (ha.) Forrajero
Toual 45810 Total 8977 91,7 16198 27175 3855
Fuertte Evabastiones Agropecussias por Consermo - UMATA - Missterio de Agriadturs Fueote: Evaluacones Agropetubsin por Coreras - UMATA - Minisietie de Agriouiturs
% DE PARTICIPACION DEL AREA TOTAL PLANTADA % DE PARTICIPACION DE LA PRODUCCION (Ton.)
" Ares Total (ha); R Volumea
Guadalupe Producciéa [Ta);
3,19% Guadsiupe; 045%
® Area Total (hal; . - Voksmen
Total Norte; Produccién (Tn};
2A1% Total Norte; 99,15%

Tabla 11:

Tipos de Utilizacion de la Tierra — TUT en el municipio de Guadalupe

Realizando una aproximacion a la informacion de los TUT definidos en el POTA en
el nivel municipal, de manera indicativa se establecen los rubros que logran mayor
productividad y competitividad segun los componentes analizados de orden
ambiental, fisico y socioecondmico. Se presentan a continuacién los 7 rubros
agricolas, 3 pecuarios y 2 forestales que son de mayor potencial para el desarrollo
de los sistemas productivos agropecuarios.

Tipos de Utilizacion de la Tierra- TUT con mayor aptitud en el municipio de
Guadalupe
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Pecuario
Forestal
Tabla 12:

6.2.2 Articulacion con el PTS — PDSP - ASIS

El Plan Territorial de Salud (PTS), instrumento de planificacion en salud publica
municipal, define la necesidad de control sanitario en eventos de concentracion
animal, vigilancia epidemiolégica en transporte de semovientes, protocolos de
desinfeccion, control de focos zoondticos y prevencion de enfermedades de alto
impacto como brucelosis y tuberculosis bovina. Este proyecto responde
directamente a las acciones estructurales del PTS, dado que la plaza permitira
puntos de lavado, desinfeccién, control documental, cuarentena diferenciada y
registro epidemiolégico, consolidando el rol de la feria como infraestructura sanitaria
regulada.

El Plan Decenal de Salud Publica (PDSP), politica nacional que orienta la accion
en salud desde enfoque preventivo, plantea el control de riesgos sanitarios
asociados a produccion y movilizacion animal. La plaza se alinea con este enfoque
al establecer areas técnicas diferenciadas para ingreso, separaciones sanitarias,
transito controlado y zonas de desinfeccion, garantizando reduccion de riesgo
zoonotico y proteccidn de la cadena alimentaria.

El Anadlisis de Situacion en Salud (ASIS) del municipio, documento que
caracteriza riesgos, determinantes y eventos potenciales, evidencio la presencia de
factores epidemiolédgicos asociados a la actividad ganadera, como alta circulacion
de animales, ausencia de recinto con control de bioseguridad, y carencia de
mecanismos formales para limpieza, pesaje certificado y trazabilidad. La
implementacion del proyecto se articula con la lectura epidemiolégica del ASIS,



Republica de Colombia - Departamento de Antioquia Alcaldia Municipal de

Municipio de Guadalupe / Nit. 890.981.162-2 GUADALUPE

aportando infraestructura que permite vigilancia activa, registro sanitario,
diagndstico preventivo y fortalecimiento de la red local de sanidad pecuaria.

6.2.3 Comité Intersectorial (Salud — Agricultura — Planeacion)

El municipio cuenta con Comité Intersectorial Agro sanitario, compuesto por la
Secretaria de Salud y Desarrollo Social, la Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente, la Oficina de Planeacion y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA). Este comité opera como instancia administrativa
encargada de supervisar, coordinar y monitorear los eventos de comercializacién
agropecuaria, movilidad animal, vigilancia de enfermedades zoondéticas, control de
vectores y cumplimiento normativo en predios de manejo animal.

La Plaza de Ferias Ganadera, una vez construida y modernizada, se integrara al
funcionamiento del comité como centro de registro epidemiolégico, certificacion de
ingreso, control de desinfeccion y punto de vigilancia sanitaria, permitiendo que la
Secretaria de Salud genere reportes posteriores a cada evento ferial. Asi mismo, la
Secretaria de Agricultura y UMATA asumiran el control técnico sobre manejo
animal, pesaje, bienestar y condiciones de transporte. Planeacién Municipal, por su
parte, garantizara la articulaciéon de infraestructura con el sistema de servicios
publicos, uso del suelo, expansion urbana y conectividad vial, dando soporte
territorial al proyecto.

La operacion intersectorial no solo cumple obligaciones normativas, sino que habilita
seguimiento eficiente y coordinacién operativa entre areas administrativas,
asegurando orden, seguridad sanitaria y trazabilidad en cada jornada ferial.

6.2.4 Eficacia Operativa y Financiera como Soporte Institucional

El municipio ha demostrado capacidad administrativa y presupuestal durante los
ciclos de gestion, reflejada en porcentajes de ejecucidon superiores al estandar
nacional en materia de inversién en salud publica, infraestructura funcional y
productividad rural. La Secretaria de Salud y Desarrollo Social, responsable de las
acciones sanitarias, logré niveles de ejecucion financiera superiores al 100% en
implementacion de iniciativas relacionadas con vigilancia, saneamiento ambiental,
control de vectores, cumplimiento epidemioldgico, y adecuacion de espacios
publicos para actividad productiva regulada.

Esta eficacia operativa constituye soporte directo para la ejecuciéon de la Plaza de
Ferias, garantizando que el municipio cuente con administracion organizada,
gerencia presupuestal eficiente, trazabilidad contable y capacidad técnica para
ejecutar inversion fisica y de servicios asociados. La experiencia previa del
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municipio en proyectos de infraestructura, control sanitario y regulacién de eventos
con presencia de animales demuestra que la administracidn municipal posee las
competencias administrativas necesarias para llevar a término el proyecto y
asegurar su sostenibilidad técnica y financiera posterior.

Guadalupe no solo dispone de la orientacion politica y programatica requerida para
la modernizacibn de la Plaza de Ferias, sino que cuenta con sustento
epidemioldgico, estructura intersectorial sélida, capacidad presupuestal demostrada
y planificacion estratégica rural, factores que garantizan la viabilidad operativa del
proyecto desde su disefio, construccion y puesta en funcionamiento, hasta la
vigilancia sanitaria permanente.
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7. MICRO LOCALIZACION

PREDIO PLAZA DE FERIAS Y DETALLE GEOESPACIAL

El lugar propuesto para la construccion y adecuacion de la Plaza de Ferias
Ganadera del municipio de Guadalupe se encuentra dentro del perimetro urbano,
en un area de facil acceso y conectividad vial, a aproximadamente 1 kildmetro del
parque principal.

El terreno seleccionado cuenta con acceso por via pavimentada que comunica
directamente con la cabecera municipal, lo cual facilita el transporte de animales,
insumos y visitantes durante los eventos comerciales y feriales. El predio presenta
condiciones topograficas favorables, con una leve pendiente y una extension
suficiente para la instalacion de corrales, areas de embarque, zonas de circulacion,
parqueaderos y servicios complementarios, garantizando el cumplimiento de la
Resolucion 1634 de 2010 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

El sitio se encuentra alejado de las zonas residenciales, evitando impactos
negativos sobre la comunidad, y en su entorno inmediato se ubican predios
destinados a actividades agropecuarias y de servicios publicos, o que permite la
integracion funcional con el entorno urbano.

Ademas, la proximidad con la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
municipal facilita la gestibn ambiental y sanitaria del proyecto, contribuyendo al
adecuado manejo de aguas residuales y residuos generados durante las actividades
feriales.

Esta ubicacion estratégica permite minimizar los impactos ambientales, optimizar la
logistica de acceso y contribuir al fortalecimiento socioeconémico local, al dinamizar
el comercio ganadero, promover la formalizacién de la actividad y consolidar un
espacio moderno y regulado para los productores del municipio y de la subregién
Norte de Antioquia.
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Fotografia de Ubicacion Plaza de Feria
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7.1. Certificado del Uso del Suelo Predio Plaza de Ferias

Republica de Colombia - Departamento de Antioquia Alcaldia Municipal de A, |
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Correspondencia oficial - 2025-120-3. 1/SPEI

Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Certificado Uso del Suelo N° 035 — 2025/SPEI

LA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE -ANTIOQUIA

CERTIFICA

Que el bien inmueble localizado en el area rural del Municipio de Guadalupe en las siguientes coordenadas
6°48'55” N - 75°14’'33” W, Segun el ACUERDO NRO 007 de diciembre 18 de 2019. “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA LA REVISION Y AJUSTE AL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE GUADALUPE ACUERDO 039 DE 2.002"; los Usos de Suelo son los siguientes

MUNICIPIO DE GUADALUPE

B o

TRATAMIENTOS URBANOS

CLASIFICACION GENERAL DEL SUELO

UBICACION ZONA URBANA
- ZONIFICACION DE USOS DEL SUELO PARA LA ZONA URBANA
PotlooNo SATEGDNA TIPO DE USO PRINCIPAL COMPLEMENTARIOS RESTRINGIDO PROHIBIDO
DU2- Desarrollo Residencial | Residencial con|Comercio tipo 1 DU2- Matadero | Desarrollo
Matadero (Unifamiliar | poligono

y Bifamiliar) | dotacional.

José Fernando Salazar Ospina - Alcalde 2024-2027
Calle 50 # 50 — 27 Centro Administrativo Municipal Guillermo Gaviria

Codigo Postal: 051820 PBX: 8616440; Ext. 101
E-mail: planeacion@guadalupe-antioquia.gov.co
pa—
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8. MARCO INSTITUCIONAL

8.1 Secretaria de Salud y Desarrollo Social

La Secretaria de Salud y Desarrollo Social del Municipio de Guadalupe es la entidad
responsable de la orientacion, vigilancia y supervision sanitaria del territorio,
incluyendo el control epidemiolégico de eventos de concentracion animal, el
seguimiento de riesgos zoonéticos y la aplicacion de medidas de bioseguridad
obligatorias en procesos de movilizacion bovina, pesaje, intercambio comercial y
manejo temporal de semovientes. Esta dependencia lidera la implementacion del
Plan Territorial de Salud, documento que establece la obligatoriedad de disponer de
infraestructura formal para garantizar el control sanitario en actividades de
comercializacion ganadera. Su rol institucional se extiende a la coordinacién de
protocolos de ingreso, asepsia, desinfeccidon, control de vectores, manejo de
residuos organicos, control de aguas residuales y generacién de reportes
epidemioldgicos posteriores a cada feria.

La Secretaria es ademas la encargada de articular las acciones con el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), autoridad nacional de sanidad animal, para
garantizar la certificacion de ingreso, trazabilidad de guias de movilizacién,
vacunacion obligatoria contra fiebre aftosa, brucelosis y tuberculosis bovina, y
deteccién temprana de brotes sanitarios. En el marco de la plaza ferial, esta
dependencia se convierte en el eje de la vigilancia sanitaria estructural, asegurando
que el recinto funcione bajo normas de higiene, bienestar animal, bioseguridad,
inocuidad y saneamiento ambiental. Asi mismo, la Secretaria de Salud debera
asumir el registro epidemiolégico historico de circulacién de animales, condicidon
esencial para consolidar reportes anuales, analisis comparativos y notificaciones
automaticas ante riesgo sanitario regional.

8.2 Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente

La Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente tiene a su cargo la orientacion
productiva del sector ganadero, el fortalecimiento de la economia rural, la
formalizacion de la cadena comercial bovina, la vigilancia en bienestar animal y la
coordinacion logistica de jornadas de compra y venta de ganado dentro del
municipio. Desde esta perspectiva, el proyecto de construccion y modernizacion de
la Plaza de Ferias Ganadera se configura no solo como obra de infraestructura, sino
como centro demostrativo de buenas practicas ganaderas, control ambiental,
manejo de estiércoles, tratamiento de residuos pecuarios y cumplimiento sanitario.

El rol de esta secretaria en la operacion futura de la plaza incluye la definicion de
calendarios feriales, contacto permanente con subastas regionales, regularizacién
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de tarifas de uso, supervisiéon del pesaje certificado, cumplimiento de guias de
transporte y coordinacion de ingreso de productores externos. La entidad también
tiene responsabilidad sobre el equilibrio entre los impactos econdémicos y los
impactos ambientales generados durante las jornadas comerciales, incluidos la
dispersion de excretas, la disposicion adecuada de aguas de lavado, el control de
olores, el tratamiento de residuos organicos y la mitigacion de vectores.
Adicionalmente, la secretaria articula técnicamente con la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), instancia responsable de
acompafamiento directo a productores, manejo sanitario preventivo, asistencia
técnica ganadera e implementacion de estandares de bienestar animal exigidos por
normatividad nacional.

8.3 Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Corporaciéon Auténoma
Regional (CORANTIOQUIA) y Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) es la autoridad nacional en sanidad
agropecuaria y bienestar animal, responsable de la inspeccidn, vigilancia y control
de movilizacion, ingreso, cuarentena, vacunacion, certificacion sanitaria vy
trazabilidad de ganado bovino y otras especies. Su participacion directa en la
operacion de la Plaza de Ferias Ganadera se materializa en la presencia de punto
de verificacion de guias de movilizaciéon, control de vacunas obligatorias, registro
documental de ingresos y salidas, muestreo epidemioldgico cuando se requiera, y
validacion de protocolos de desinfeccion. Ningun evento de venta ganadera
municipal puede ejecutarse sin autorizacion y verificacion del ICA, motivo por el cual
la plaza debera disponer de oficina o puesto de control para su operacion
permanente.

La Corporacion Autonoma Regional (CORANTIOQUIA) es la autoridad ambiental
responsable del monitoreo, control y seguimiento de impactos ambientales
derivados de la actividad ferial, principalmente aquellos relacionados con el manejo
de vertimientos, control de aguas residuales, disposicion de residuos liquidos y
sélidos, control de emisiones, manejo de estiércoles, control de olores y medidas de
mitigacion ambiental. La intervenciéon de CORANTIOQUIA se garantiza desde el
momento de la planeacion, en fase constructiva y posteriormente en operacion,
asegurando que la infraestructura cumpla con las normativas ambientales vigentes,
las licencias requeridas, los reportes técnicos y las auditorias preventivas.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), entidad responsable de la
orientacién de la inversién publica en Colombia, actia como organismo rector en
evaluaciones de factibilidad, proyecciones y priorizacion de recursos, y en la
articulacion entre lineamientos estratégicos nacionales y los proyectos territoriales.
Su marco conceptual permite que la plaza ferial se configure como activo estratégico
para el desarrollo rural, integrando indicadores de productividad, competitividad,
formalizacion y control sanitario. La intervencion del DNP resulta pertinente en fases
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de financiacion alternativa, convenios nacion—territorio, mecanismos de
cofinanciacion y validacion del impacto socioeconémico del proyecto.

Las entidades mencionadas no solo participan en la fase de planeacién, sino que
configuran el sistema de operacion, supervision, control, vigilancia, sostenibilidad
ambiental, trazabilidad y formalizacion del mercado ganadero. La Secretaria de
Salud garantiza sanidad y seguimiento epidemioldgico; la Secretaria de Agricultura
coordina lo productivo, econdmico y logistico; el ICA certifica la movilizacion y
control de enfermedades; CORANTIOQUIA regula el impacto ambiental; y el DNP
orienta la coherencia de inversion publica, asegurando viabilidad financiera,
sectorial y estratégica.
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9. MARCO SECTORIAL

9.1 Estructura econémica ganadera del municipio

El municipio de Guadalupe presenta una estructura productiva basada en la
ganaderia bovina de doble proposito, ceba y produccion lactea, siendo el
componente de mayor participacion econdmica dentro del sistema rural. La
actividad ganadera constituye el principal renglén de ingresos para la mayoria de
las familias campesinas, determinando su papel como sector articulador de la
economia local, del comercio intermunicipal y de la seguridad alimentaria en la
region Norte. La presencia de unidades productivas mixtas (cria, levante y ceba),
junto con circuitos de venta semanal y rotacién constante de ganado bovino, obliga
a disponer de condiciones sanitarias y comerciales reguladas que soporten el
intercambio seguro.

El peso sectorial no solo se refleja en volumenes de produccion, sino en su rol como
generador de empleo directo (vaqueros, cuidadores, transportadores, subastas) e
indirecto (intermediarios, comerciantes de insumos, servicios veterinarios y centros
de acopio). La modernizacion de la plaza ferial se alinea con esta realidad,
asegurando que el municipio disponga de infraestructura habilitada para el manejo
de animales, control documental, pesaje certificado y registro oficial de movilizacién.

9.2 Dinamica regional de comercializaciéon bovina

Guadalupe se integra activamente al corredor ganadero Norte, donde circulan
animales provenientes de Carolina del Principe, Gomez Plata, Angostura, Anori y
Santa Rosa de Osos, configurando un circuito comercial permanente de bovinos y
porcinos. Esta circulacion intermunicipal convierte al municipio en punto estratégico
para intercambio, subastas eventuales, venta directa y conexion con compradores
regionales, especialmente aquellos destinados a plantas de beneficio y centros de
acopio.

La falta de infraestructura formal ha generado que la movilizacion se realice de
manera informal, en predios particulares y sin registro institucional, lo que afecta
trazabilidad, control sanitario y precios justos al productor. La nueva Plaza de Ferias
permitira centralizar el flujo comercial, evitando desplazamiento innecesario hacia
otros municipios, reduciendo costos logisticos y mitigando pérdidas econdémicas
generadas por traslados prolongados y estrés animal.

9.3 Competitividad comercial y fortalecimiento de precios
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La competitividad ganadera de Guadalupe se ha visto limitada por la ausencia de
recinto con bascula certificada, zonas separadas de desinfeccion, areas para
segregacion sanitaria y punto oficial de control del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA). Estos factores han derivado en transacciones sin control de
peso real, intermediacion excesiva y baja capacidad del productor para negociar
condiciones justas.

La infraestructura ferial proyectada genera el transito hacia un modelo de mercado
regulado, donde se reduzca la manipulacion informada del precio, se consolide el
pesaje certificado, se garantice la presencia técnica de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y se establezcan formatos oficiales de
registro de ingreso, salida, vacunacién y trazabilidad. Con ello, el municipio podra
posicionarse como referente comercial en la subregion, aumentando la frecuencia
de ferias y atrayendo compradores mayoristas.

9.4 Indicadores productivos y sanitarios asociados al sector

El hato bovino del municipio presenta rotacion estable y crecimiento estimado anual,
lo que exige mecanismos eficaces de control sanitario. La concentracién animal en
predios sin infraestructura ha incrementado histéricamente el riesgo de
enfermedades de control nacional, como brucelosis, tuberculosis bovina, fiebre
aftosa y encefalopatias transmisibles. La plaza modernizada permitira incorporar
cuarentena interna, observacion clinica, revision de guias de movilizacion,
verificacion de vacunacion y desinfeccion estructurada, reduciendo la carga
epidemioldgica y mejorando los indicadores sanitarios del territorio.

Dentro del contexto productivo, el municipio requiere sostenibilidad no solo en
volumenes de comercializacion, sino en condiciones de inocuidad, bioseguridad y
bienestar animal. La operacién institucional coordinada entre Secretaria de
Agricultura, Secretaria de Salud, UMATA e ICA permitird reportes sanitarios
confiables, fortalecimiento de bases estadisticas, construccion de historial
epidemioldgico y presencia permanente de autoridad verificadora.

9.5 Formalizacion sectorial y transicion hacia nodo ganadero certificable

La Plaza de Ferias no se concibe unicamente como un area de transaccion
econdémica, sino como centro de control regulado, nodo sanitario y plataforma de
gestion comercial rural. La integracion institucional permitird avanzar hacia
certificacion de buenas practicas ganaderas, implementacion de formatos oficiales
de pesaje, digitalizacion de ingresos y egresos, sistema de reporte sanitario
mensual y fortalecimiento del estatus municipal ante el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).
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El posicionamiento regional dependera de la capacidad del municipio para
consolidar infraestructura que responda a estandares nacionales, evitando el cierre
de opciones comerciales y apoyando la transformacion de Guadalupe como actor
ganadero competitivo del Norte antioqueno. La formalizacion sectorial mediante la
construccion del recinto permitira superar la dependencia de ferias externas y
consolidar autonomia comercial, calidad en transacciones y proteccion de utilidad
para el productor.

El sector ganadero municipal requiere modernizacion urgente de sus herramientas
comerciales y sanitarias para responder a la rotacion constante de animales,
garantizar inocuidad, evitar riesgos epidemiolégicos y mejorar competitividad de
precios. La Plaza de Ferias se presenta como componente estructural indispensable
para la economia territorial, la dignificacion del productor, la trazabilidad pecuaria y
la integracién institucional.
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10. MARCO DE POLITICA PUBLICA

10.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La construccion y modernizacion de la Plaza de Ferias Ganadera del municipio de
Guadalupe responde de forma directa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) definidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, especialmente
aquellos vinculados con la proteccion de la seguridad alimentaria, la sostenibilidad
productiva, el ambiente y el fortalecimiento econdmico rural. El proyecto se articula
principalmente con el ODS 2 (Hambre Cero), al garantizar condiciones sanitarias de
comercializacién que impactan la inocuidad de la cadena carnica; el ODS 8 (Trabajo
Decente y Crecimiento Econdmico), mediante la formalizacion del intercambio
comercial y el aumento del valor de venta del ganado; el ODS 9 (Industria,
Innovacion e Infraestructura), al constituir una obra publica productiva que fortalece
el desarrollo econdomico territorial; el ODS 11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles), mediante la regulacion en la ubicacion, operacién y saneamiento del
espacio de concentracion animal; y el ODS 12 (Produccion y Consumo
Responsables), reflejado en el control de residuos, drenajes y vectores.

Estos objetivos se traducen en acciones concretas dentro de la infraestructura ferial,
tales como: control epidemiolégico, pesaje certificado, separacién de zonas limpias
y sucias, manejo de excretas, recoleccion de aguas residuales, disposicion
adecuada de estiércoles y control de contaminacion cruzada. Asi, la plaza se
convierte en activo publico alineado con estandares internacionales de salud,
trazabilidad y bienestar animal, sumando al posicionamiento del municipio en
materia de sostenibilidad productiva.

10.2 Estrategia de Politica de Atencion Primaria en Salud para la Equidad
(PASE a la Equidad)

La Estrategia de Politica de Atencién Primaria en Salud para la Equidad (PASE a la
Equidad) constituye el marco operativo nacional que orienta las acciones de
prevencion, vigilancia epidemioldgica y control de riesgos en los territorios. Su
propoésito es disminuir brechas sanitarias mediante acciones de infraestructura,
vigilancia integrada e intervencién sobre determinantes criticos de la salud publica.

La Plaza de Ferias Ganadera se articula directamente con este enfoque, pues
aborda determinantes sanitarios especificos como zoonosis, vectores, residuos
pecuarios, calidad ambiental, inocuidad y exposicion humana a riesgos bioldgicos.
Bajo esta estrategia, el municipio debe garantizar que los espacios de concentracion
animal cuenten con protocolos verificados de desinfeccion, separacién sanitaria,
control de ingreso, cuarentena animal, registro epidemiolégico digital y reportes
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posteriores a eventos feriales. La operacionalizacion de PASE a la Equidad desde
la plaza consolidara el esquema integral de vigilancia en salud publica, mitigando
riesgos epidemiologicos activos y fortaleciendo la red administrativa territorial.

10.3 Plan Decenal de Salud Publica (PDSP)

El Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) define la ruta estratégica nacional para el
control de enfermedades transmisibles, inocuidad alimentaria, vigilancia
epidemiologica en animales y prevencion de zoonosis. Este instrumento establece
obligaciones institucionales para el control de circulacion animal, monitoreo
sanitario, control documental de movilizacién de semovientes y acciones de limpieza
y desinfeccion en espacios de comercializacion.

El proyecto de la Plaza de Ferias Ganadera materializa el enfoque del PDSP, puesto
que la concentracidén de animales se convierte en punto critico de vigilancia, donde
deben registrarse condiciones sanitarias de ingreso, verificacion de vacunacion,
estado clinico, trazabilidad y notificacion inmediata ante sospecha de enfermedad.
De acuerdo con este plan nacional, la plaza debe funcionar como espacio regulado,
higiénico, bioseguro y documentado, articulado al sistema municipal de vigilancia
epidemiologica y coordinado con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

10.4 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) establece el
marco para garantizar que los productos carnicos y derivados destinados al
consumo humano cumplan con condiciones de inocuidad, trazabilidad y prevencion
epidemioldgica. Esta politica reconoce la etapa de comercializacién animal como
momento determinante para asegurar el control sanitario previo al sacrificio y, por
tanto, clave en la proteccion de la salud publica.

En el caso de la Plaza de Ferias Ganadera de Guadalupe, la politica se traduce en
la exigencia de infraestructura con sistemas de drenaje controlado, zonas de lavado,
puntos de desinfeccion, manejo correcto de residuos organicos, mitigacion de
vectores y certificacion sanitaria documental. La plaza, en su version modernizada,
no es unicamente espacio de intercambio econdmico, sino centro técnico de
proteccion de inocuidad alimentaria, garantizando transito seguro, control
veterinario, reduccién de riesgos zoonéticos y fortalecimiento del sistema municipal
de seguridad alimentaria.

La Plaza de Ferias Ganadera se consolida como infraestructura estratégica alineada
a los principios internacionales y nacionales de sostenibilidad econdmica, sanitaria
y ambiental. La implementacion del proyecto garantiza cumplimiento de metas
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asociadas a productividad, seguridad alimentaria, prevencién de enfermedades,
vigilancia epidemiolégica, gestion ambiental responsable y fortalecimiento
institucional. De esta manera, el municipio de Guadalupe proyecta un modelo de
comercializacion bovina regulado, trazable, competitivo y acorde con lineamientos
globales de sanidad e inocuidad.
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11. DIAGNOSTICO INTEGRAL

11.1 Diagnéstico Productivo—Comercial

11.1.1 Dinamica ganadera municipal

El municipio de Guadalupe mantiene una estructura ganadera sostenida
histéricamente sobre la cria, levante y ceba de bovinos, con presencia predominante
de sistemas doble propésito (carne—leche). La actividad pecuaria constituye el eje
econdmico rural con mayor aporte a los ingresos campesinos y es el motor de
movilidad de bienes, servicios, empleo y transacciones intermunicipales. La
dinamica comercial bovina se desarrolla de manera frecuente, sin embargo, carece
de espacio formal de control sanitario y documental, lo que ha obligado a
productores y comerciantes a operar en predios privados o espacios improvisados
sin infraestructura adecuada.

La movilidad de animales se presenta de forma constante entre Guadalupe y los
municipios colindantes de Carolina del Principe, Gomez Plata, Angostura, Anori y
Santa Rosa de Osos, configurando un corredor ganadero activo que exige
trazabilidad, pesaje oficial, control de guias y supervision sanitaria. La ausencia de
plaza formal ha dificultado la estandarizacion de precios, el ejercicio de negociacion
justa y la centralizacion estadistica de ingreso, rotaciéon y destino de animales,
situacion que impacta directamente la competitividad regional del municipio.

11.1.2 Volumenes y rotaciéon animal

La rotacién bovina municipal presenta flujo constante, determinado por compras de
levante, salida hacia plantas de beneficio, subastas eventuales y ventas
intrarregionales. Esta movilidad no ha sido histéricamente registrada bajo
metodologia oficial, debido a la inexistencia de recinto ferial con registro
sistematizado, presencia del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y pesaje
certificado. La informalidad de la comercializacion ha impedido consolidar
inventarios reales, dificultando la toma de decisiones administrativas, el analisis
productivo, la vigilancia de precios y la evaluacion sanitaria de transito animal.
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La modernizacion de la plaza permitira generar base estadistica consolidada de
volumenes, destino, origen, vacunacion, estado sanitario, pesaje real y frecuencia
comercial, datos fundamentales para fortalecer gobernanza pecuaria, seguridad
sanitaria y planificacion municipal en materia productiva.

11.2 Diagnéstico Sanitario y de Inocuidad

11.2.1 ASIS como linea base

El Analisis de Situacion de Salud (ASIS) municipal ha identificado la actividad
ganadera y la concentracion de animales como factores de riesgo directo para la
transmision de enfermedades zoondticas y parasitarias. La inexistencia de
infraestructura con drenaje adecuado, manejo sanitario, areas diferenciadas para
animales enfermos, puntos de desinfeccion y control de vectores constituye un
elemento critico de exposicion. ElI ASIS evidencia la necesidad de disponer de
recinto regulado que permita aplicar protocolos de ingreso, registro documental,
control de vacunacion y revision clinica preventiva, condiciones hoy ausentes.

11.2.2 Riesgos zoonéticos en ferias

La concentracion animal sin espacios adecuados eleva el riesgo de diseminacion
de zoonosis como brucelosis, tuberculosis bovina, fiebre aftosa, rabia silvestre y
enfermedades gastrointestinales. La movilidad constante de semovientes
provenientes de distintos municipios, sin cuarentena, desinfeccion ni delimitacion de
zonas limpias y sucias, aumenta la probabilidad de contaminacién cruzada entre
animales y entre animales y personas. La plaza actual, al no disponer de areas de
lavado, cuarentena ni control oficial permanente, genera una exposicion directa para
productores, compradores, transportadores y personal operativo.

11.3 Diagnostico Ambiental

El escenario actual carece de sistemas de drenajes controlados, canales de
evacuacion de aguas residuales, trampas de sélidos y puntos de acopio para
estiércoles, ocasionando acumulacion de residuos organicos, proliferacion de
vectores y filtracién de lixiviados en suelo. La ausencia de un sistema formal de
sanitizacion, tratamiento de aguas de lavado, almacenamiento de excretas y control
de olores configura riesgo ambiental y de salud publica.
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Durante jornadas de comercializacion, el lavado de vehiculos, bebederos y corrales
genera descarga sin tratamiento de aguas contaminadas con residuos fecales,
parasitos, sangre y detergentes utilizados para limpieza. La inexistencia de
canalizacion hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
incrementa el riesgo de infiltracion directa a suelos y fuentes hidricas superficiales,
convirtiendo el espacio en foco potencial de contaminacion.

11.4 Diagnéstico Infraestructural Actual

No se cuenta con corrales tecnificados, bascula certificada, areas de embarque con
rampas reguladas, ni sistemas de desinfeccion que permitan control sistematico de
ingreso y circulacion animal. Las areas de manejo actuales no estan diferenciadas
entre zonas limpias y sucias, lo que impide la segregacion sanitaria exigida por la
Resolucion 1634 de 2010 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). La
inexistencia de pediluvios, arcos de aspersion, puntos de cuarentena y zonas de
aislamiento limita la vigilancia epidemioldgica, generando transito indiscriminado sin
trazabilidad clinica ni documental.

El transporte de semovientes se realiza en vehiculos sin verificacion de limpieza
previa ni posterior, aumentando propagacién de vectores y agentes biolégicos entre
municipios durante la rotaciéon comercial. ElI estado fisico actual no permite
garantizar bienestar animal ni reducir estrés, lesiones, caidas o traumatismos
durante embarque y desembarque.

11.5 Diagnéstico Social y Rural

La economia campesina del municipio depende en gran medida de la
comercializacion ganadera como fuente principal de ingreso. Sin embargo, la
ausencia de plaza certificada ha generado dependencia de subastas externas,
aumentando costos de transporte, mortalidad por traslados prolongados, pérdidas
de peso, exposicion a enfermedades y subvaloracion por intermediacion. Los
pequefios y medianos productores son los mas afectados, al no disponer de un
sistema publico donde puedan realizar transacciones directas con compradores y
establecer precios justos.

La informalidad comercial limita la capacidad asociativa, desestimula la
participacion en eventos feriales y reduce margenes de utilidad. La plaza en su
estado actual no cumple criterios de sanidad, inocuidad ni seguridad humana,
generando condiciones impropias para la permanencia de familias rurales,
compradores y comerciantes.
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11.6 Diagnéstico Politico — Institucional

La Administracion Municipal ha demostrado capacidad de gestion y sostenibilidad
operativa, evidenciada en porcentajes de ejecucion superiores al 100% en
componentes del Plan Territorial de Salud (PTS), lo que confirma que cuenta con
eficiencia administrativa y estructuras financieras para ejecutar proyectos de
infraestructura productiva. No obstante, la inexistencia de un recinto ferial formal
disminuye el alcance de programas de vigilancia epidemioldgica, control sanitario y
proteccion del estatus pecuario del municipio.

La gobernanza intersectorial representada por la Secretaria de Salud, Secretaria de
Agricultura, Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA),
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y Oficina de Planeacion se encuentra
constituida, pero carece de punto fisico de control y concentracion permanente. La
plaza moderna permitird consolidar la institucionalidad en un solo espacio, con
registro oficial de circulacion animal, verificacion de guias, presencia técnica del ICA
y articulacion directa al sistema de vigilancia rural.

11.7 Diagnéstico Integral — Matriz Sintética

Dimension Hallazgos actuales Riesgos Necesidad critica Solucién con la Plaza
i Venta dispersa, sin pesaje Intermediacidn, precios o, . , i
Productiva . ] Formalizacidon comercial Bascula, registro, control
certificado bajos
. Sin control de ingreso ni Zoonosis, brotes, X . . Puntos de desinfeccion,
Sanitaria . . : . Bioseguridad y trazabilidad
vacunacion verificable cuarentena inexistente cuarentena
Ambiental Sin manejo de estiércoles ni Contaminaciodn, vectores, Drenaje, contenciény Canalizacion, PTAR,
mbienta ) )
aguas olores tratamiento compostaje

. . , . . - Corrales, techado, piso
Infraestructura [No hay corrales ni embarcaderos| Accidentes, estrés animal | Recinto técnico y seguro

sanitario
. Productor sin soporte ni L, i X Dignificacion y asistencia | Centro institucionalizado con
Social L, Pérdidas e inequidad rural ..
negociacion técnica UMATA
Institucional Comité sin terreno fisico Baja trazabilidad Centralizar control Oficina ICA, Salud, Agricultura

Tabla 13: Diagnostico.

El diagnéstico confirma la necesidad urgente de infraestructura formal, sanitaria,
ambiental y productiva. La informalidad en el intercambio bovino ha generado
riesgos epidemioldgicos, pérdida de competitividad, desproteccion del productor,
fragilidad ambiental y falta de registro técnico, comprometiendo la seguridad
alimentaria y el bienestar animal. La construccién de la plaza de ferias se justifica
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plenamente como accidén estructural obligatoria para el desarrollo econdémico,
sanitario y rural del municipio.
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12. Estudio de Mercado

12.1 Demanda ganadera actual y proyectada

La demanda ganadera en el municipio de Guadalupe se caracteriza por la
necesidad permanente de intercambio bovino para los sistemas productivos de cria,
levante, ceba y doble propdsito. Los productores locales requieren un punto
comercial formal para la rotacion de animales, adquisicidon de reemplazos, venta por
demanda carnica y salidas para beneficio. Actualmente la demanda no se registra
oficialmente, debido a la inexistencia de infraestructura certificada para ferias, lo que
impide consolidar cifras reales de flujo comercial, precios y rotacion anual.

La formalizacion de la Plaza de Ferias proyectara un incremento sostenido de la
demanda, puesto que el productor campesino dispondra de un recinto seguro que
permita transacciones con pesaje oficial, control sanitario y presencia de
compradores externos. La demanda estimada crecera especialmente en épocas de
mayor rotacion pecuaria (ciclos de destete, salida a ceba y finalizacion de engorde),
proyectando un aumento comercial progresivo en la medida en que el municipio se
posicione como nodo ganadero regional. La modernizacion de la plaza habilitara
ademas la participacion de inversionistas, subastas privadas y operadores
comerciales que actualmente se desplazan a otros municipios por ausencia de
condiciones sanitarias en Guadalupe.

12.2 Oferta regional (plazas cercanas)

La oferta comercial bovina en la regién Norte se distribuye entre subastas y plazas
de comercializacién en municipios cercanos como Carolina del Principe, Gomez
Plata, Angostura y Santa Rosa de Osos. Estos espacios absorben parte del flujo de
animales proveniente de Guadalupe, dado que las transacciones no se realizan en
un recinto municipal regulado. La cercania a dichas plazas ha favorecido la salida
permanente del producto local hacia otros nodos comerciales, generando
dependencia externa y pérdida de autonomia pecuaria.

La operacion de la plaza en Guadalupe permitira equilibrar la oferta regional,
evitando desplazamientos innecesarios y fortaleciendo la participacién del municipio
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en el mercado ganadero intermunicipal. La oferta disponible proviene
principalmente de medianos y pequefos productores, quienes no cuentan con
centro de transaccion tecnificado y requieren condiciones justas de negociacion,
pesaje preciso y control sanitario para garantizar valor real en la venta.

12.3 Dinamica comercial

La comercializacién bovina se ejecuta de forma dispersa, informal y sin control
estadistico. Las transacciones se realizan en predios privados, vias de acceso y
corrales improvisados, condiciones que limitan el registro sanitario y la
transparencia en la formacion de precios. La dinamica comercial depende de
intermediarios y transportadores que, en ausencia de control oficial, regulan
informalmente el valor de transacciones, disminuyendo ingresos directos al
productor.

La puesta en marcha de la plaza ganadera permitira organizar la dinamica comercial
mediante calendario ferial, registro documental de ingreso y salida, tarifas
reguladas, pesaje certificado y control institucional. Esto generara mayor
transparencia en el valor pagado al productor, evitando depreciacién del ganado por
desplazamientos prolongados, estrés, pérdida de peso, riesgos sanitarios o costos
de intermediacion.

12.4 Competencia y centralidad regional

Guadalupe se encuentra ubicado en un corredor estratégico del Norte de Antioquia,
lo que le otorga potencial como centro ganadero competitivo. Sin embargo, la falta
de plaza formal ha impedido que el municipio consolide centralidad comercial frente
a plazas vecinas habilitadas. La construccion de la plaza permitira reposicionar a
Guadalupe como punto de convergencia bovina, reduciendo la dependencia de
mercados externos y fortaleciendo su papel en la rotacion bovina regional.

Con una plaza moderna, el municipio podra atraer no solo productores locales sino
también compradores mayoristas, subastas modviles, cooperativas y
comercializadores externos en busqueda de espacios con control de bioseguridad,
desinfeccion, pesaje validado y presencia institucional del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA). Este proceso habilitara la transicion de Guadalupe de municipio
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emisor a municipio receptor de flujo comercial, recuperando ingresos y configurando
centralidad ganadera estratégica.

12.5 Flujo proyectado de subastas

La activacion de la plaza generara capacidad instalada para la programacién de
subastas periddicas reguladas, calendarizadas y supervisadas por la Secretaria de
Agricultura, el ICA y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA). Las subastas podran realizarse de forma mensual o quincenal conforme
avance el posicionamiento comercial, incrementando el flujo de compradores
externos, movilizacién interna y rotacion animal certificada.

El flujo esperado proyecta crecimiento gradual, alineado con el fortalecimiento de
infraestructura, habilitacién sanitaria, conectividad vial y reconocimiento regional.
Las subastas permitiran capturar mercado actualmente disperso, consolidando la
plaza no solo como punto de venta directa, sino como sistema comercial
profesionalizado, con pesaije oficial, control de guias, registro estadistico de rotacién
y seguimiento epidemioldgico tras cada evento.

La modernizaciéon de la Plaza de Ferias Ganadera posiciona a Guadalupe como
nodo comercial bovino con capacidad competitiva regional, reduciendo
intermediacion, fortaleciendo el precio justo, controlando riesgos sanitarios y
proyectando subastas peridédicas con alcance intermunicipal. La centralizacion de
oferta y demanda en un unico recinto tecnificado garantizara ingresos estables al
productor, formalizacién de transacciones y recuperacién de autonomia comercial.

12.6 Cobertura Poblacional del Proyecto

Con la ejecucién del proyecto de construccion y adecuaciéon de la Plaza de Ferias
Ganadera de Guadalupe, se beneficiaran de manera directa alrededor de 500
ganaderos del municipio, o que equivale aproximadamente a 2.000 personas que
dependen directamente de la produccion y comercializacion de ganado.

De forma indirecta, el proyecto impactara a cerca de 5.000 personas, pertenecientes
a sectores como el transporte, alojamiento, gastronomia, bares, comercio local y
demas servicios complementarios, los cuales se dinamizaran durante la realizacion
de las ferias ganaderas y subastas.
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La ganaderia en Guadalupe representa aproximadamente el 46 % del PIB pecuario
municipal, valorado en cerca de $4.300 millones de pesos, y aporta un 18 % al PIB
agropecuario total del municipio.

Asimismo, se estima que, entre 100 y 150 ganaderos de municipios vecinos como
Carolina del Principe, Gomez Plata, Angostura y Anori, participen en los eventos
comerciales y subastas, siendo también beneficiarios importantes del proyecto.

En sintesis, la Plaza de Ferias Ganadera de Guadalupe busca beneficiar
directamente a mas de 500 productores de la region, fortaleciendo la
comercializacion formal del ganado, mejorando las condiciones sanitarias vy
promoviendo la reactivacion economica local y regional.

Tamano del mercado

Dinamica Econdmica Municipio De Guadalupe

La economia del municipio de Guadalupe, Antioquia, se sustenta principalmente en
las actividades agropecuarias, complementadas por el comercio local y los
servicios. Su estructura productiva se basa en tres grandes renglones:

> Agricultura: Café, cafa panelera, frijol, maiz, platano y yuca.
> Ganaderia: Bovinos de leche y ceba, porcinos y aves de corral.

> Turismo rural y de naturaleza, aprovechando el entorno montafnoso, los
paisajes naturales y las quebradas cristalinas que rodean la cabecera
municipal.
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Mapa zonificacion Frijol Arbustivo Mapa zonificacion Maiz Tradicional para
Grano Seco
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Mapa zonificacion Café Mapa zonificacion Aguacate Hass

Mapas 18: Zonificacion.
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Agricultura y Desarrollo Rural

La produccion agropecuaria representa el eje fundamental de la economia local. El
municipio cuenta con aproximadamente 5.000 hectareas destinadas a la produccién
agricola y pecuaria, con predominio de sistemas tradicionales de manejo y baja
tecnificacion, aunque en los ultimos afos se han fortalecido las iniciativas
asociativas y de produccion limpia.

Los principales cultivos son:

> Café: Se cultiva en cerca de 1.000 hectareas, con un promedio de 900
productores, principalmente en veredas como El Zancudo, La Honda, Santa
Rita y ElI Aguacatal. El café es el principal producto de exportacién agricola y
representa una importante fuente de ingresos familiares.

> Cana Panelera: Se encuentra en aproximadamente 700 hectareas,
distribuidas en las veredas El Brasil, EI Zancudo, La Arenosa y El Aguacatal,
donde funcionan cerca de 180 trapiches, la mayoria de traccion mecanica.
Esta actividad genera en promedio 2 empleos directos por hectarea y aporta
el 35 % del PIB agricola municipal.

> Platano y Yuca: Cultivos de rotacion que acompafan los sistemas de cana
y café. El platano ocupa alrededor de 500 hectareas con fines de
autoconsumo y comercializacion local, mientras la yuca se cultiva en unas
350 hectareas, generando ingresos complementarios a las familias rurales.

> Frijol y Maiz: Se cultivan en pequefias parcelas (alrededor de 40 hectareas
combinadas), destinados principalmente al autoconsumo (80 %) y la venta
de excedentes (20 %), manteniendo su importancia cultural y alimentaria en
la dieta campesina.

> Frutales y Hortalizas: En menor escala se producen citricos, guayaba,
tomate y hortalizas de clima medio, con destino al mercado local y regional.

Sector Pecuario

La ganaderia bovina representa uno de los pilares de la economia municipal. Para
el ano 2023, Guadalupe contaba con un inventario estimado de 12.800 cabezas de
ganado bovino, distribuidas en fincas de doble propdsito (leche y carne), que ocupan
una extension aproximada de 9.500 hectareas en pastos.

La produccién de leche fresca es comercializada principalmente hacia los
municipios de Carolina del Principe y Santa Rosa de Osos, y en menor medida hacia
empresas procesadoras regionales. El promedio de produccion diaria es de 15.000
litros, provenientes de pequenos y medianos productores.
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En cuanto a la ganaderia porcina, se estima una poblacion de 3.500 a 4.000 cerdos,
distribuidos entre explotaciones familiares y fincas de mediana escala, con un
crecimiento sostenido por la demanda local y regional de carne fresca.

La avicultura de traspatio también contribuye al autoconsumo y a la seguridad
alimentaria rural, mientras que algunos productores han incursionado en avicultura
semitecnificada orientada a la venta local.

Pesca y Otros Sectores Productivos

La piscicultura se desarrolla en pequefia escala, con cerca de 3 hectareas en espejo
de agua dedicadas a la produccién de tilapia roja, cachama y carpa, principalmente
con fines de autoconsumo y venta en el casco urbano.

El turismo ecoldgico y rural ha ganado relevancia en los ultimos afos, aprovechando
la belleza natural del municipio, su tranquilidad y los atractivos naturales como el
Salto de Guadalupe, los senderos ecoldgicos y la cultura cafetera y panelera.

Oferta y Demanda de Carne Bovina en el Municipio

La comercializacion del ganado en Guadalupe se realiza actualmente de forma
informal o dispersa, en fincas particulares y corrales improvisados, debido a la
ausencia de una plaza de feria ganadera adecuada. Esta situacion limita el control
sanitario, incrementa los costos de transporte y reduce la transparencia en las
transacciones comerciales.

La implementacion de la Plaza de Feria Ganadera de Guadalupe permitira
consolidar un centro regional de comercializaciéon bovina y porcina, con capacidad
para movilizar entre 80 y 100 cabezas de ganado por jornada, provenientes tanto
del municipio como de localidades vecinas (Carolina del Principe, Gémez Plata,
Angostura y Anori).

Este espacio fortalecera la oferta formal de ganado, facilitara la trazabilidad sanitaria
y contribuira a mejorar los ingresos de los productores, dinamizando la economia
local y generando oportunidades para sectores asociados como transporte,
alojamiento y servicios alimentarios.
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Inventario de Pastos en el Norte Antioqueino

Hectareas en Pastos 2024

Alcaldia Municipal de

GUADALUPE

Municipio Corte Natural Mejorado Forrajero Silvopastoril Total Pastos
Angostura 140,0 18.000 250 60 35 18.485
Belmira 200,0 10.000 2.500 300 3.400 16.400
Bricefo 690,0 6.500 9.500 15 550 17.255
Campamento 250,0 7.500 2.000 9.750
Carolina del Principe 15,0 3.900 800 3 220 4.938
Don Matias 1.500,0 7.000 15.500 513 24.513
Entrerrios 18,3 23 28.290 1 28.332
GOmez Plata 10,0 16.960 17.620 150 34.740
Guadalupe 25,0 4.500 90 100 4.715
ltuango 190,0 5.000 54.000 17 59.207
San Andrés de Cuerquia 300,0 3.000 5.500 8.800
San José de la Montafia 2,8 1.190 7.955 25 9.172
San Pedro delos M. 23,0 20 17.032 100 8 17.183
Santa Rosa de Osos 160,0 18.100 39.100 32 100 57.492
Toledo 11,0 450 570 40 1.071
Valdivia 750,0 28.000 5.200 500 34.450
Yarumal 2,5 15.700 52.023 20 67.746
Total subregion Norte 4.287,6 145.843,0 257.930,0 510,0 5.678,1 414.249
Tabla 15: Inventario de Pastos 2024.
Inventario de Ganado Bovino en el Norte Antioqueno 2024
Municipio Machos Hembras To'tal
<DE12 12-24 24-36 >36 <DE12 12-24 24-36 >36 Bovinos
Angostura 661 721 830 302 2.057 1.999 2.496 6.197 15.263
Belmira 208 668 1.223 75 929 1.435 7.959 13.357 25.854
Bricefio 2.069 2.489 2.446 741 2.181 2.322 2.018 5.871 20.137
Campamento 725 966 772 324 1.061 1.364 1.053 3.087 9.352
Carolina del Principe 172 659 471 72 535 795 760 1.679 5.143
Don Matias 805 1.208 859 503 6.001 5.926 6.303 13.314 34919
Entrerrios 378 362 266 213 8.492 7.680 9.444| 27.823| 54.658
Gomez Plata 9208 3.769 3.328 991 1.250 2.137 1.827 3.744 17.954
Guadalupe 562 1.562 1.209 438 1.396 576 826 1.482 8.051
Ituango 4.561 5.666 6.626| 2.058 4.595 4.088 5.400 9.357 42.351
San Andrés de C. 455 780 690 230 1.860 2.250 3.198 3.201 12.664
SanJosédela M. 221 307 412 214 3.413 2.900 2.875 5.600 15.942
San Pedro delos M. 806 646 507 222 11.965( 11.488| 12.102| 40.533| 78.269
Santa Rosa de Osos 2.424 3.224 2.279 1.066 26.587| 24.506| 29.860| 68.788| 158.734
Toledo 385 345 438 170 655 360 539 1.190 4.082
Valdivia 2.617 2.971 2.088 701 3.131 4,007 4,228 8.826 28.569
Yarumal 2.410 2.686 2.649 1.031 9.554 9.942] 10.027| 20.765 59.064
Total subregion Norte 20.367 | 29.029 | 27.093 9.351 85.662 | 83.775 | 100.915 | 234.814 | 591.006

Tabla 16: Inventario Bovino 2024.
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Movimiento de Ganado Bovino y Porcino — Plaza de Ferias Municipio de
Guadalupe (2018-2023)

En el municipio de Guadalupe, Antioquia, la ganaderia bovina y porcina representa
uno de los pilares fundamentales de la economia rural. Actualmente, la
comercializacién de animales en pie se realiza de manera informal, en fincas y
predios privados, sin un punto central autorizado que garantice condiciones
sanitarias y de control adecuadas.

Con la construccion de la Plaza de Ferias Ganadera de Guadalupe, se busca
consolidar un espacio que permita centralizar las operaciones de compra y venta de
ganado bovino y porcino, bajo los lineamientos técnicos y sanitarios exigidos por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), promoviendo asi la formalizacion, la
trazabilidad y la transparencia comercial.

Para fortalecer la produccion carnica y lactea en el municipio, es necesario
implementar programas de mejoramiento genético bovino, renovacién de pasturas
y sistemas forrajeros sostenibles, asi como buenas practicas de manejo vy
bioseguridad en porcicultura, enfocadas en sanidad animal y adecuacién de
instalaciones.

En la actualidad, se estima que el municipio comercializa anualmente alrededor de
3200 cabezas de ganado bovino y #80 porcinos, tanto en el ambito local como
regional, lo cual evidencia un movimiento constante que justifica la creacion de un
espacio adecuado para su desarrollo.

Demanda de Ganado Bovino y Porcino

El mercado de carne bovina y porcina en Guadalupe se abastece en gran medida
de la produccion local, aunque una proporcidn importante se comercializa hacia
municipios vecinos. Se ha identificado una tendencia a la disminucion del sacrificio
informal, impulsada por las politicas de control sanitario y la busqueda de productos
con mayor calidad e inocuidad.

A continuacion, se presenta una proyeccion estimada del movimiento y demanda de
ganado bovino y porcino en el municipio de Guadalupe para el periodo 2022-2024,
basada en datos de la Secretaria de Agricultura Departamental y en observaciones
de campo realizadas por el equipo técnico del proyecto:

.. Bovino Bovino Porcino Porcino Anos de
Municipio X . o
(Feria) (Canal) (Feria) (Canal) referencia
Guadalupe 3.000 50 600 25 2022
Guadalupe 3.200 60 700 30 2023
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| Guadalupe | 2.800 | 65| 750 35| 2024 |

Fuente: Estimaciones del diagndstico pecuario municipal (2024), Secretaria de
Agricultura y CORANTIOQUIA.

Tabla 17: Demanda de Ganado.

La demanda potencial de ganado bovino y porcino se mantiene estable, impulsada
por la dinamica productiva del municipio y su posicion estratégica como punto de
conexién comercial en el Norte de Antioquia.

La puesta en marcha de la Plaza de Ferias Ganadera de Guadalupe permitira no
solo atender la demanda actual sino también incrementar el flujo de
comercializacién regional, generando mayores ingresos para los productores vy
fortaleciendo el sector pecuario local y departamental.

Beneficios esperados
Impacto Econdmico en el Municipio de Guadalupe y la Regién

La construccion de la Plaza de Feria Ganadera de Guadalupe generara un impacto
positivo en la economia local y regional. Se estima la creacion de 4 empleos directos
y cerca de 20 empleos indirectos, vinculados a la comercializacion de ganado,
transporte, expendio de carnes, servicios de alimentacién y hospedaje, ademas de
otros negocios asociados al movimiento ferial.

La nueva infraestructura permitira reducir los costos de transporte, al evitar el
desplazamiento hacia otras plazas de ferias ubicadas en municipios vecinos, lo cual
aumentara la rentabilidad de los ganaderos y dinamizara el comercio local.

A mediano plazo, el proyecto facilitara la implementacion de procesos
complementarios, como el acopio, transformacion y comercializacién de productos
carnicos, lo que generara mas oportunidades de empleo y valor agregado.

Asimismo, se prevé una mayor participacion de ganaderos locales y regionales,
fortaleciendo la integracion economica del Norte de Antioquia. Esto se traducira en
mejores ingresos familiares y una mejora general en las condiciones de vida, salud
y bienestar de la poblacion beneficiada.

Impacto Social en el Municipio de Guadalupe y la Regién

El proyecto tendra un alto impacto social, al generar nuevas oportunidades de
empleo y fortalecer el tejido econdmico del municipio. La capacitacion de los
productores y operarios elevara sus competencias, autoestima y sentido de
pertenencia hacia el sector.
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De igual forma, fomentara nuevas relaciones comerciales y asociativas,
fortaleciendo el trabajo gremial y la cooperacion entre ganaderos, transportadores
y comerciantes.

La plaza de ferias se consolidara como un espacio de encuentro y participacion
comunitaria, contribuyendo al rescate de tradiciones rurales y al fortalecimiento de
la identidad sociocultural del municipio.

Impacto Ambiental

La construccién y operacion de la Plaza de Ferias incorporara buenas practicas
ambientales, garantizando el manejo adecuado de aguas residuales, excretas y
residuos solidos mediante una Planta de Tratamiento (PTAR) y sistemas de
desague controlado.

El cumplimiento de la normatividad sanitaria y ambiental del ICAy CORANTIOQUIA
reducira los impactos negativos sobre el entorno y mejorara la calidad ambiental del
area urbana.

Estas medidas promueven un modelo de produccion pecuaria responsable, basado
en el uso racional del agua, la correcta disposicion de residuos y el bienestar animal.

Viabilidad financiera y social

La viabilidad social del proyecto se sustenta en la tradicion ganadera del municipio
y en la necesidad expresada por los productores locales durante las reuniones de
concertacion y socializacion realizadas con la Asociacion de Ganaderos de
Guadalupe y la comunidad rural.

El proyecto busca adecuar las instalaciones fisicas conforme a los requerimientos
técnicos del ICA, garantizando condiciones seguras, sanitarias y funcionales para
la comercializacion del ganado.

Especificaciones técnicas

La Plaza de Ferias Ganadera de Guadalupe contara con las siguientes areas y
dotaciones:

> Cerramiento perimetral del recinto.

> Corrales, embudos, bretes y embarcaderos con pisos en concreto,
bebederos y comederos.

> Graderias y zonas de circulacion para visitantes y operarios.

> Puertas de entrada y salida independientes para animales y publico.
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Instalaciones hidraulicas, eléctricas y sanitarias.
Oficina administrativa para la expedicion de guias y control sanitario.
Cafeteria y zona de servicios.

Zona de pesaje con bascula ganadera.

YV V VY V VY

Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR).

Beneficios e impactos

El proyecto beneficiara directamente a mas de 500 familias ganaderas del municipio
y su area de influencia, asi como a productores de los municipios vecinos de
Carolina del Principe, Gomez Plata y Angostura, que participan activamente en la
comercializacion de ganado.

En total, se espera un impacto positivo sobre el 30 % de la poblacion municipal,
mediante la generacion de empleo, la dinamizacion del comercio y la consolidacién
de Guadalupe como punto estratégico del desarrollo pecuario del Norte de
Antioquia.
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13. MARCO LEGAL

13.1 Ley 1876 Del 28 De Dic Del 2017 Innovaciéon Agropecuaria

La presente ley tiene por objeto la creacién y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes
estratégicos, instrumentos de planificacion y participacion, plataformas de gestion,
procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos para su
financiacion, seguimiento y evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de articulacion de las
entidades y organismos de coordinacion del orden nacional y territorial que
componen el SNIA, y crea el servicio publico de extensidon agropecuaria y normas
para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr que las acciones de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestion del
conocimiento, formacion, capacitacion y extension soporte" efectivamente los
procesos de innovacion requeridos para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

En cuanto a la Innovacion agropecuaria, la Ley busca introduccion de productos,
bienes, servicios, procesos y meétodos nuevos en el ambito productivo, de
transformacion o adecuacion de la produccién, administrativo, organizacional,
financiero y crediticio, informatico, de mercadeo y comercializacién como lo son las
plazas de feria , que incorporen mejoras significativas en el desempero del sector
agropecuario.

13.2 Decreto 1500 de 2007 — Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilanciay Control
de la Carne

El Decreto 1500 de 2007 establece el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y su Comercializacion, norma
base para garantizar inocuidad, bienestar y control sanitario de la cadena carnica.
Este decreto, aunque orientado principalmente a plantas de beneficio, determina
exigencias que se extienden a todos los eslabones previos de concentracion animal,
incluyendo ferias ganaderas, subastas y centros de acopio, donde se origina la
primera trazabilidad sanitaria y documental del animal.
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En relacién con la Plaza de Ferias Ganadera de Guadalupe, el Decreto exige que
todo proceso previo al sacrificio cuente con areas sanitarias diferenciadas, control
de vectores, gestion de residuos, desinfeccion obligatoria de superficies, manejo de
aguas residuales, control documental de guias y verificacion de vacunacion contra
enfermedades de control nacional. La operacion ferial debe evitar contaminacion
cruzada y requerira sistema de almacenamiento temporal de estiércoles, canecas
herméticas, pediluvios, arcos de desinfeccion y zonas de lavado para vehiculos
ganaderos.

13.3 Resolucion 1634 de 2010 — Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

La Resolucién 1634 de 2010 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) regula de
forma especifica los eventos de concentracion animal, dentro de los cuales se
clasifican las ferias ganaderas municipales. La Resolucion establece medidas
obligatorias para ingreso, permanencia, manejo y salida de animales, incluyendo
control documental, verificacién de guias, evaluacién sanitaria previa, vacunacién
exigible y separacion de zonas limpias y sucias.

Para la Plaza de Ferias Ganadera de Guadalupe, esta normativa determina que el
recinto debe disponer de:

areas de embarque y desembarque sanitariamente controladas

corrales diferenciados por lote, especie y estado sanitario

zonas especiales para animales que requieran observacion o cuarentena
registros oficiales de ingreso y salida bajo supervisién del ICA

punto de desinfeccion obligatorio para vehiculos de transporte

YV V.V VYV VYV V

manejo de residuos de origen biolégico y fluidos con control

La Resolucion exige que el municipio cuente con protocolo antes, durante y después
de cada feria, incluyendo reportes epidemioldgicos, notificacién de sospecha de
enfermedad y muestreos cuando el ICA lo indique.

13.4 Resolucién 1536 de 2015 — Evaluacién del Plan Territorial de Salud (PTS)

La Resolucion 1536 de 2015 establece el método oficial de evaluacién de los Planes
Territoriales de Salud (PTS), mecanismos de seguimiento y evidencia de
cumplimiento sanitario en municipios. Al reconocer las ferias como eventos de
exposicion a riesgos biologicos y transmision zoonatica, la Resolucion exige que los
territorios adopten infraestructura formal que permita vigilancia sanitaria, registro
epidemiologico y control operativo.
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En el marco del proyecto, el Plan Territorial de Salud se alinea con esta norma al
definir que la concentracion temporal de animales debe darse en condiciones
certificadas, con supervision de la secretaria de Salud, aplicacion de protocolos de
bioseguridad, drenajes controlados, presencia de técnicos verificadores y capacidad
de contencion frente a emergencias sanitarias. Esta Resolucion obliga al municipio
a consolidar un sistema verificable de control y reporte, lo cual se viabiliza
unicamente a través de la plaza ferial propuesta.

13.5 Politica Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

La Politica Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria establece directrices
nacionales para garantizar que productos agropecuarios, y especialmente los
derivados de animales de abasto, sean inocuos, trazables y libres de enfermedades
transmisibles. Esta politica se fundamenta en la prevencién epidemiolégica, control
en puntos criticos de movilizacion, verificacion sanitaria y fortalecimiento del rol
institucional del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) como ente de inspeccion.

En relacion con la modernizacion de la Plaza de Ferias Ganadera de Guadalupe, la
Politica determina que el pais requiere infraestructura ferial con estandares
internacionales para evitar el transito informal de animales, contaminacién cruzada,
brotes zoondticos y deterioro de estatus sanitario. De esta manera, la integracién
de areas limpias y sucias, zonas de desinfeccion, registros digitales, cuarentena,
control de ingreso, puntos de vacunacion y presencia institucional permanente se
convierten en elementos obligatorios y no solo recomendables.

La Politica Nacional exige ademas la participacion activa de las corporaciones
ambientales y secretarias locales de salud para el control de emision de residuos,
vectores, olores, contaminacion del suelo y descargas no tratadas a cuerpos
hidricos, generando articulacion directa entre infraestructura ferial y ordenamiento
ambiental.

El conjunto normativo no solo habilita la construccion de la Plaza de Ferias
Ganadera, sino que exige su consolidaciéon como infraestructura certificada, con
control sanitario establecido, vigilancia epidemiolégica permanente, inocuidad,
tratamiento adecuado de residuos y articulacion interinstitucional. La Ley 101
fundamenta la inversion rural; el Decreto 1500 determina inocuidad; la Resolucion
1634 regula concentracién animal; la Resolucién 1536 exige seguimiento sanitario
municipal; y la Politica Nacional establece lineamientos para operar en condiciones
controladas, con capacidad tecnologica, ambiental y documental para garantizar
bienestar animal y comercio formal.
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14. ESTUDIO TECNICO

14.1 Descripcidén y localizacién fisica

Infraestructura proyectada:

La Plaza de Ferias contara con espacios disefiados especificamente para la re-
cepcion, manejo y despacho de ganado bovino, garantizando seguridad, efi-
ciencia y bienestar animal. La infraestructura incluira:

» Corrales de recepcidon y desembarque: con capacidad suficiente para
manejar lotes promedio de la region.

Embarcadero y bascula: para pesaje y control sanitario.

Oficina de control ICA: para revision sanitaria y registro de ingreso/sa-
lida de animales.

Areas de drenaje y disposicion de residuos: que eviten contamina-
cion ambiental y sanitaria.

Corral de Observacion

vV WV VYV

Macro y micro localizacién:

» Macro: ubicada estratégicamente dentro del municipio de Guadalupe,
con acceso a vias principales que conectan a las fincas de la regién y a
los mercados de destino.

» Micro: el terreno contara con pendientes suaves para facilitar el dre-
naje natural y zonas planas para corrales y edificaciones. Se priorizara
la cercania a redes de agua potable y energia eléctrica.

14.2 Diseiio fisico y sanitario
» Zonas limpias y sucias:

e Zona limpia: oficinas, area de pesaje, oficina ICA y puntos administrati-
VOS.
e Zona sucia: corrales de recepcion, embarcadero y areas de drenaje.

» Pediluvios y arcos de desinfeccion: ubicados en los accesos de animales
y del personal, garantizando control de enfermedades.

» Separacion de flujos animales/personas: caminos y accesos diferencia-
dos para evitar contacto directo, minimizando riesgos sanitarios.
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14.3 Especificaciones constructivas

Corrales: con cercas seguras, pisos antideslizantes y drenaje eficiente.
Capacidad para lotes promedio de 20-50 animales por corral.
Embarcadero: adaptado para manejo seguro y rapido de bovinos.
Bascula: integrada al sistema de gestion del ingreso, con acceso desde
el embarcadero.

Oficina ICA: con registro fisico y digital de entradas y salidas, contigua
a la zona de recepcion.

Areas de drenaje: zanjas y camaras de sedimentacién para manejo de
aguas residuales, evitando contaminacion ambiental.

vV WV VYV V
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