INFORME DE EJECUCION CONTRACTUAL

DATOS GENERALES DEL CONTRATISTA

.F echa de presentacion del 26 de febrero de 2026 Numero de contrato: CD-45-2026-2531
informe:
Nombres y apellidos del RONALD VASQUEZ GARCIA
contratista:
. 15 de enero de 2026 Fecha de finalizacién .
Fecha de inicio contrato: ) 14 de julio de 2026
contrato:
1. il Valor a cobrar en este
Valor total del contrato 31.958.400,00 mes 5.326.400
Periodo del informe: 15 de enero al 14 de febrero Informe ndmero: 1
de 2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA PARA EJERCER LA
ObjetO del contrato: DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA ANTE

LOS DISTINTOS DESPACHOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS

Las siguientes actividades se desarrollan en cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones pactadas:

Obligaciones Descripcion de las Actividades
realizadas por el

contratista en cumplimiento de sus
obligaciones

1.Atender oportuna y
eficientemente las solicitudes
realizadas por el secretario
Juridico o la persona que este

Durante este periodo realicé la
vigilancia y control de los siguientes

delegue para tal fin. procesos:
2. Emitir conceptos verbales o

escritos, 'segun corresponda, 08001233300020140023200
sobre los asuntos que e sean 08001333301020150034300

consultados.

3. Recibir los documentos
requeridos para el desarrollo de
su gestion 'y regresarlos

08001333300920150031400
08001333300220150027200
08001333301520130001300

debidamente archivados.

4. Reclamar los procesos
asignados y los poderes para
actuar dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes de
haber sido informado sobre la
asignacion del proceso.

5. Abrir una cuenta de correo
electronico, e informar el
nombre a la secretaria Juridica
Distrital, para ser utilizada y
revisada constantemente como
medio de comunicacion directa
con la Secretaria

08001233300020150036100
08001333300820140025400
08001233300020060265600
08001333301220150027200
08001333300520150025800
08001333300920160010000
08001333300420160024700
08001333300920150021100
08001333300720160018000
08001333300920140027700
08001333300120160023100
08001333300120160030900
08001333301120140050800




6. Conocer y aplicar los
protocolos de defensa
entregados por la Secretaria
Juridica Distrital.

7. Una vez asignado el proceso
el contratista deberé solicitar la
entrega del poder respectivo,
dentro de los dos (2) dias
hédbiles siguientes a ser
informado de la asignacion del
proceso.

8. Aportar los poderes
otorgados con el respectivo
recibido del despacho Judicial o
administrativo correspondiente,
dentro de los 5 dias siguientes
a su presentacion o a mas
tardar con el informe de gestion
mensual al que corresponda.

. Contestar oportunamente las
demandas en los procesos que
le sean asignados.

10. Aportar copia de las actas
de las audiencias,
contestaciones de demandas,
alegatos y demas escritos
presentados en ejercicio de la
defensa juridica, con su
respectivo recibido junto con el
informe de gestion mensual.
11. Tramitar la ficha técnica
para ser presentada ante el
Comité de Conciliacion
inmediatamente  reciba la
solicitud de conciliacion judicial
y/o prejudicial proveniente del
interesado y antes de la fijacion
de la audiencia de conciliacion
respectiva.

12. Emitir concepto por escrito
y sustentar la ficha técnica
respectiva del caso que amerite
ser llevado a Comité de
Conciliacion.

13. Con el fin de obtener el
certificado de  supervision,
como requisito previo al pago
de honorarios mensuales, el
contratista debera presentar
informe mensual de gestion

08001333300220160017600
08001333300520160002300
08001233300020160063800
08001333300920140042200
08001233300020160112900
08001233300020160056200
08001333300220150017000
08001333300520170000200
08001333300620160027300
08001233300020150036900
08001233300020150037000
08001333300620170008000
08001333301420170022700
08001333301320170028900
08001233300020170004800
08001333300620170017900
08001333300420170019500
08001233300020160091700
08001333300220170017000
08001333300820170009000
08001333300420170022500
08001333300220170021500
08001233300020140015100
08001333300820170022600
08001333300320170027900
08001333300220170024400
08001333300220170032700
08001233300020160045300
08001333300220170028000
08001333300720170035300
08001333301020160043700
08001333300620180008000
08001333300720160023200
08001233300020170117900
08001333301420180012300
08001333301420180023100
08001333301420180022600
08001333300320180020500

Demandante: Benilda Rosa Polo
Sanuanelo y otros
Demandado: Distrito Especial Industrial y|
Portuario de Barranquilla (D.E.I.P) y otros|
Radicado: 08001333301320180043600




adjuntando copia de todas las
actuaciones procesales que se
surtan dentro de cada uno de
los procesos con el fin de
mantener actualizado el archivo
fisico de cada expediente.

14. Aportar copia autentica de
las sentencias ejecutoriadas,
falladas en contra del Distrito
acompafiada de concepto
juridico en el cual se detallen
los antecedentes del proceso,
la cuantia de la condena y la
viabilidad o no del pago de la
misma.

15. Presentar concepto sobre la
viabilidad de iniciar acciones de
repeticion en los cuales el
Distrito haya sido condenado al
pago de una suma de dinero.
De igual manera dentro del
término legal hacer uso de la
figura del Illamamiento en
garantia en los casos en que
sea procedente.

16. Asistir oportunamente a las
audiencias fijadas por los
despachos judiciales donde se
encuentren los procesos a su

cargo, asi como contestar
dentro de la oportunidad
procesal los procesos

asignados y en los cuales el
Distrito de Barranquilla funge
como parte.

17. Entregar oportunamente a
la Secretaria Juridica Distrital,
la copia de sus actuaciones con
la finalidad de mantener los
archivos de los expedientes
completos y actualizados,
verificando el archivo de cada
actuacion en la carpeta
correspondiente.

18. En el evento en que el
profesional del derecho
considere no oportuna o
improcedente la apelacién de
fallos proferidos en contra del
Distrito de Barranquilla, debera

Despacho: Juzgado Administrativo Oral
013 Barranquilla

Actuacion:

Se profirié sentencia declarando probada]
la excepcidn de falta de legitimacion en |a
causa por pasiva respecto de varias
entidades accionadas. Se declard
responsable Unicamente a IPS
Laboratorio Prevention de Colombia
Ltda., condenandola al pago de perjuicios
morales y dafio a la salud a favor de la
sucesion de la causante y sus familiares
en diferentes cuantias. Se negaron las
demas pretensiones y no hubo condena
en costas.

Demandante: Libardo Enrigue Ramos
Rivera

Demandado: Nacibn — Ministerio de
Justicia, Gobernacion del Atlantico,
Distrito de Barranquilla 'y otros
Radicado: 08001333300820180041600
Despacho: Juzgado Administrativo Oral
008 Barranquilla

Actuacion:
El despacho confirm6é la sentencia
apelada del 20 de junio de 2023,

manteniendo la decision adoptada en
primera instancia. No se impusieron
costas y se ordend la notificacion personal
a las partes y al Ministerio Publico.

Demandante: Maria Manuela Carrillo

Aragén
Demandado: Alcaldia Distrital de|
Barranquilla — Secretaria de Control

Urbano y Espacio Publico, Inspeccién 28
de Policia Urbana y Gerencia de Gestion
de Ingresos|
Radicado: 08001333301120230019100
Despacho: Juzgado Administrativo Oral
011 Barranquilla




obtener previamente
autorizacion por parte del
Secretario Juridico para

eximirse de la responsabilidad
de presentacién de apelacion
correspondiente.

19. Seguir los lineamientos
impartidos por la Secretaria
Juridica  Distrital en el
establecimiento de la defensa
en los procesos que le sean
entregados.

20. En el evento de terminacion
anticipada de contrato, debera
hacer entrega formal de la
totalidad de las actuaciones y
de los expedientes que le
hayan sido asignados hasta la
fecha de ejecucion del contrato.

21. En el evento que el
contratista requiera de
dependiente  judicial para
desarrollar actividades
relacionadas con el objeto del
contrato, debera realizar
presentacion formal y por

escrito del profesional o la
persona que realizara tal labor
ante la Secretaria Juridica, sin
gue se entienda que el ultimo
tiene vinculacion laboral o
contractual alguna con el
Distrito de Barranquilla.

22. Hacer uso eficiente de la
herramienta oficial de
comunicaciones, peticiones y
solicitudes- SIGOB, para lo cual
debera tramitar los asuntos que
le sean asignados garantizando
que las respuestas sean
tramitadas a través de la
correspondencia derivada para
permitir la trazabilidad de la
peticibn. En todo caso el
contratista debera
oportunamente darle de baja al
documento sefalando la opcién
gue asi corresponda.

Actuacion:

Se confirmo la sentencia que declar6 que
el mandamiento de pago demandado no
era susceptible de control jurisdiccional.
No se condené en costas y se ordend
notificar la decision y devolver el
expediente al juzgado de origen una vez
ejecutoriada.

Demandante: Organizacién Clinical
General del Norte S.A.
Demandado: Distrito Especial Industrial y|
Portuario de Barranquilla — Barranquilla
Verde

Radicado: 08001333300620220030900
Despacho: Juzgado Administrativo Oral
006 Barranquilla

Actuacion:
El juzgado cit6 a los testigos para
audiencia el 28 de abril de 2026 a las 9:30

a.m., indicando que la parte solicitante
debe garantizar su comparecencia. Se
permite asistencia presencial o virtual en
caso de imposibilidad de traslado.

Demandante: Yailton  Eliecer Vega
Correa y otros|
Demandado: Nacion — INPEC vy
entidades vinculadas (Ministerios,

USPEC, Consorcio Fondo de Atencion en
Salud PPL 2017, Distrito de Barranquilla y
Departamento del Atlantico)
Radicado: No indicado en el documento
Despacho: Juzgado Administrativo Oral
003 Barranquilla

Actuacion:

En audiencia del 28 de enero de 2026 se
adelantd saneamiento del proceso,
resolucibn de excepciones previas,
fijacion del litigio, conciliacién, medidas
cautelares y decreto de pruebas. Se
ordend la expedicion de oficios y se
establecieron cargas a la parte solicitante

para gestionar pruebas dentro de los



términos fijados, so pena de cerrar el
periodo probatorio.

Se anexa copia de los soportes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensién y riesgos laborales, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, la Ley 1562 de 2012, y las deméas normas que reglamentan la materia.En consecuencia,
manifiesto que he dado cumplimiento al pago de estos aportes, de acuerdo con lo sefialado en la
Ley.

Los soportes de la realizacién de la mayoria de las actividades aqui descritas se encuentran
en coordinadorproyectosbag@gmail.com

En el archivo drive creado para tal fin se anexa constancia a reuniones realizadas con el
equipo de trabajo

Cordialmente,

RONALD VASQUEZ GARCIA
C.C. No. 72270475


mailto:coordinadorproyectosbaq@gmail.com
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

SIGCMA-SGC

Rama Judicial del Poder Publico

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del

Atlantico

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

ACTA AUDIENCIA INICIAL
(Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011)

Audiencia Virtual
(Articulo 186 de la Ley 1437 de 2011)

Acta del 28-01-2026

Radicado 08001-33-33-003-2019-00289-00

Medio de control Reparacion directa
Yailton Eliecer Vega Correa, Karen Estella Gazcon Estrada,
Kevin Miguel Vega Gazcon, Yoberbys Pacia Vega Gazcon,

Demandante(s) Delfina Alexis Correa Benavides, Yerlis Esther Avila Correay
Alexander José Avila Correa
Nacién - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Unidad de Servicios Penitenciarios y

Demandado(s) Carcelarios — USPEC, Consorcio Fondo de Atencion en Salud
PPL 2017, Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla y Departamento del Atlantico

Vinculada Fiducentral S. A.

Juez Dr. Edgardo Manuel Atencio Royero

1. INTRODUCCION

En Barranquilla, siendo las 9:00 a. m. del dia 28 de enero de 2026 se procede a llevar a

cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, de conformidad con

el auto proferido el 3 de octubre de 2025.

La presente audiencia se llevara a cabo virtualmente, mediante la utilizacion de la aplicacién

LIFESIZE.

2. PARTICIPANTES

Se procede a la presentacion y registro de los sujetos procesales e intervinientes en la

audiencia, asi:

Director de la audiencia: Dr. Edgardo Manuel Atencio Royero

Juez
edgarar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
Teléfono: 3450025 Correo: adm03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Barranquilla — Atlantico. Colombia
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Radicacion: 080013333300320190028900

Accion: Reparacion directa

Demandante(s): Yailton Eliécer Vega Correa y otros
Demandado(s): Nacion — INPEC y otros

Audiencia: Inicial

Apoderado de la Parte Oscar Fernandez Chagin

Demandante C.C. No. 7.471.017

T.P. No. 41.720 del C.S. de la J.
osfechagin@hotmail.com

Apoderada del USPEC: Juan Carlos Acosta Tovar

C.C. No. 79.902.898

T.P. No. 139.214 del C.S. de la J.
buzonjudicial@uspec.gov.co; myriam.herrera@uspec.gov.co
Apoderada del INPEC: Nancy Arrieta Vidal

C.C. No. 32.676.683

T.P. No. 120.729 del C.S. de la J.
notificaciones@inpec.gov.co;
demandasyconciliaciones.ecbarranquilla@inpec.gov.co
Apoderada del Ministerio de | Fabio Rodriguez Diaz

Justicia: C.C. No. 79.138.355

T.P. No. 248.512 del C.S. de la J.
alfgomez@minjusticia.gov.co;
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

Apoderada de la Fiduciaria Sergio Danilo Pineda Forero
Central S. A. “Fiducentral S. C.C. No. 1.018.419.874

A.”, como vocera del T.P. No. 259.718 del C.S. de la J.
Patrimonio Autonomo notjudicial@fondoppl.com;
Fideicomiso Fondo Nacional

de Salud PPL.:

Apoderada del DEIP de Ronald Vasquez Garcia
Barranquilla: C.C. No. 72.270.475

T.P. No. 168.174 del C.S. de la J.
ri.vg@hotmail.com; notijudiciales@barranquilla.gov.co
Apoderada del Departamento | Cesar Eduardo Castellar Teran

del Atlantico: C.C. No. 1.143.129.529

T.P. No. 374.378 del C.S. de la J.

ccastellar@zamabogados.com;
notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co

Apoderado Ministerio de | Maria Angélica Garcia Aguirre
Salud: C.C. No. 1.110.552.560

T.P. No. 306.594 del C.S. de la J.
mgarcia@minsalud.gov.co;
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
Apoderado Consorcio Fondo | Jairo Alexander Gomez Durango
de Atencion en Salud PPL | C.C. No. 1.152.446.928

2019 En Liquidacion: T.P. No. 289.029 del C.S. de la J.

ppl jgomez@fiduprevisora.com.co;
notjudicialppl158@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico: Judith Esther Escorcia Santos
Procuradora 63 | Judicial
jescorcia@procuraduria.gov.co
Secretario de la audiencia: Dr. Fabian Rodriguez Albor

Cargo: Sustanciador
frodrigal@cendoj.ramajudicial.gov.co

Igualmente, se reconoce personeria al Dr. Alfredo Gémez Giraldo, para actuar en este
proceso como apoderada judicial del Ministerio de Justicia, con base en el poder otorgado
y segun las potestades alli expresadas. Igualmente, se acepta la sustitucién de poder que

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
Teléfono: 3450025 Correo: adm03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia
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Radicacion: 080013333300320190028900

Accion: Reparacion directa

Demandante(s): Yailton Eliécer Vega Correa y otros

Demandado(s): Nacion — INPEC y otros

Audiencia: Inicial

hace el mencionado togado al Dr. Fabio Rodriguez Diaz, para actuar en este proceso

conforme a las facultades otorgadas.

También se reconoce personeria a la Dra. Nancy Arrieta Vidal para actuar como apoderada
judicial del INPEC, en los términos en que fue conferido el poder.

Igualmente, se reconoce personeria para actuar en este asunto como apoderado judicial
del Departamento del Atlantico, en atencion a las potestades otorgadas en el respectivo

mandato.

Asimismo, se tiene como apoderado judicial del Fondo Nacional de Atencién en Salud PPL
al Dr. Sergio Danilo Pineda Forero, conforme al poder que le fue otorgado.

Se reconoce personeria al Dr. Jairo Alexander Gémez Durango para actuar como abogado
del Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2019 En Liquidacién, conforme a las
facultades otorgadas en el mandato.

Por ultimo, se reconoce personeria al Dr. Juan Carlos Acosta Tovar para actuar como
abogado del USPEC, segun las facultades conferidas en el poder.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADO

3. SANEAMIENTO DEL PROCESO (Art. 180 numeral 5°)

De conformidad con el numeral 5 del articulo 180 del C.P.A.C.A, “El juez debera decidir,
de oficio o a peticion de parte, sobre los vicios que se hayan presentado y adoptara

las medidas de saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.”

Revisada la actuacion llevada a cabo dentro del proceso, el Despacho considera que no
existe irregularidades o vicios que deban ser saneados; no obstante, se le solicita a las

partes manifiesten si consideran que si existe alguna irregularidad dentro del proceso, que

deba ser saneada en este momento procesal.

Apoderado de la parte demandante: No manifiesta irregularidad.
Apoderado(s) de la parte demandada: Conformes.
Ministerio Publico: Conforme.

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
Teléfono: 3450025 Correo: adm03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia
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Radicacion: 080013333300320190028900

Accion: Reparacion directa

Demandante(s): Yailton Eliécer Vega Correa y otros
Demandado(s): Nacion — INPEC y otros

Audiencia: Inicial

Escuchado los intervinientes, el Despacho se declara saneada toda la actuacién surtida
hasta esta etapa procesal.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

4. EXCEPCIONES PREVIAS (Numeral 6 del Art. 180)

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, corresponde practicar las pruebas
decretadas en el auto de citacién a esta audiencia y decidir las excepciones previas.

No obstante, en este asunto, no existen excepciones previas pendientes por resolver.

5. FIJACION DEL LITIGIO (Art. 180 numeral 7°)

De conformidad a lo preceptuado en el articulo 180 numeral 7 del CPACA, corresponde
indagar a las partes con el fin de determinar en qué hechos estan de acuerdo y en cuéles
no, para fijar el litigio.

Sin embargo, el Despacho considera més practico que se haga el respectivo analisis y se
ponga a consideracion de las partes lo que seria el objeto del litigio. Seguidamente se le
dard el uso de la palabra a las partes y al Ministerio Publico con el fin de que manifiesten
su posicién al respecto.

De acuerdo con los hechos de la demanda y sus contestaciones, el litigio va dirigido a
determinar si ¢son administrativamente responsables las entidades demandadas de los
perjuicios materiales y morales presuntamente padecidos por el sefior Yailton Eliécer Vega
Correa por supuesta falla en el servicio que produjo detrimento en su salud por haber
adquirido tuberculosis en la carcel Modelo de Barranquilla, diagnosticada el 19 de
septiembre de 2017 y si se debe condenar a las entidades enjuiciadas a reparar el dafo

invocado por los actores?

Parte demandante: Conforme.
Parte demandada: Conforme.

Ministerio Publico: Conforme.

En consecuencia, el litigio quedara fijado en los términos antes expuestos por el Despacho.

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
Teléfono: 3450025 Correo: adm03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Radicacion: 080013333300320190028900

Accion: Reparacion directa

Demandante(s): Yailton Eliécer Vega Correa y otros
Demandado(s): Nacion — INPEC y otros

Audiencia: Inicial

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

6. CONCILIACION

De conformidad con el numeral 8 previsto en el articulo 180 del CPACA, es posible que en
cualquier estado de la audiencia se pueda llamar a las partes a conciliar. En este estado de
la diligencia se indaga a los apoderados de las entidades demandadas si cuentan con
alguna propuesta conciliatoria de parte del respectivo Comité de Conciliacion, quienes
contestan no contar con instrucciones o autorizacion para conciliar. Asi las cosas, se

declara fallida esta fase de la audiencia.

7. MEDIDAS CAUTELARES

Se deja constancia que no existe peticion de medidas cautelares pendientes por resolver.

8. DECRETO DE PRUEBAS. (Art. 180 numeral 10)

El articulo 180 numeral 10 de la Ley 1437 de 2011, dispone que solo se decretaran las
pruebas pedidas por las partes y los terceros, siempre y cuando sean necesarias para
demostrar los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no esté prohibida su
demostracion por confesion o las de oficio que el juez o magistrado ponente, considere
indispensables para el esclarecimiento de la verdad.

En virtud de lo anterior, este Juzgado DISPONE:

8.1. Primero: Téngase como pruebas los medios probatorios allegados con la demanda y

su contestacion, para los fines legales pertinentes.

8.2. PARTE DEMANDANTE

8.2.1. Oficios

Oficiar al director del establecimiento penitenciario y carcelario Modelo de Barranquilla para
que aporte:

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
Teléfono: 3450025 Correo: adm03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Radicacion: 080013333300320190028900

Accion: Reparacion directa

Demandante(s): Yailton Eliécer Vega Correa y otros

Demandado(s): Nacion — INPEC y otros

Audiencia: Inicial

- Certificado de tiempo de reclusion (fecho de ingreso y fecho de solido) en la Carcel Modelo
de Barranquilla al sefor Yailton Vega Correa, identificado con cédula de ciudadania No.
8.785.358.

- Examen de ingreso realizado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de
Barranquilla (INPEC) al sefior Yailton Vega Correa, identificado con cédula de ciudadania
No. 8.785.358.

- Historias clinicas con sus respectivos anexos, que se encuentren en los archivos de la
carcel Modelo de Barranquilla del sefor Yailton Vega Correa, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.785.358.

- Certifique si el interno Yailton Vega Correa, quien se identifica con cédula de ciudadania
No. 8.785.358, fue enviado a un centro hospitalario. En caso afirmativo, por favor indicar
fecha y o cudl hospital fue enviado.

- Certificacion de fecha de ingreso al Establecimiento Carcelario Céarcel Modelo de
Barranquilla del interno Yailton Vega Correa, quien se identifica con cédula de ciudadania
No. 8.785.358, en las instalaciones de dicho establecimiento los internos portadores de VIH,
enfermedades infectocontagiosas como TBC o enfermedades en fase terminal se
encontraban en pabellones especiales tal como lo ordena el articulo 106 de lo Ley 1709 de
2014.

El Despacho accede y ordena librar el respectivo oficio.

El tramite de esta prueba queda a cargo de la parte solicitante y debera aportar la
constancia de su presentacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la expedicién del
oficio respectivo, so pena de declararse cerrado el periodo probatorio sin practicar esta
prueba. Por secretaria, se expedira el oficio pertinente y se dejara en el expediente digital

para que la parte interesada lo descargue y lo tramite.
La oficiada, por su parte, cuenta con el término de diez (10) dias para enviar la
documentacion solicitada y debera ser enviada directamente a la siguiente direccion

electrénica:

admO03balla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Una vez recaudada esta prueba documental, se pondra a disposicién de las partes
mediante fijacion en lista, sin necesidad de auto que lo ordene.

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
Teléfono: 3450025 Correo: adm03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



mailto:adm03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:adm03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacion: 080013333300320190028900

Accion: Reparacion directa

Demandante(s): Yailton Eliécer Vega Correa y otros

Demandado(s): Nacion — INPEC y otros

Audiencia: Inicial

8.2.2. PARTE DEMANDADA

8.2.2.1. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”
No contest6 la demanda.

8.2.2.2. Ministerio de Justicia y del Derecho

No solicité pruebas.

8.2.2.3. Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
No solicité pruebas.

8.2.2.4. Departamento del Atlantico

No solicité pruebas.

8.2.2.5. Ministerio de Salud y Proteccion Social

No solicité pruebas.

8.2.2.6. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios “USPEC”

No solicit6 pruebas.

8.2.2.7. Fiduciaria Central S. A. “Fiducentral S. A.”, vocera del Patrimonio Auténomo

Fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL

No solicité pruebas.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

9. CONSTANCIA

Se deja constancia que de esta audiencia se levanta un acta, que contiene un resumen de

lo aqui decidido, la cual sera adjuntada al expediente digital y se encontrara visible en la

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
Teléfono: 3450025 Correo: adm03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia
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Radicacion: 080013333300320190028900

Accion: Reparacion directa

Demandante(s): Yailton Eliécer Vega Correa y otros
Demandado(s): Nacion — INPEC y otros

Audiencia: Inicial

plataforma SAMAI. De igual forma, esta audiencia ha sido grabada, la cual se encuentra a

disposicion de las partes.

FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Siendo exactamente las 10:04 a. m., se da por terminada la presente audiencia inicial.

Firmado Por:
Edgardo Manuel Atencio Royero
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 003
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e89ca49489531cb147956dbc7cdc9cc075660224dc92477837143db16f6d0366
Documento generado en 28/01/2026 03:51:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL
(Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011)

ACTA No. 01 de 2025
Radicados 080013333006 2022-00309-00

Medio de control |Nulidad y restablecimiento del derecho
Organizacién Clinica General del Norte S.A-Centro de Atencion de

Demandante Hemofilia

Demandado Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla- Barranquilla
Verde

Juez Yohela Flérez Rua

1. INTRODUCCION

En Barranquilla, siendo las 09:37 a.m., del 27 de enero de 2026, se procede al desarrollo
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

2. PARTICIPANTES

Se procede a la presentacion y registro de los sujetos procesales e intervinientes en la
audiencia:

Se concede el uso de la palabra a los apoderados comparecientes para que registren su
asistencia, identificandose con su nombre, domicilio, cédula, Tarjeta profesional, teléfono

Director de la audiencia: YOHELA FLOREZ RUA
Juez
Apoderado(a) de la Parte Yasmin Mercedes Pérez Torres
Demandante Colpensiones CC. 32.747.709
T.P 124.593
Apoderado de la parte Ronald Vasquez Garcia

Demandada DEIP Barranquilla CC. 72.270.475
T.P 168.174CSdelaJ

Demandada Barranquilla Verde Ivan Enrique Pallares Bayuelo (no asistio)
CC. 72.177.560
T.P 103.934

Ministerio Publico PILAR DEL CARMEN SANCHEZ ANDRADE
Procuradora Judicial 172 para asuntos
administrativo

Secretario(a) de la audiencia: KATHERINE MILENA SANTAREN
GUTIERREZ
Cargo: Profesional Universitario



Radicacion No. 08-001-33-33-006-2022-00309-00
Demandante: Organizacion Clinica General del Norte
Demandado: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Barranquilla verde
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

3. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se les pide a los comparecientes que manifiesten si hasta este momento procesal estiman
se ha incurrido en alguna informalidad o irregularidad procesal que pueda generar una
nulidad, advirtiéndoseles, que conforme al articulo 207 del C.P.A.C.A., cuando el Juez
ejerce el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, no se podran
alegar en las etapas siguientes, salvo que se trate de hechos nuevos.

Los sujetos procesales no manifiestan inconformidad con el tramite impartido.

Coincide el despacho, no encontrando irregularidad alguna en el presente proceso, por lo
tanto, no se adoptan medidas de saneamiento.

DECISIQN: Declarese saneado el proceso hasta esta etapa procesal.
DECISION QUE QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS: sin recursos

4. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Se deja constancia que, no hay excepciones previas pendientes por resolver

5. FIJACION DEL LITIGIO- Articulo 180 numeral 7 CPACA

De conformidad con la demanda y el escrito de contestacidn, se les interroga a las partes
para que procedan a fijar el litigio:

Parte demandante: Lo manifestado en audio y video
Parte demandada: Lo manifestado en audio y video

Una vez, escuchadas las partes el Despacho procede a fijar el litigio en los siguientes
términos:

Se debera determinar si hay lugar a declarar la nulidad de la Resolucion No. 1928 de julio
de 2021, por medio del cual se impuso una sancién, dentro del expediente PS-11-2020
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, la Resolucion No. 0721 de 6 de abril
de 2021 que resolvio el recurso de reposicion expedidas por Barranquilla verde, por haber
sido proferida con infraccion en las normas en que debia fundarse y violaciéon al debido
proceso.

En caso de declararse la nulidad del acto acusado se deberd determinar si hay lugar o no
al restablecimiento en los términos solicitado en la demanda.

Las partes estan conformes.
DECISION: Queda fijado el litigio en la forma indicada por el Despacho.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

CONCILIACION Articulo 180 numeral 8 CPACA

En estado de la diligencia se les indaga a las partes si les asiste animo conciliatorio y si
estan facultados para ello:

Parte demandada: No tiene pronunciamiento del comité de conciliacion.
Parte demandante: No tiene facultad para conciliar y no se ha recibido propuesta por la
parte demandada.

Escuchada la intervencion de las partes, y no existiendo animo conciliatorio.
DECISION: Declarase fallida la presente conciliacion.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos.




Radicacion No. 08-001-33-33-006-2022-00309-00
Demandante: Organizacion Clinica General del Norte
Demandado: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Barranquilla verde
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

‘ 7. MEDIDAS CAUTELARES Articulo 180 numeral 9 CPACA

Con la presente accién no fueron solicitadas medidas cautelares por parte del demandante,
por lo cual el despacho no realizara pronunciamiento al respecto.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

\ 8. DECRETO DE PRUEBAS Articulo 180 numeral 10 CPACA

Teniendo en cuenta la fijacién del litigio y con fundamento en las pruebas aportadas y
solicitadas por las partes, el Despacho decretara como pruebas las que se consideran
conducentes, pertinentes y Utiles asi:

8.1 PARTE DEMANDANTE:

8.1.1. Documentales aportados:

Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda.

8.1.2 Testimoniales:

Solicita se decrete el testimonio de los sefiores German Arturo Guzman Zamora, y Ninfa
Rodriguez Santos, para comprobar lo hechos de la demanda y el cumplimiento de la norma
a través de operador para la recoleccién de residuos.

Decision. Siendo procedente la decision se cita a los testigos para el dia 28 de abril de
2026 a las 9:30 am. Se le advierte a la parte solicitante que el testigo debe hacer presencia
a las instalaciones del juzgado y que carga de éste dar a conocer la presente decision a la
testigo a fin de asegurar su comparecencia. En el evento de que los testigos no puedan
acudir de manera presencial podrian acudir de manera virtual a la audiencia.

8.2 PARTE DEMANDADA:

8.2.1 DEIP Barranquilla.

No aporté ni solicito pruebas.

8.2.2 Barranquilla Verde

Téngase como pruebas documentales las allegadas con la contestacién de la demanda.

Ha sido Leido el decreto de pruebas.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos

| 9. AUDIENCIA DE PRUEBAS |

De conformidad con lo anterior se cita para la celebracién de audiencia de pruebas de que
trata el articulo 181 del CPACA, para el dia el dia 28 de abril de 2026 a las 9:30 am.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos.

| 10. CONTROL DE LEGALIDAD. (Articulo 207 C.P.A.C.A.) |

Se procede a otorgar el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si tienen alguna
inconformidad respecto del tramite impartido hasta esta etapa procesal.

Los sujetos procesales no alegaron inconformidad alguna.

Escuchados los asistentes a la presente audiencia y no existiendo vicios que puedan
acarrear nulidades, se declara saneado el proceso hasta esta etapa del proceso.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos.




Radicacion No. 08-001-33-33-006-2022-00309-00
Demandante: Organizacion Clinica General del Norte
Demandado: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Barranquilla verde
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

[ 11. CONSTANCIA DE GRABACION

Se indica a los comparecientes que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 183 del
CPACA, la presente audiencia esta siendo grabada a través de un sistema de audio y video
y con la suscripcion del acta autorizan la eventual publicacion de la misma en los medios
oficiales de la Rama Judicial.

‘ 12. FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Se da por terminada la presente diligencia siendo las 09:48 a.m. del dia 27 de enero de
2026 y es firmada la sefora Juez.

Yohela Florez Rua
Juez

Firmado Por:

Yohela Florez Rua
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 006
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9e4451a77eb0546b0fd2490503f0393ae6769f2e0f482130945d71add0d2017a
Documento generado en 27/01/2026 09:59:11 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL
(Articulo 180 de la Ley 1437 de 2011)

ACTA No. 01 de 2025
Radicados 080013333006 2022-00309-00

Medio de control |Nulidad y restablecimiento del derecho
Organizacién Clinica General del Norte S.A-Centro de Atencion de

Demandante Hemofilia

Demandado Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla- Barranquilla
Verde

Juez Yohela Flérez Rua

1. INTRODUCCION

En Barranquilla, siendo las 09:37 a.m., del 27 de enero de 2026, se procede al desarrollo
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

2. PARTICIPANTES

Se procede a la presentacion y registro de los sujetos procesales e intervinientes en la
audiencia:

Se concede el uso de la palabra a los apoderados comparecientes para que registren su
asistencia, identificandose con su nombre, domicilio, cédula, Tarjeta profesional, teléfono

Director de la audiencia: YOHELA FLOREZ RUA
Juez
Apoderado(a) de la Parte Yasmin Mercedes Pérez Torres
Demandante Colpensiones CC. 32.747.709
T.P 124.593
Apoderado de la parte Ronald Vasquez Garcia

Demandada DEIP Barranquilla CC. 72.270.475
T.P 168.174CSdelaJ

Demandada Barranquilla Verde Ivan Enrique Pallares Bayuelo (no asistio)
CC. 72.177.560
T.P 103.934

Ministerio Publico PILAR DEL CARMEN SANCHEZ ANDRADE
Procuradora Judicial 172 para asuntos
administrativo

Secretario(a) de la audiencia: KATHERINE MILENA SANTAREN
GUTIERREZ
Cargo: Profesional Universitario



Radicacion No. 08-001-33-33-006-2022-00309-00
Demandante: Organizacion Clinica General del Norte
Demandado: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Barranquilla verde
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

3. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se les pide a los comparecientes que manifiesten si hasta este momento procesal estiman
se ha incurrido en alguna informalidad o irregularidad procesal que pueda generar una
nulidad, advirtiéndoseles, que conforme al articulo 207 del C.P.A.C.A., cuando el Juez
ejerce el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, no se podran
alegar en las etapas siguientes, salvo que se trate de hechos nuevos.

Los sujetos procesales no manifiestan inconformidad con el tramite impartido.

Coincide el despacho, no encontrando irregularidad alguna en el presente proceso, por lo
tanto, no se adoptan medidas de saneamiento.

DECISIQN: Declarese saneado el proceso hasta esta etapa procesal.
DECISION QUE QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS: sin recursos

4. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Se deja constancia que, no hay excepciones previas pendientes por resolver

5. FIJACION DEL LITIGIO- Articulo 180 numeral 7 CPACA

De conformidad con la demanda y el escrito de contestacidn, se les interroga a las partes
para que procedan a fijar el litigio:

Parte demandante: Lo manifestado en audio y video
Parte demandada: Lo manifestado en audio y video

Una vez, escuchadas las partes el Despacho procede a fijar el litigio en los siguientes
términos:

Se debera determinar si hay lugar a declarar la nulidad de la Resolucion No. 1928 de julio
de 2021, por medio del cual se impuso una sancién, dentro del expediente PS-11-2020
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, la Resolucion No. 0721 de 6 de abril
de 2021 que resolvio el recurso de reposicion expedidas por Barranquilla verde, por haber
sido proferida con infraccion en las normas en que debia fundarse y violaciéon al debido
proceso.

En caso de declararse la nulidad del acto acusado se deberd determinar si hay lugar o no
al restablecimiento en los términos solicitado en la demanda.

Las partes estan conformes.
DECISION: Queda fijado el litigio en la forma indicada por el Despacho.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

CONCILIACION Articulo 180 numeral 8 CPACA

En estado de la diligencia se les indaga a las partes si les asiste animo conciliatorio y si
estan facultados para ello:

Parte demandada: No tiene pronunciamiento del comité de conciliacion.
Parte demandante: No tiene facultad para conciliar y no se ha recibido propuesta por la
parte demandada.

Escuchada la intervencion de las partes, y no existiendo animo conciliatorio.
DECISION: Declarase fallida la presente conciliacion.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos.




Radicacion No. 08-001-33-33-006-2022-00309-00
Demandante: Organizacion Clinica General del Norte
Demandado: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Barranquilla verde
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

‘ 7. MEDIDAS CAUTELARES Articulo 180 numeral 9 CPACA

Con la presente accién no fueron solicitadas medidas cautelares por parte del demandante,
por lo cual el despacho no realizara pronunciamiento al respecto.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

\ 8. DECRETO DE PRUEBAS Articulo 180 numeral 10 CPACA

Teniendo en cuenta la fijacién del litigio y con fundamento en las pruebas aportadas y
solicitadas por las partes, el Despacho decretara como pruebas las que se consideran
conducentes, pertinentes y Utiles asi:

8.1 PARTE DEMANDANTE:

8.1.1. Documentales aportados:

Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda.

8.1.2 Testimoniales:

Solicita se decrete el testimonio de los sefiores German Arturo Guzman Zamora, y Ninfa
Rodriguez Santos, para comprobar lo hechos de la demanda y el cumplimiento de la norma
a través de operador para la recoleccién de residuos.

Decision. Siendo procedente la decision se cita a los testigos para el dia 28 de abril de
2026 a las 9:30 am. Se le advierte a la parte solicitante que el testigo debe hacer presencia
a las instalaciones del juzgado y que carga de éste dar a conocer la presente decision a la
testigo a fin de asegurar su comparecencia. En el evento de que los testigos no puedan
acudir de manera presencial podrian acudir de manera virtual a la audiencia.

8.2 PARTE DEMANDADA:

8.2.1 DEIP Barranquilla.

No aporté ni solicito pruebas.

8.2.2 Barranquilla Verde

Téngase como pruebas documentales las allegadas con la contestacién de la demanda.

Ha sido Leido el decreto de pruebas.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos

| 9. AUDIENCIA DE PRUEBAS |

De conformidad con lo anterior se cita para la celebracién de audiencia de pruebas de que
trata el articulo 181 del CPACA, para el dia el dia 28 de abril de 2026 a las 9:30 am.
ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos.

| 10. CONTROL DE LEGALIDAD. (Articulo 207 C.P.A.C.A.) |

Se procede a otorgar el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si tienen alguna
inconformidad respecto del tramite impartido hasta esta etapa procesal.

Los sujetos procesales no alegaron inconformidad alguna.

Escuchados los asistentes a la presente audiencia y no existiendo vicios que puedan
acarrear nulidades, se declara saneado el proceso hasta esta etapa del proceso.

ESTA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS. Sin recursos.




Radicacion No. 08-001-33-33-006-2022-00309-00
Demandante: Organizacion Clinica General del Norte
Demandado: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, Barranquilla verde
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del derecho

[ 11. CONSTANCIA DE GRABACION

Se indica a los comparecientes que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 183 del
CPACA, la presente audiencia esta siendo grabada a través de un sistema de audio y video
y con la suscripcion del acta autorizan la eventual publicacion de la misma en los medios
oficiales de la Rama Judicial.

‘ 12. FINALIZACION DE LA AUDIENCIA

Se da por terminada la presente diligencia siendo las 09:48 a.m. del dia 27 de enero de
2026 y es firmada la sefora Juez.

Yohela Florez Rua
Juez

Firmado Por:

Yohela Florez Rua
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 006
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9e4451a77eb0546b0fd2490503f0393ae6769f2e0f482130945d71add0d2017a
Documento generado en 27/01/2026 09:59:11 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
Sala de Decision Oral A

Barranquilla, trece (13) de noviembre de dos mil veinticinco (2025)

Radicado 08-001-33-33-011-2023-00191-02 JR
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Maria Manuela Carrillo Aragén
Demandado D.E.I.P. de Barranquilla

Tema Sancion Urbanistica

Magistrada Ponente Dra. Judith Romero Ibarra

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha veintinueve (29) de agosto de 2025, emitida por el
Juzgado Once (11) Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, por medio del cual
se declar6 que el mandamiento de pago demandado no es objeto de control

jurisdiccional.

Il.- ANTECEDENTES
- DEMANDA

Pretensiones.

En primer lugar, solicita que se declare la nulidad del Mandamiento de Pago No. GGl-
COM20210051134, expedido el 21 de septiembre de 2021, por haber sido emitido sin
cumplir las formalidades legales.

Asimismo, se pide que se condene a la demandada al pago de dafos y perjuicios, los
cuales se estiman en 100 salarios minimos, como consecuencia directa de la
actuacion irregular.

De manera subsidiaria, se solicita que se desvincule a la Sra. Maria Manuela Carrillo
Aragdn del proceso, y que este continte contra las demas probables contraventoras.
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Por otra parte, se pretende que se declare que la demandante no tenia la calidad de
propietaria ni poseedora del bien en el momento en que se le atribuy la infraccion por

construir sin licencia.

Se solicita que se declare que la propietaria del inmueble era la Sra. Maria Aragdn
Colén, y no la actora.

Ademas, se pide que se declare que la persona inicialmente senalada como infractor
fue Carlos Ahumada Jiménez, y no la demandante.

Del mismo modo, se solicita que se declare que la hoy demandante no fue notificada

de la audiencia en la que se le declard contraventora, ni estuvo presente en ella.

En consecuencia, debe declararse que la demandante no asistié a la audiencia de
cargos, no fue representada por abogado y no existe poder dentro del expediente en

el momento de la audiencia.

Por lo tanto, se debe reconocer que la notificacién en estrado no se surtio, debido a
qgue la demandante no asistio por falta de notificacién y tampoco fue representada por
un profesional del derecho.

Asimismo, se pide que se declare la existencia de la Resolucién 608 de 2022, que
reconoce la construccién como antigua y datada en el afio 2009. Por ello, manifiesta
gue debe declararse que la construccion se realizdé en el afo 2009, por lo que la
facultad sancionatoria estaba prescrita, conforme al término legal de tres anos.

Solicita que se declare que la demandante es una persona en condicion de invalidez,
con dictamen de bipolaridad, sujeto de proteccion especial del Estado, y que no fue
asesorada por la entidad demandada y se pide que se condene a la Alcaldia Distrital
de Barranquilla a declarar la nulidad del mandamiento de pago, por haberse
demostrado mediante la resolucion de reconocimiento de construccion antigua que la

facultad sancionatoria estaba caducada.
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Por ultimo, se solicita que se condene a la demandada al pago de dafnos y perjuicios,
por haber adelantado un proceso sancionatorio sin fundamento, contra una persona
que no era propietaria, poseedora ni determinadora de la obra.

HECHOS.

Los hechos de la demanda se sintetizan de la siguiente manera:

El 29 de julio de 2006, fallece Maria Aragén Coldn, propietaria del inmueble ubicado
en Carrera 6B #41-104. Como consecuencia, la propiedad queda en situacion

sucesoral.

Posteriormente, en el ano 2009, el padre de la demandante, José Maria Carrillo Rico,
inicia la construccion de un segundo piso, dividiendo el inmueble en 4 apartamentos;
sin embargo, la obra queda inconclusa por falta de recursos. Mas adelante, en el afo
2013, el padre intenta terminar la construccion y legalizar las escrituras, para lo cual
solicita al juez de paz un acta de existencia de la edificacion; no obstante, no logra

completar el tramite.

El 23 de diciembre de 2014, falleci6 el senor José Maria Carrillo Rico, sin haber
legalizado la construccién. A partir de este hecho, la situacion del inmueble queda aun

mas compleja.

Luego en el 2014, la hermana de la demandante, Yamile Esther Carrillo Aragén,
regres6 de Venezuela y decide terminar los acabados para hacer la casa habitable.
Antes de iniciar, consulta sobre permisos y le indican que para reparaciones simples

no se requiere licencia, pero si para legalizacion (licencia de reconocimiento).

Entre 2016 y 2017, se realizan reparaciones consistentes en empanete, pintura,

instalacién de vidrios, puertas y ventanas.

El 24 de enero de 2017, personal de la Alcaldia de Barranquilla visita el inmueble,
solicita planos y licencias; en respuesta, se explica que son reparaciones simples.
Como resultado, se abre el expediente 1U28-150-2017.
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El 12 de junio de 2017, se practicé una segunda inspeccion ocular (acta O.C.U. 0646).

El 31 de enero de 2018, la Inspeccién de Policia declaré infractora a la demandante y
le impuso una multa de $49.000.000.

El 24 de enero de 2018, se cita a la propietaria original (fallecida) a audiencia de
descargos; al descubrir su muerte, se vincula a la demandante sin verificar su

participacion ni notificar adecuadamente.

El 27 de noviembre de 2018, se expide la Resolucién 0244, que confirma la sancion
impuesta. Cabe resaltar que en esta anualidad se detectan inconsistencias en los

informes: uno indica 100 m2, otro 206 m2.

Durante el proceso, la Alcaldia llama solo a 3 herederos (de 10 existentes) mediante
notificacién colectiva; ademas, la demandante estaba hospitalizada, no asistié a
audiencia, no otorgd poder y no fue notificada personalmente. Incluso, se inventa una
supuesta notificacion por conducta concluyente, pese a que la demandante tenia
dictamen de invalidez por bipolaridad, incapaz de asumir decisiones econdémicas o

proyectos complejos.

El 8 de abril de 2021, la Curaduria Segunda de Barranquilla inicia el estudio para
otorgar la licencia de construccidén antigua, basandose en una declaracion extrajuicio
de la Sra. Yamile Esther Carrillo Aragén, donde se afirma que la construccién se
realiz6 en 2009, como prueba adicional, se aporta el acta del juez de paz Dr. Donaldo
Emigio Rivera Herrera, que describe el estado de la construccién en 2013.

El 7 de febrero de 2022, la Secretaria de Urbanismo certifica la existencia de la
construccién antigua mediante el escrito QUILLA 22-021758 y la inspeccion ocular
0113-2022 (Reconocimiento de edificacion existente). Ese mismo afo, se anexan
informes del Ingeniero Civil Adalberto Enrique Rico Camacho y del Arquitecto René
Dario Gallardo Martinez.

Posteriormente, en 2022, con estas pruebas, la Curaduria Segunda emite la Licencia
No. 608 de 2022, reconociendo que se trata de una vivienda antigua que data del afio
2018.
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Expresa la actora que la facultad sancionatoria estaba caducada, pues la ley establece
un término de 3 afos para prescripcion, y entre 2009 y 2017 transcurrieron 8 afnos.

El 22 de septiembre de 2021, la Gerencia de Gestibn de Ingresos emite el
Mandamiento de Pago No. GGI-COM20210051134, acto administrativo que se
impugna. En consecuencia, se presentan excepciones alegando la existencia de la
licencia de reconocimiento. Un afno después, en septiembre de 2022, la Gerencia
vuelve a notificar el mismo mandamiento de pago, y nuevamente se presentan
excepciones dentro del término legal. Durante este tramite, la Gerencia notifica dos
veces el mismo mandamiento de pago, de forma colectiva, niega las excepciones y
no da tramite a las presentadas por 5 hermanos, alegando falta de interés y en febrero
de 2023, se resuelve el recurso de reposicion contra la negacién de excepciones.

Finalmente, sin que el mandamiento de pago estuviera en firme (pendiente recurso de
apelacion), la Gerencia ordena embargo contra la Sra. Maria Manuela Carrillo Aragon,
persona en condicién de invalidez, afectando $400.000 destinados al cambio de su
protesis ocular. Este hecho vulnera el articulo 831 del Cédigo Tributario Nacional.
Sefiala que, la demandante no era propietaria ni poseedora al momento de la
audiencia, y nunca se comprobo su calidad dentro del proceso.

Normas Violadas

El demandante considera vulneradas las siguientes disposiciones normativas:

- Ley 1437 de 2011, articulo 38.
- Decreto 624 de 1989, articulo 831
- Ley 1801 de 2016-articulo 223

Concepto de Violacion:

El libelista sostiene, a grosso modo que, la autoridad vulner6 el articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, que exige notificacidn personal y audiencia con garantias de defensa.
No obstante, la Comisaria 28 realiz6 una notificacion colectiva, practica no prevista en
la ley, lo que impidié que la demandante conociera oportunamente la actuacién. Esta
irregularidad se agravo porque la actora no asistié a la audiencia, no otorg6 poder a
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abogado y no existe constancia de representacion, configurando una clara violacion
al derecho de contradiccion.

Asimismo, expone que la administracion incurridé en error en la identificacion de
responsables, pues existian diez herederos y solo se vinculd a tres, sin verificar la
titularidad real del predio, que seguia a nombre de Maria Aragon Colén (Q.E.P.D.).
Esta omisidn gener6 actuaciones discriminatorias y contrarias al principio de igualdad.
Por otra parte, en septiembre de 2021 se notific6 el mandamiento de pago
nuevamente de forma colectiva. Aunque se presentaron excepciones, la autoridad
tarddé un afno en resolverlas, incumpliendo el término legal y negando el silencio
administrativo. Expresa que, lo mas grave es que, pese a estar pendiente el recurso
de reposicion, se orden6 embargo de cuentas, vulnerando el articulo 831 del Estatuto
Tributario, que prohibe medidas de cobro sin titulo ejecutoriado.

Adicionalmente, la demandante obtuvo la Licencia No. 608 de 2022, que certifica que
la vivienda fue construida en 2009, lo que demuestra que la facultad sancionatoria
estaba caducada conforme al articulo 38 del CPACA, pues el proceso inicié ocho anos
después. A pesar de ello, la administracién ignord esta prueba y persistiéo en la
ejecucion del cobro.

Por dltimo, expresa que se vulnerd el principio de proporcionalidad, ya que la multa
impuesta y el mandamiento de pago superan el valor catastral del inmueble, afectando
gravemente a una persona en condicidén de invalidez, sujeto de proteccion especial.
En consecuencia, se configura una violacién grave al debido proceso, a la legalidad y
a la proporcionalidad, lo que justifica la nulidad del mandamiento de pago y el

restablecimiento del derecho.

Contestacion

El Distrito Especial, Industrial y Portuario, a través de apoderado judicial, manifiesta
su oposicién a todos los hechos expuestos por la parte actora, indicando que la carga
de la prueba recae sobre esta conforme al articulo 177 del CPC y articulo 306 del
CPACA. Ademas, sostiene que los actos administrativos cuestionados fueron legales,
motivados y expedidos por autoridad competente, en aplicacion de normas
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urbanisticas (Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, Ley 9 de 1989), debido a infracciones
como la falta de licencia y ocupacion indebida del espacio publico.

Analiza las causales de nulidad del articulo 137 CPACA y concluye que ninguna se
configura: no hubo violacidbn de norma superior, vicio en la forma, exceso de poder,
desvio de poder, falsa motivacion ni vulneracion del derecho de defensa, pues se
garantizo el debido proceso mediante audiencias y recursos.

Posteriormente, propone las excepciones de inexistencia de vulneracion de la ley, falta
de competencia, falsa motivacion, violacién al debido proceso y vicio en la forma,
ademas de las genéricas.

Finalmente, solicita desestimar las pretensiones y declarar la legalidad de los actos

administrativos.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Once (11) Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, precisé que la
pretension principal consistia en declarar la nulidad del mandamiento de pago
GGICOM20210051134, alegando la caducidad de la facultad sancionatoria y la
existencia de una licencia de construccién antigua.

Seguidamente, formuld el problema juridico: determinar si dicho mandamiento de
pago podia ser objeto de control jurisdiccional mediante el medio de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

El a quo sostuvo que resulta improcedente el estudio de legalidad del mandamiento
de pago, por cuanto este constituye un acto de tramite dentro del procedimiento de
cobro coactivo y no pone fin a la actuacién administrativa, conforme a los articulos 101
del CPACA y 835 del Estatuto Tributario, asi como a la jurisprudencia del Consejo de
Estado. En efecto, sélo son demandables las resoluciones que deciden excepciones,
ordenan llevar adelante la ejecucion o liquidar el crédito, no el mandamiento de pago
que unicamente inicia el proceso.
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Analizadas las pruebas concluye que la parte actora err6 en la individualizacién del
acto demandado, pues solicito la nulidad de un acto no susceptible de control judicial,
lo que impide pronunciarse sobre el fondo sin vulnerar el principio de justicia rogada y
de congruencia. Finalmente, determin6 que no se configuran causales de nulidad, por

lo que no procede condena en costas.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante, dentro del término, interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia argumentando que el fallo incurre
en incongruencias, pues no solo se pidié la nulidad del mandamiento de pago
GGICOM20210051134, sino también de la decisidbn sancionatoria contenida en el
expediente 128-0150-17, ya que ambas estan vinculadas: la primera impone la sancion

y la segunda ordena el cobro.

A continuacién, expone que quedd demostrado que la construccion terminé en 2009,
se intentd legalizar en 2013 y solo se realizaron obras menores, por lo que la sancion
impuesta en 2017 carece de fundamento. Ademas, sefnala que la sancion se dirigié
contra una persona distinta de la propietaria original (fallecida), afectando a la
demandante, quien es invalida, con pérdida de capacidad laboral del 58% vy
diagnéstico de bipolaridad, lo que le impide ejecutar obras de esa magnitud.

Posteriormente, indica que el Distrito sanciond a tres herederas tomadas al azar entre
once hijos, sin legitimacién en la causa, y que el mandamiento de pago fue notificado
tardiamente, lo que lo invalida. Asimismo, resalta que se obtuvo la licencia de
reconocimiento de construccion antigua (Resolucion 608 de 2022), lo que confirma
que la obra era previa y que la facultad sancionatoria estaba caducada. También
denuncia indebida notificacion, pues se alegé “conducta concluyente” para subsanar
la omisién, y la vulneracion del debido proceso al negarse la audiencia y fallarse sin

juicio.

IIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitié concepto alguno, dentro de la oportunidad de que trata
el numeral 6 del articulo 247 ibidem.
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IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Superada la etapa de alegaciones de las partes, sin que se advierta causal de nulidad
que invalide lo actuado, se pasa a proferir sentencia, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES

- Competencia

La apelacion se contrae a dilucidar si la sentencia de fecha veintinueve (29) de agosto
de 2025, emitida por el Juzgado Once (11) Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla, por medio del cual se declaré que el mandamiento de pago demandado
no es objeto de control jurisdiccional, se encuentra ajustada a derecho.

Lo anterior, partiendo de la maxima que establece que, la competencia funcional del
fallador de segunda instancia encuentra su limitante en las razones de inconformidad

que el apelante exprese en la respectiva sustentacién de la alzada.

Problemas juridicos:

1. ;Se debe declarar la nulidad del Mandamiento de pago GGI-COM-
20210051134 de 21 de septiembre de 20217

2. ¢Se debe confirmar la decision de primera instancia?

Tesis

Considera la Sala que, conforme al marco Jurisprudencial y Legal vigente, y una vez
reexaminado el material probatorio debidamente allegado al proceso, se debe
confirmar la sentencia de primera instancia en la medida en que esta se ajusto a la
normativa y jurisprudencia que rigen la materia, pues, por estricto mandato legal, la
especialidad de lo contencioso administrativo, no puede ejercer control jurisdiccional
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de los actos administrativos que no sean definitivos dentro de una situacién juridica

particular.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

- Infracciones Urbanisticas

El inciso primero del articulo primero de la Ley 810 del 13 de junio de 2003, por medio

de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 establece como infracciones urbanisticas:

Toda actuacion de construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion y
demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que
contravenga los planes de ordenamiento fterritorial y las normas
urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el caso,
sin perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.
Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se
consideraran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por
dichas normas.

Segun lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.6.1.1.7. la licencia de
construccion y modalidades, “es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones,
areas de circulacion y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad con
lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen
y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés
Cultural, y demas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion
se concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad

y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion...”

El articulo 66 de la Ley 9 de 1989, modificado por la Ley 388 de 1997 articulo 104,
que a su vez fue modificado por la Ley 810 de 2003 articulo 2, facultaba a los alcaldes
o al funcionario que reciba la delegacion para la época de los hechos, para la
imposicion de sanciones:

“Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las sanciones
a los responsables que a continuacion se determina, por parte de los
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alcaldes municipales y distritales, el gobernador del departamento de San
Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes
las graduara de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccion y la
reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentan:

“3. Multas sucesivas que oscilan entre diez (10) y veinte (20) salarios
minimos legales diarios vigentes por metro cuadrado de intervencion
sobre el suelo o por metro cuadrado de construccion segun sea el caso,
sin que en ningun caso la multa supere los trescientos (300) salarios
minimos mensuales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o
construyan en terrenos aptos para este tipo de actuaciones, sin licencia
y la suspension de los servicios publicos domiciliarios, de conformidad
con lo senalado en la Ley 142 de 1994,

Entonces, el articulo 4 numeral 3, ibidem, segun el cual las infracciones urbanisticas
daran lugar la aplicacion de las sanciones a los responsables que a continuacién se
determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion,
quienes las graduara de acuerdo con la gravedad y magnitud de la infraccién y la

reiteracion o reincidencia en la falta, si tales conductas se presentan.

De manera que, las obras urbanisticas de construccidn que se adelanten sin
autorizacién previa quedaran incursas en infraccién, es decir, incurran en
contravencion los planes de ordenamiento territorial de acuerdo a lo establecido en la
Ley 810 de 2003. Por lo tanto, se surte un proceso administrativo por infraccion al
régimen de obras y urbanismo, por un hecho concreto: Ejecutar obras de construccion
sin contar con la respectiva licencia de construccién que debe ser expedida por la
Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial, lo que conlleva a aplicar la
sancion econémica contenida en la resolucion expedida por quien establece la cual

es objeto de nulidad.

Ademas, la facultad de control urbano es otorgada a los alcaldes municipales y
distritales, y esta se ejerce a través de sus inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores, cuya funcion es esencial para vigilar que las construcciones cumplan
con la licencia urbanistica y garantizar la convivencia en el territorio, segun lo
establecido en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801
de 2016), al prever algunos comportamientos que afectan la integridad urbanistica.
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De los actos administrativos

La jurisdiccion es el servicio publico que tiene como finalidad la administracion de
justicia, ejercida por el Estado mediante los érganos que la ley dispone para ello.

La manera en que la administracion interactia con los administrados se le ha
denominado actos administrativos, que no son otra cosa que la manifestacion de
voluntad de una entidad publica o de un particular en ejercicio de funciones publicas,

capaz de producir efectos legales.

De la conceptualizacién anterior, el Consejo de Estado ha identificado las siguientes

caracteristicas:

‘i) constituye una declaracién unilateral de voluntad; ii) se expide en
gjercicio de la funcion administrativa, por parte de una autoridad estatal o
de particulares; iii) se encamina a producir efectos juridicos «por si
misma, de manera directa sobre el asunto o la situacion juridica de que
se trate y, por ende, vinculante»; iv) los efectos del acto administrativo
consisten en la creacion, modificacion o extincion de una situacion
juridica general o particular, que impacta los derechos u obligaciones de
los asociados, «sean subjetivos, personales, reales o de crédito»” !

En igual sentido, el articulo 43 del CPACA precisa que los actos administrativos
pasibles de control judicial deben tener la connotacién de definitivos, esto es “los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la

actuacion”.

En ese orden de ideas, se estima que la especialidad de lo contencioso administrativo
solamente se ocupa del examen de los actos definitivos, expresos o fictos, que
finiquiten un procedimiento administrativo impactando en los derechos de las
personas que en él intervinieron.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 10 de abril de 2008,
expediente 25000-2324-000-2002-00583-01, M.P. Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.
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En contraste con lo anterior, se encuentran los actos de tramite que han sido definidos,
por la maxima autoridad contenciosa del pais como: “disposiciones instrumentales que
permiten desarrollar en detalle los objetivos de la administracion; entonces la
existencia de estos actos no se explica por si sola, sino en la medida en que forman
parte de una secuencia o serie de actividades unidas y coherentes con un espectro

de mas amplio alcance que forma una totalidad como acto” 2

En ese mismo pronunciamiento, el Consejo de Estado expuso lo siguiente: “Por el
contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion
administrativa, de modo que en ellos se agota la actividad de la administracion, o tan
Solo queda pendiente la ejecucion de lo decidido. Ahora bien, es cierto que los unicos
actos susceptibles de la Accion Contenciosa Administrativa son los actos definitivos,
es decir que se excluyen los de tramite, pues éstos se controlan jurisdiccionalmente
como parte integrante del acto definitivo y conjuntamente con éste, es decir de aquel

que cierra la actuacion administrativa’.

Del cobro coactivo

El articulo 101 de la Ley 1437 de 2011, en lo que concierne al procedimiento de cobro

coactivo dispone lo siguiente:

ARTICULO 101. CONTROL JURISDICCIONAL. Sélo serédn
demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en
los términos de la Parte Segunda de este Cddigo, los actos
administrativos que deciden las excepciones a favor del deudor, los que
ordenan llevar adelante la ejecucion y los que liquiden el crédito

El Estatuto Tributario en su articulo 826 sobre el mandamiento de pago, sefala a la

letra lo siguiente:

“ARTICULO 826. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente
para exigir el cobro coactivo, producira el mandamiento de pago ordenando
la cancelacion de las obligaciones pendientes mas los intereses
respectivos. Este mandamiento se notificara personalmente al deudor,

2 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, providencia del 8 de
marzo de 2012, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, radicacién 1001032500020100001100.
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previa citacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si
vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara
por correo. En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los
herederos del deudor y a los deudores solidarios {(...)"

Ahora bien, con respecto a los actos no susceptibles de control judicial dentro de los
procesos de cobro coactivos adelantados por la administracion, el articulo 835 del

Estatuto Tributario dispone:

“Articulo 835. Intervencion del contencioso administrativo. Dentro del
proceso de cobro administrativo coactivo, solo seran demandables ante
la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa las resoluciones que fallan
las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la admision de
la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se
realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha
jJurisdiccién.”

El Consejo de Estado ha dado aplicacion de esta disposicion, en sentencia de fecha
26 de febrero de 2014, Rad. 05001-23-33-000-2012-00675- 01(20008), M.P. Carmen

Teresa Ortiz de Rodriguez, Seccién Cuarta, al respecto ha mencionado:

“(...) es necesario aclarar que, como lo ha reiterado esta Sala, el
mandamiento de pago no es un acto administrativo definitivo, por el
contrario, es un acto de tramite con el que se da inicio al
procedimiento de cobro coactivo con el que la DIAN puede hacer
efectivas las deudas a su favor. Segun lo establecido en el articulo 835
del Estatuto Tributario, dentro del proceso de cobro coactivo, solo
son demandables ante la jurisdiccion los actos administrativos que
resuelven excepciones y ordenan seguir adelante con la ejecucion.
También son susceptibles de control jurisdiccional los actos de
liquidacion del crédito o de las costas, tal como lo ha sefialado la
jurisprudencia de esta Corporacion.

Caso Concreto

La Sala destaca como relevantes en este proceso, los siguientes documentos

aportados dentro del marco del mismo:

- Mandamiento de pago GGI-COM-20210051134 de 21 de septiembre de 2021, en
el que se resuelve: “Librar mandamiento de pago a favor del Distrito Especial,

Industrial y Portuario de Barranquilla, por la suma de $45,596,040, mas los
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Intereses que se causen de conformidad a lo establecido el Articulo 182 de la Ley
1801 de 2016 y hasta la fecha efectiva de pago, al igual que las costas que se
generen en el presente proceso y a cargo de la sefnora MARIA MANUELA
CARRILLO ARAGON identificada con la Cédula de Ciudadania No. 32626652,
YAMILE ESTHER CARRILLO ARAGON, Identificado con cédula de ciudadania
No. 22414423, Y ROSIBEL CARRILLO ARAGON, Identificada con cédula de
ciudadania No. 32636333 por concepto de multa impuesta por la Inspeccion N°
28 de Policia Urbana adscrita a la Secretaria de Control Urbano y Espacio
Publico, a través del Expediente 128-0054-2017.” Notificada el 10 de noviembre
de 2021. (Folio 60 del documento 04 del expediente digital)

- Resolucién GGI-COM 20220000590 de 14 de diciembre de 2022, POR MEDIO
DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION GGI COR 20220000139 DE 28 DE OCTUBRE DE
2022 QUE RESOLVIO LAS EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO DE
PAGO, confirmandose en todas sus partes. (Folio 68-72 del documento 04 del
expediente digital

- Audiencia publica de 31 de enero de 2018 realizada por la Inspeccion veintiocho
(28) De Policia Urbana Secretaria De Control Urbano y Espacio Publico de
Barranquilla, en la que se deja constancia que el abogado Nelson Antonio Reyes
Cervantes, representaba a la sefiora Maria Manuela Carrillo Aragoén, en la que se
dispuso declarar infractor a las sefioras MARIA MANUELA CARRILLO ARAGON,
YAMILE ESTHER CARRILLO ARAGON Y ROSIBEL CARRILLO ARAGON, del
comportamiento descrito en el literal A, numeral 4 del Articulo 135 de la Ley 1801
de 2016, en calidad de responsables de la construccion realizada en el inmueble
ubicado en la CRA 68 No 41 -104, en el Distrito de Barranquilla y se les impuso
la medida correctiva del pago de una multa especial equivalente a la suma de
$45.596.040. (Folios 220-230 del documento 04 del expediente digital)

- Constancia de interposicion de recursos de apelacion por parte de las seforas
MARIA MANUELA CARRILLO ARAGON, YAMILE ESTHER CARRILLO
ARAGON Y ROSIBEL CARRILLO ARAGON a través del Doctor NELSON
ANTONIO REYES CERVANTES. (Folios 232 del documento 04 del expediente
digital)

- Recurso de reposicion presentado por el abogado NELSON ANTONIO REYES
CERVANTES, en nombre y representacién de las serioras MARIA MANUELA
CARRILLO ARAGON, YAMILE ESTHER CARRILLO ARAGON Y ROSIBEL
CARRILLO ARAGON. (Folios 238-244 del documento 04 del expediente digital)
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- Resolucién 0244 de 2018, SE CONFIRMA LA ORDEN DE POLICIA DEL
TREINTAY UNO (31) DE ENERO DE 2018, PROFERIDA POR LA INSPECTORA
VEINTIOCHO (28) DE POLICIA URBANA DE BARRANQUILLA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE CON RADICADO No. IU 28-150-2018. (Folios 248-260 del
documento 04 del expediente digital)

- Resolucién GGI-COR- 20220000139 de 28 de octubre de 2022, POR MEDIO DE
LA CUAL SE RESUELVEN LAS EXCEPCIONES CONTRA EL MANDAMIENTO
DE PAGO, declarando no probadas unas y rechazando otras. (Folios 271-280 del
documento 04 del expediente digital)

Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Descendiendo al caso bajo estudio, es menester memorizar que el objeto central de
la Litis se contrae en dilucidar si es procedente o no declarar la nulidad del
mandamiento de pago No. GGICOM20210051134, proferido en contra de la sefiora
MARIA MANUELA CARRILLO

Por su parte, el A quo concluyé que, el mandamiento de pago al ser el acto
administrativo identificable dentro de la demanda y sus anexos, no es susceptible de
control judicial.

Para la Sala, luego de estudiar la demanda y los argumentos expuestos en la alzada,
advierte que, tal como considerd el censor judicial de primer grado, el asunto de la
referencia el cual fue sometido a conocimiento de la especialidad contenciosa
administrativa, no es pasible de control judicial, esto, en consideracién a que, una vez
analizado el expediente en su integridad, no logra apreciarse que exista un acto
administrativo definitivo dentro del procedimiento gubernamental que se busca dejar
sin efecto a través del medio de control de Nulidad. Por el contrario, encuentra la
Judicatura que el acto atacado en nulidad es de tramite, pues se limita a impulsar, de
manera no preclusiva, la actuacién administrativa, no definiendo, concluyendo o
impidiendo su continuacién, no siendo pasibles estos, segun el marco normativo

expuesto lineas arriba, de examen jurisdiccional.

En este sentido, es necesario aclarar que, como lo ha reiterado esta Sala, el

mandamiento de pago no es un acto administrativo definitivo, por el contrario, es un
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acto de tramite con el que se da inicio al procedimiento de cobro coactivo con el que
se puede hacer efectiva una deuda.

Segun lo establecido en el articulo 835 del Estatuto Tributario, dentro del proceso de
cobro coactivo, s6lo son demandables ante la jurisdiccién los actos administrativos
que resuelven excepciones y ordenan seguir adelante con la ejecucion. También son
susceptibles de control jurisdiccional los actos de liquidacién del crédito o de las
costas, tal como lo ha sefalado la jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

Asi, resulta claro que de conformidad con lo expuesto y lo sefialado en el articulo 101
de la Ley 1437 de 2011, el mandamiento de pago no es un acto administrativo
susceptible de control judicial.

En conclusion, se impone confirmar la providencia recurrida, pues el actor pide la

nulidad de un acto que no es demandable ante esta jurisdiccion.

En consecuencia, considera el Tribunal que el Juzgador de primer grado acierta en su
decisién al considerar la decision demandada, se reitera, no es susceptible de control
judicial, y ante tal supuesto, la determinacién judicial adoptada esta conforme con
ordenamiento legal, deviniendo que, sea forzosa la confirmacién de la providencia

objeto de apelacion y asi se dispondra en la parte resolutiva.

Costas

Teniendo en cuenta que en jurisprudencia del H. Consejo de Estado s, acogio el criterio
objetivo para la imposicion de las cosas, al concluir que no se debe evaluar la conducta
de las partes (temeridad o mala fe) sino, que se debe valorar aspectos objetivos
respecto de la acusacion de las costas, tal como lo prevé el Cddigo General del
Proceso, con el fin de darle plena aplicacién a su articulo 365.

La Sala considera que, si bien es cierto, la parte demandante resulté vencida en el
proceso, Como quiera que se niegan las suplicas de la demanda, también lo es que,
en el proceso, las referidas costas no aparecen causadas ni probadas, tal como lo
exige el numeral 8 del Art. 365 del Cédigo General del Proceso 6 para poderlas
imponer, pues no se probd o debido algun costo por representacion o similar. En
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consecuencia, en virtud de la norma en cita, no es procedente la condena en costas

y asi se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia

DECISION

El Tribunal Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. — CONFIRMAR la sentencia proferida el dia veintinueve (29) de agosto
de dos mil veinticinco (2025), por el Juzgado Once (11°) Administrativo Oral del
Circuito de Barranquilla, mediante la cual se declardé que el mandamiento de pago
demandado no es susceptible de control jurisdiccional, por las razones expuestas en
la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. - Sin costas (Art. 188 de la Ley 1437 de 2011).

TERCERO. - NOTIFICAR esta decision en los términos del articulo 203 de la Ley

1437 de 2011.

CUARTO. - Ejecutoriada esta sentencia DEVOLVER el expediente al Juzgado de

origen.

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en sesién de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Las Magistradas,
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL “A”

Barranquilla, doce (12) de junio de dos mil veinticinco (2025)

|.— IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Reparacion Directa

Radicado 08-001-33-33-008-2018-00416-01

Demandantes Libardo Enrigue Ramos Rivera

Demandados Nacion - Ministerio de Justicia - Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario INPEC — Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC

Tema Falla del servicio

Magistrada Ponente Lilia Yaneth Alvarez Quiroz

I.— PRONUNCIAMIENTO

1. La Sala de Decision A del Tribunal Administrativo del Atlantico, resuelve la
apelacién presentada por la parte demandante, en contra de la Sentencia el 20 de junio de
2023, por medio de la cual el Juzgado Octavo (82) Administrativo del Circuito de Barranquilla
nego las pretensiones de la demanda.

lll.— ANTECEDENTES
3.1. Posicion de la parte demandante
2. El sefor Libardo Enrique Ramos Rivera, a través de apoderado judicial, presenté

demanda en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa en contra de la Nacion —
Ministerio de Justicia - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC - Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

3. En la demanda se formularon las siguientes pretensiones’:

“1. LA NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA - EL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC- son
Administrativamente responsables de los perjuicios morales del sefior
LIBARDO ENRIQUE RAMOS RIVERA (Victima), por la falla en el servicio
a causa del hacinamiento que ha soportado el interno en la Carcel Modelo
de Barranquilla, durante el tiempo que ha estado recluido, vulnerandole
las mas minimas condiciones de salud, alimentacion, higiene, teniendo
que someterse a dormir en el piso.

2. Condenar, en consecuencia, a LA NACION - MINISTERIO DE
JUSTICIA - EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, como reparacién del dafo ocasionado a pagar
a los actores, 0 a quien representen legalmente sus derechos, los
perjuicios de orden moral objetivados y subjetivados, los cuales se
estiman como minimo la suma de CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS

! 01DemandaAnexos.pdf
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PESOS M/L. ($147.543.400.00), o conforme resulte probado dentro del
proceso.

3. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con el articulo
188 de la Ley 1437 de 2011 y se reconoceran los intereses legales desde
la fecha de ocurrencia de los hechos hasta cuando se le dé cabal
cumplimiento a la sentencia que le ponga fin al proceso o hasta cuando
quede ejecutoriado el fallo que le dé fin al proceso.

4. La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
de los Articulos 187 y 189 de la Ley 1437 de 2011. (...)

4. La parte accionante narrd, en sintesis, los siguientes hechos relevantes?:

5. (1) En la carcel Modelo de Barranquilla, se presenta un hacinamiento de internos
superior al 70%, lo cual ha generado que estos se encuentren en condiciones inhumanas,
violando los derechos fundamentales de las personas que alli se encuentran privadas de
su libertad.

6. (2) La Carcel Modelo de Barranquilla, fue construida hace mas de 50 afos, para
albergar unos 350 internos. Hoy se encuentran mas de 1.600 internos, unos pagando
condenas y otros con medidas de aseguramiento. El hecho de albergar a mas de 1.500
presos ha generado una situacién supremamente grave ya que muchos internos se
encuentran enfermos de Tuberculosis, VIH, entre otras; a eso se le agrega la- falta de
tratamiento médico ya que la EPS que contraté el INPEC para asistencia médica no ha
sido eficaz presentando fallas en el servicio.

7. (3) La Carcel Modelo de Barranquilla esta divida en celdas y patios. Los patios son
los sitios donde un grupo determinado de internos pasan el dia e incluso duermen. Los
patios estan disefiados para mantener de 50 a 60 internos y actualmente hay mas de 150
internos, muchos de ellos tienen que dormir en cartones, colchonetas exponiendo su salud.
El hacinamiento ha ocasionado que se forme todo tipo de grupos que, frecuentemente
pelean entre si y se produzcan danos fisicos

8. (4) La condicién de hacinamiento va acompanada de una mala alimentacion,
puesto que la comida que reciben los internos es de mala calidad nutricional, como
tampoco se cuenta con buenas medidas de salubridad e higiene.

0. (5) Las condiciones de hacinamiento en la carcel modelo de Barranquilla, ha sido
el escenario para que en los ultimos afos se hayan presentado violentos enfrentamientos
gue han ocasionado la muerte a mas de una decena de internos, como el ocurrido el 27 de
enero de 2014, donde se gener6 un incendio en el que murieron calcinados y asfixiados
mas de 10 internos e innumerables heridos.

10. (6) El hacinamiento de la Carcel Modelo de Barranquillo, no es aislada, un hecho
que se viene presentando en la mayoria de las Carceles de Colombia, en la costa, la Carcel
Bastida de Santa Marta, la Carcel de Mediana Seguridad de Valledupar, la Carcel Ternera
de Cartagena y la Vega de Sincelejo, viven en un constante hacinamiento que ha afectado
lo convivencia pacifica de los internos generando multiples problemas de salud.
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3.2, Posicion de las partes demandadas.

1. En su contestacién el Ministerio de Justicia y del Derecho® a través de
apoderada, se opuso a las pretensiones de la demanda y sostuvo que, tratandose de la
prestacion de los servicios a que tienen derecho los internos de los diferentes centros de
reclusion dentro del Territorio Nacional, la competencia esta determinada exclusivamente,
en primer lugar, al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. entidad que tiene a
cargo la guardia y custodia de las personas privadas de la libertad con ocasion de una
sentencia en su contra debidamente ejecutoriada; mientras que, corresponde a las
gobernaciones, distritos y municipios: segun articulos 17, 18 y 19 de la Lev 65 de 1993,
Cdédigo Nacional Penitenciario y Carcelario proveer los recursos necesarios' para brindar
proteccion, seguridad y bienestar al personal privado de su libertad sin sentencia
ejecutoriada en su contra a través del Inpec-; en segundo lugar, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC- es la entidad encardada de “Desarrollar e
implementar planes, programas y provectos en materia logistica y administrativa para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios v carcelarios gue debe brindar la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC. Propuso las excepciones de Falta de legitimacion
material en la causa por pasiva frente a la administraciéon de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios y el suministro de servicios médicos, de alimentacién, higiene,
infraestructura; inexistencia de acreditacién del dafio moral ocasionado; inexistencia de
incumplimiento de las obligaciones a su cargo ni vulneracion de derechos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho Imposibilidad de imputacién juridica eficiente de
responsabilidad en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho (Ausencia de nexo
causal). Improcedencia de imputacién de responsabilidad por falla relativa del servicio.

12, El Distrito de Barranquilla*, comparecié al trdmite mediante apoderado,
argumentando como razones de su defensa que, no tienen que ver con los hechos de la
demanda. Empero, también formula las excepciones denominadas falta legitimacion en la
causa por pasiva, inexistencia de la falla en el servicio, y hecho exclusivo de un tercero.

13. El Departamento del Atlantico®, contesté la demanda, mediante apoderado,
afirmando que, argumentando como razones de su defensa que, en acatamiento de lo
preceptuado por el articulo 175 de la ley en, cita, no les consta la realizacién de ninguno de
los hechos narrados como fundamento de las pretensiones, y en consecuencia, no se
admiten, advirtiendo que, en su aparente realizacién no hubo participacion alguna del ente
territorial, ni por accién o inacciéon de sus funcionarios, empleados o dependientes. En
ultimas, porque de conformidad con los articulos 16 y 17 de la Ley 65 de 1993, es el INPEC
el que tiene la obligacion de dirigir y sostener los centros penitenciarios del orden nacional,
y en el asunto bajo examen esta demostrado que los hechos relacionados con las
pretensiones que eleva el demandante se vienen presentando en la Carcel Nacional
Modelo de Barranquilla, que es un establecimiento carcelario del orden nacional.
Excepcion6 carencia de fundamentos de orden factico o juridico para imputar al
Departamento del Atlantico los dafos padecidos por el demandante y falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

3 05Contestacion.pdf
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14, En su contestacion el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — Inpec®,
sefnalé que, el problema del hacinamiento como una consecuencia de la falla del servicio
y no como el motor que genera las supuestas violaciones de los derechos que le asisten
al interno que representa; sin embargo, el problema de hacinamiento no es un hecho
desconocido en el pais, pero ello no es ébice para que el demandante no tenga la
obligacion legal de la carga de la prueba, debe probar que el dafio moral que alega sea
cierto. Igualmente aleg6 que el hacinamiento no genera, per se, sufrimientos o afectaciones
en la psiquis, y en caso de generarlos, los mismos no se constituyen de la misma manera
en todos los seres humanos, por lo que mal haria el operador judicial en dar por ciertos los
perjuicios morales alegados por la actora sin contar con el acervo probatorio que conduzca
a concluir de manera inequivoca que dicho darno ha sido causado.

15. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — Uspec’, atendio la
vinculacion que le hiciera el A quo, a través de apoderada y en su defensa expuso que, los
dafios alegados no se encuentran plenamente acreditados, ni tampoco son determinados
o determinables, por lo que, al ser el dafio el primer elemento de la responsabilidad, su
ausencia o falta de acreditacién torna inocuo el estudio de la imputacion factica de aquel a
la administracién. Propuso las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
caducidad de la accion, incapacidad o indebida representacion del demandante, ineptitud
de la demanda por falta de los requisitos formales; ausencia de acreditacion del dafo
antijuridico como primer elemento de la responsabilidad civil extracontractual, imposibilidad
de imputar factica y juridicamente los dafios alegados a la Uspec.

3.3. Sentencia de primera instancia.

16. Mediante sentencia de 20 de junio de 20238, el Juzgado Octavo (8°) Administrativo
Oral del Circuito de Barranquilla, neg6 las pretensiones de la demanda, con fundamento
en las siguientes razones: (1) De las pruebas aportadas se tiene que, el senor Libardo
Enrigue Ramos Rivera, permanecio recluido en la Carcel Modelo de Barranquilla durante
los siguientes periodos: del 23/01/2010 hasta el 01/02/2010; del 02/05/2010 hasta el
05/05/2010; del 04/10/2010 hasta el 10/10/2010; del 19/01/2012 hasta el 22/10/2012 y del
15/11/2012 hasta el 12/09/2017 cuando sali6é en Libertad por orden de Autoridad, y que no
presentd sanciones disciplinarias dentro de estos periodos. (2) De igual manera, segun el
informe rendido por el INPEC del 04 de abril de 2019 se tiene que la Carcel Modelo cuenta
con un cupo de 454 internos, y ha albergado durante los ultimos cuatro afios un promedio
de 1.010 internos. Sin embargo, no se tiene constancia de que el demandante haya
formulado peticidon queja o reclamo por hacinamiento ante la Personeria Distrital, por lo que
no se verifica que durante el tiempo de reclusién tuvo algun inconveniente con ocasién al
hacinamiento presentado en la Carcel Modelo de Barranquilla. (3) Se designé al perito
arquitecto Rolnan Enrique Gil para rendir dictamen pericial en el cual senale las
condiciones en que se encuentra la carcel Modelo de Barranquilla, pero éste no pudo ser
aportado al proceso, por lo que no se puede demostrar en qué condiciones se encuentra
la Carcel Modelo de Barranquilla. Igualmente, dentro del expediente no se acredité que el
sefior Libardo Enrique Ramos Rivera, hubiese sufrido lesiones fisicas y/o psicoldgicas que
le haya ocasionado algun dafio moral a consecuencia de la situacién de hacinamiento que
vividé durante su permanencia recluido en la Carcel Modelo de Barranquilla. Es decir, dos
de los elementos de responsabilidad estatal no se encuentran acreditados como es el dafo
antijuridico (lesiones sufridas) y tampoco la relacion o nexo de causalidad. (4) El
demandante no acreditd los dos elementos de la responsabilidad estatal que establece el

® ExpedienteDigital (fls. 99 — 113)
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articulo 90 de la Carta Politica, dado que existe orfandad probatoria sobre las
circunstancias que aseguré sufrir estando recluido, de manera que, no se pudo verificar
que la situacion de hacinamiento de la Carcel Modelo de Barranquilla, haya ocasionado
algun perjuicio a su persona, por lo que, tampoco se acredito la relacion de causalidad, lo
que impide condenar a la entidad demandada. Al respecto se aclara que, la parte
demandante tenia la carga de la prueba en demostrar la falla en el servicio aducida, lo cual
brilla por su ausencia en este proceso. Sobre este punto, cabe resaltar que le corresponde
a quien alega un hecho el deber de probarlo, de acuerdo con el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso.

3.4. Elrecurso de apelacion y tramite de segunda instancia.

17. La apoderada de la parte demandante, interpuso en tiempo recurso®, argumenté
que, (1) Al leer detenidamente la parte resolutiva del fallo, se observan serias
incongruencias entre los fundamentos y la decision. El Juez explica detalladamente como
persiste el hacinamiento, las deplorables condiciones a las cuales se encuentran sometidos
los reclusos, el ambiente insalubre, falta de adecuacion de talleres, espacios deportivos,
aulas, que permitan a los reclusos acceder a la reduccion de penas y otras muchas
circunstancias, que describen clara y fehacientemente una situacion de flagrante violaciéon
de los minimos derechos personales y fundamentales, lo cual indefectiblemente deriva en
aflicciones morales no solo de los reclusos sino de las personas cercanas que padecen
con ellos las consecuencias de esta grave situacion. (2) No obstante, luego de describir
ampliamente y con lujo de detalle todo lo que se resumié en el parrafo anterior, concluye
que no hay pruebas suficientes que demuestren el dano antijuridico. Por otro lado, concluye
que, a pesar de encontrarse los reclusos de la Carcel San Sebastian de Ternera (sic)
sometidos a una situacion de hacinamiento y que el estado no cumple con las garantias
minimas y optimas que se deben a las personas privadas de la libertad para evitar afectar
sus derechos fundamentales, considera que no hay afectacién en la psiquis o sufrimiento
que, vaya mas alla de lo soportable ya que, el hacinamiento no genera por si mismo un
dafio o que, de existir un dafo derive de manera inequivoca de las condiciones de
hacinamiento, y niega el fallo. (3) Se evidencia una total incongruencia entre lo que
manifiesta el sefior Juez que se encuentra demostrado y su decision al argumentar que
deniega las pretensiones porque considera no hallar pruebas suficientes que demuestren
el dafio antijuridico, o que, de haberse producido éste se derive de las circunstancias de
hacinamiento, develando que no analizé de manera razonable y acorde a las
circunstancias de los internos y a las pruebas aportadas al plenario. Es claro que, el sefior
Juez esta desconociendo la supremacia constitucional apoyando la impunidad, al
considerar que los reclusos por el solo hecho de ser reclusos no esta mal si son sometidos
a circunstancias extremas que afecten su dignidad humana, su salud, sus derechos legales
como acceder a las rebajas de pena por estudio o trabajo ya que gracias al hacinamiento
y a las pésimas condiciones de la carcel San Sebastian de Ternera (sic) no hay espacios
adecuados para estudio, deportes, recreacion. Es decir, que como son presos esta bien
que sean tratados peor que animales, en un pais donde se judicializan a las personas que
maltratan los animales pero que al sefior juez le parece normal y aceptable que los reclusos
cohabiten en condiciones insalubres, hacinados, mal alimentados, sometidos a
circunstancias infrahumanas, como si se tratara de algo trivial. (4) En el caso que nos
ocupa, se dan todos los elementos exigidos por la Constitucién y la ley para condenar a la
parte demandada al resarcimiento de perjuicios, tal como explicé el sefor juez en su fallo

9 49 RecApelacion.pdf.
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con amplitud y extremo detalle, al describir atroces circunstancias que se traducen en un
inminente peligro de habitabilidad para las personas privadas de la libertad alli recluidas.
La providencia del juez desconocié que la potestad legal para trasladar a personas privadas
de la libertad se encuentra en cabeza del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC, pudiendo por este medio mitigar las condiciones de hacinamiento, no obstante, ni
siquiera ha considerado dicha medida.

18. Esta Corporacion admitio el recurso de apelacion'®, interpuesto por la parte
demandante, en auto donde se les indicié que, las partes podrian pronunciarse en los
términos consagrados en el numeral 4° del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, en su
version modificada por la Ley 2080 de 2020. Las partes no presentaron escritos
conclusivos.

IV.— CONTROL DE LEGALIDAD

19. Revisado el expediente, se observa que, en el desarrollo de las etapas procesales
no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o impidan proferir decision,
por ello, se procede a resolver los recursos de apelacion presentados.

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

20. Esta Corporacién es competente para conocer el recurso de apelacién interpuesto
en este proceso de doble instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA, el cual
dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las Sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos.

5.2. Problema juridico de instancia.

21. De conformidad con lo previsto en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso
(en adelante, CGP), la Sala se pronunciara solamente sobre los argumentos expuestos por
el apelante, en consecuencia, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar
¢, Se configur6 el dafo antijuridico imputable a los demandados (bajo el titulo de imputacion
falla en el servicio), a causa del hacinamiento que el sefor Libardo Enrigue Ramos Rivera
soporté en la Carcel Modelo de Barranquilla, durante el tiempo que permanecié recluido en
el que se vio expuesto a las mas minimas condiciones de salud, alimentacion e higiene?.

5.3. Tesis de la Sala.

22, La Sala confirmara la sentencia apelada y, sostendra la tesis que, no se acredité
la configuracion del primer elemento de la falla en el servicio, que corresponde al dafio
antijuridico, porque el reclamo judicial contenido en la demanda se edific6 sobre meras
afirmaciones sin pruebas, en lo que tiene que ver con la exposicion del demandante a la
situacion de hacinamiento que permea al sistema carcelario y penitenciario del pais. De ello
se impide que, con meros razonamientos se dé por existente un dafno que, ademas si lo
hubiera tampoco tendria la calidad de antijuridico, lo que releva el estudio de la imputacién
juridica del mismo a los demandados.

10 04AutoAdmiteRecurso.pdf
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5.4. Metodologia y estructura de la decision.

23. Para resolver el problema juridico planteado y la fundamentacién de la tesis antes
citada, la Sala analizara las normas y jurisprudencia aplicables (5.5.) y, posteriormente, a
partir de pruebas aportadas al proceso, examinara el

caso concreto (5.6.).
5.5. Marco normativo y jurisprudencial aplicables.
5.5.1. Consideraciones generales sobre la responsabilidad del Estado.

24. A la luz del articulo 328 del C.G.P., este Tribunal como fallador de segunda
instancia procedera a analizar la decision del A quo, conforme a los argumentos de la parte
apelante, “...sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio...”

25. La clausula general como fuente primigenia de la responsabilidad patrimonial del
Estado por dafos antijuridicos derivados de la intervencion de sus agentes en general,
deriva del articulo 90 constitucional, que en lo pertinente y a la letra dispone:

“Art. 90.- El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

26. De lo anterior se desprende que, el fundamento o régimen de responsabilidad
aplicable no es el mismo en todos los casos, sino que su determinacion dependera de lo
que el juez encuentre probado en cada caso concreto.

5.5.2. De la falla del servicio.

27. Es preciso sefnalar que, la jurisprudencia la ha delineado, como el titulo juridico mas
frecuente por erigirse directamente del incumplimiento de las obligaciones propias del
Estado en sus diferentes actividades, pudiendo ser la prestacién ineficaz, negligente,
retardada y/o irregular, lo que da al sujeto pasivo de ese tipo de accionar la potestad
resarcitoria por parte de la administracion. El 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, al
respecto ha dicho:

“(...) La falla del servicio es, ha sido, y seguira siendo, la fuente principal
y comun de la responsabilidad civil del Estado, que se presenta por un
incumplimiento en el funcionamiento normal del servicio, el
desconocimiento de una obligacion a cargo del Estado o, en términos
generales, la violacion de la ley. La responsabilidad civil del Estado,
entonces, se origina no solo por la accion, sino también por la abstencion,
sea por el incumplimiento de un mandato juridico (legal o administrativo)
o0 por la infraccion de una prohibicion (legal o administrativa). La omision
en el cumplimiento de los deberes que el ordenamiento asigna a las
autoridades solo configurara un evento de responsabilidad civil
extracontractual del Estado, cuando se logre determinar con precision el
acreedor y el deudor. Los deberes, por si solos, no constituyen
obligaciones, pues estas no se predican de personas indeterminadas. Por
ello, no puede admitirse que el Estado sea un “asegurador universal” o
que se configura la responsabilidad civil extracontractual de manera
automatica cuando se presenta una omision estatal. El deber de
intervencion o iniciativa del Estado no es absoluto, pues esta
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condicionado a la disponibilidad de recursos econémicos y humanos, a la
capacidad institucional y al complejo funcionamiento del aparato estatal.
La Sala reitera que la responsabilidad civil del Estado que se llegue a
derivar de una falla del servicio por omision no es absoluta o
incondicional, sino relativa, y se condiciona por ciertas circunstancias,
como, por ejemplo, en algunos casos, la solicitud expresa, por parte del
interesado, de una intervencion dirigida a la autoridad competente. Dicha
solicitud, por supuesto, se sujeta no solo a las formalidades que prevé la
ley, sino a la capacidad de respuesta institucional disponible. Por ello, no
se puede, pues, imputar una omision —generadora de responsabilidad-
si el obrar de la autoridad competente demanda un requerimiento para
actuar, segun sus atribuciones legales, y, a pesar de ello, el particular
interesado se abstiene de pedir la intervencion. (...) entonces, al
demandante le corresponde demostrar (i) un dafo, (/i) una conducta
omisiva de la administracion y (iii) la relacion de causalidad entre esta y
aquél. La falla del servicio surge a partir de la comparacion entre los
deberes del Estado frente a una funcion determinada —marco normativo—
y la conducta por omision. Determinar el contenido obligacional a cargo
del Estado exige que se identifiquen las leyes o reglamentos que
gobiernan la actividad publica que se alega como causa del dafio.”’’

28. En lo atinente al dafio como primer elemento del titulo de imputacién de falla en
el servicio, se precisa lo que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho al respecto:

“...) El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 consagré dos
condiciones para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado:
i) la existencia de un dafo antijuridico y ii) la imputacion de éste al Estado.
El dano antijuridico es la lesion injustificada a un interés protegido por el
ordenamiento. [E]s toda afectacion que no esta amparada por la ley o el
derecho [...], al lesionar una situacion reconocida o protegida, violando
de manera directa el principio alterum non laedere, en tanto resulta
violatorio del ordenamiento juridico dafar a otro sin repararlo por el
desvalor patrimonial que sufre. Reductivamente, se dice que el darno
antijuridico es aquel que la persona no tiene el deber juridico de soportar.
La imputacion [es] la atribucion factica y juridica que del dafio antijuridico
se hace al Estado y que lo obliga a repararlo y que comprende los dafios
causados en ejercicio de la funcion publica y aquellos causados con
motivo de ella [...], por ejemplo, con la falla del servicio, con el
desequilibrio de las cargas publicas, con el riesgo excepcional y con el
dafio especial, entre otros.”?

“(...) la Sala analizara de forma ordenada cada uno de los elementos de
la responsabilidad patrimonial del Estado, ya que la configuracion de
dicho instituto juridico depende de la sumatoria de los componentes que
lo conforman. Por lo anterior, se hace necesario abordar dichos
elementos de la siguiente manera: i) el dahno antijuridico y i) su
imputacion frente al Estado. Lo anterior, mas alla de consistir en una
metodologia sugerida por la Sala, atiende a una logica en la que,
naturalmente, ante la ausencia del dano como elemento esencial del
instituto indemnizatorio, el andlisis del subsiguiente carece de toda

" Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccién C. C.P. Dr. Guillermo Sadnchez Luque. Sentencia 26 de
febrero de 2021. Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2006-00537-01(41305) Actor: Rubiela Hernandez Hernandez y
Otros Demandado: Municipio de Pereira y Otros.

12 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES
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utilidad, ya que aun ante su existencia, no sera posible declarar
responsabilidad patrimonial de la Administracion.”

“(...) ...los elementos constitutivos del dario se relacionan con: (i) que sea
cierto, concreto y personal, es decir, que se pueda apreciar material y
juridicamente, por ende, no se limita a una mera conjetura, ademas, que
lo haya sufrido quien lo alega; (ii) que lesione un derecho, bien o interés
protegido por el ordenamiento legal; y (iii) que sea antijuridico, en tanto la
persona no tiene el deber juridico de soportarlo, ‘con ello, entonces, se
excluyen las decisiones que se mueven en la esfera de lo cuestionable o
las sentencias que contienen interpretaciones validas de los hechos o
derechos’. En relacion con el primer presupuesto, esta Subseccion ha
considerado que el dafio debe ser cierto, real, determinado o
determinable, personal e indemnizable, so pena de configurarse como
eventual e hipotético (...)""*

5.5.3. Condiciones de hacinamiento en carceles y centros penitenciarios en
Colombia.

29. La Constitucion Politica de 1991 reconocié un valor superior de la “dignidad
humana”, convirtiéndose en un referente trasversal que ha de ser tenido en cuenta por toda
autoridad publica para la consecuciéon de los fines estatales. Entendido como derecho
fundamental auténomo, la Corte Constitucional ha determinado que la dignidad
humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial que tiene toda persona por el
hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un trato
acorde con su condicién humana.

30. Todas las personas privadas de la libertad, conforme al precepto constitucional
antedicho, deben ser tratadas con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano
y brindar las condiciones basicas para la supervivencia.

31. La Legislacion colombiana en materia carcelaria se concreta principalmente en la
ley 65 de 1993, “Por la cual se expide el Cddigo Penitenciario y Carcelario”, la cual dispone
un trato digno a las personas privadas de la libertad, reconociendo a su favor multiples
derechos. Asi en su articulo 5°, modificado por el articulo 4° de la Ley 1709 de 2014, sefiala:

“Articulo 5°. Respeto a la dignidad humana. En los establecimientos
de reclusion prevalecera el respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los Derechos Humanos universalmente reconocidos.
Se prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral. Las
restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estaran
limitadas a un estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a
los objetivos legitimos para los que se han impuesto. La carencia de
recursos no podra justificar que las condiciones de reclusion vulneren los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.”

5.5.4. Del estado de cosas inconstitucional -ECI- declarado por la Corte
Constitucional en materia carcelaria y la exigencia de los minimos
constitucionalmente asegurables: Hacinamiento. (T-288/20).

13 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES
CORRALES Bogoté D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024) Referencia: REPARACION DIRECTA
Radicacién: 76001233300020160021301 (68658) Demandante: JOSE JAEL LEAL AROCA Y otros

14 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A CONSEJERA PONENTE: MARIA ADRIANA
MARIN Bogotd D.C., diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024) Referencia: REPARACION DIRECTA Radicacién:
76001233300020150042102 (69730) Demandante: ALEXANDRA VALLEJO MEJIA, GLORIA INES MEJIA HOYOS. Demandado:
NACION- RAMA JUDICIAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico 9
Direccion: Via 40 #73-50

icontec

| 150s50m
\ y.

Barranquilla-Atlantico. Colombia

SC5780-4-2



Radicacion No: 08-001-33-33-008-2018-00416-01
Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Libardo Enrique Ramos Rivera
Demandado: Nacion — Ministerio de Justicia - INPEC

32. Es deber de todo Estado Social de Derecho garantizar los derechos
fundamentales de todas las personas que habitan en el territorio nacional, minimos que no
pueden tener distinciones de ningun tipo. En el caso de las personas que se encuentran
privadas de la libertad, el Estado les limita el derecho a la libertad, en aplicacion de la
normatividad penal. Por ello, este grupo poblacional ve restringidas algunas
garantias iusfundamentales, sin que los derechos no limitados en el fallo condenatorio
puedan ser trasgredidos.

33. Teniendo en cuenta lo senalado, la Corte ha analizado la precaria situacion en que
se encuentra este grupo poblacional, situacién que ha llevado a declarar el estado de cosas
inconstitucionales -ECI- en las carceles del pais.

34, La primera vez que la Corte Constitucional se expresé sobre el ECI, fue en la
sentencia T-153 de 1998. En aquella oportunidad, la Sala Tercera de Revisién estudié dos
acciones de tutela formuladas por internos de las carceles Nacional La Modelo de Bogota
y Nacional de Bellavista en Medellin. En los citados procesos de amparo, que fueron
acumulados, los tutelantes ponian de presente las condiciones de hacinamiento que
enfrentaban y la transgresion de los derechos fundamentales que tenian lugar lo anterior
debido los problemas de infraestructura que se presentaban en las carceles del pais.

35. Analizada la problematica, se concluyd que el hacinamiento alcanzaba, en
términos porcentuales, el 45.3%. Igualmente, asegurd que, en varios centros carcelarios,
en los que existen celdas colectivas no se respeta la nhorma estandarizada de 3.5m2 por
individuo, asi como lo 3m3 de aire en clima frio y 4m3 en tierra caliente; sefald que, a pesar
de que los centros penitenciarios fueron construidos y proyectados con determinada
capacidad, se le asigné una mayor, sin tener en cuenta la capacidad operacional y de
funcionamiento. Aunado a lo anterior se puso de presente que el mantenimiento y
adecuacion de las celdas, no permite que la mismas sean utilizadas en su totalidad. No
obstante, aclaré que la situacion no es novedosa, porque en el siglo pasado hubo cuatro
crisis de hacinamiento carcelario, siendo la ultima de ellas la establecida en 1995.

36. En esta oportunidad, las 6rdenes hicieron énfasis' en la elaboracion de un plan
de construcciones entre el Ministerio de Justicia, el INPEC y el Departamento Nacional de
Planeacion para edificar y adecuar los centros penitenciaros a las condiciones de vida
digna y garantia de los derechos fundamentales sobre el Estado por la custodia de las
personas que se encuentran privadas de la libertad: “La inversion en las prisiones no puede
ser objeto de transacciones,”'® aseguro el fallo.

37. La sentencia también creé la regla de los minimos constitucionales
asegurables para la poblacion carcelaria y penitenciaria como una de las formas para
superar el -ECI-. En este sentido, como lo ha dicho la Corte'” en sentencias posteriores,
los minimos que deben ser garantizados en la vida en reclusion por las autoridades
competentes se refieren a los siguientes aspectos: “i) la resocializacion, ii) la infraestructura
carcelaria, iii) la alimentacion al interior de los centros de reclusion, iv) el derecho a la salud,
v) los servicios publicos domiciliarios y vi) el acceso a la administracién publica y a la
justicia”®. Estos minimos constitucionalmente asegurables no constituyen una lista taxativa
ni exhaustiva que agote los temas de los cuales deben ocuparse las ramas del poder
publico para la operatividad de las carceles y de las condiciones de las personas que
habitan en ellas.

15 «La Corte es consciente de que el problema de las prisiones no se soluciona unicamente con dinero y
construcciones. Todo parece indicar que en el pais sigue primando una concepcidn carcelaria del derecho
penal. Mientras esta concepcion contintiie imperando nunca habra suficiente espacio en las prisiones.”
Sentencia T- 153 de 1998

16 Ibidem.

17 Ver sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015, T-267 de 2018 entre otras mas.

18 Sala Especial de Seguimiento a las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, Auto 121 de 2018
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38. Por su parte, la sentencia T-388 de 2013 analizé, nuevamente, la crisis del sistema
penitenciario y carcelario del pais, teniendo como fundamento /as deplorables condiciones
de reclusion, ocasionadas, en que se encontraban los internos de las carceles de Cucuta,
la Tramacua de Valledupar, la Modelo de Bogota, Bellavista de Medellin, San Isidro de
Popayan, y la de Barrancabermeja.

39. Concluyo la Corte que, como consecuencia de las medidas adoptadas por las
autoridades competentes, el ECI declarado por la sentencia T-153 de 1998 fue superado
parcialmente, toda vez que se logré salir del estado critico en el que se encontraban los
centros carcelarios del pais, y se demostré que el hacinamiento habia disminuido™®.

40. No obstante, evidencié que el hacinamiento no era el Unico problema que se
presentaba en los penales, sino que a esta problematica se suma la crisis en la asistencia
de salud del personal interno, la falta de funcionarios en los centros penitenciarios, el déficit
en los servicios de alimentacion, comunicacion (telefonia), trabajo estudio y ensefianza,
por lo que puso de presente que para superar la crisis que se enfrenta era necesario
modificar la politica criminal, toda vez que la situacién se agrava “por la ineficacia de las
medidas adoptadas e implementadas, dado el desarrollo que ha tenido el problema: el
vertiginoso crecimiento de la poblacion que debe ser sometida a una pena privativa de la
libertad’. La Corte, dijo: “El sistema penitenciario y carcelario de Colombia se encuentra,
nuevamente, en un estado de cosas que es contrario a la Constitucion vigente. Los
establecimientos penitenciarios y carcelarios en el Pais se encuentran en una situacion de
crisis estructural. No se trata de ausencia de avances o de acciones por parte de las
autoridades, puesto que, como se evidenciara, éstas han realizado acciones encaminadas
a solventar el estado de cosas inconstitucional evidenciado por la jurisprudencia
constitucional en 1998. De hecho, es en gran parte gracias a tales acciones de politica
publica que la Corte Constitucional entendié superado tal estado de cosas vivido al final
del siglo XX. Sin embargo, la evidencia factica aportada a cada uno de los nueve
expedientes, asi como la informacién que es de publico conocimiento, evidencia que,
nuevamente, el sistema penitenciario y carcelario colombiano se encuentra en un estado
de cosas contrario al orden constitucional vigente de manera grosera, que conlleva un
desconocimiento de la dignidad humana, principio fundante de un estado social de
derecho. En otras palabras, el sistema penitenciario y carcelario actual es incompatible con
un estado social y democratico de derecho™.

41 Afirmé la Corte que, los derechos constitucionales de las personas privadas de la
libertad son violados de manera masiva y generalizada, las obligaciones de respeto,
proteccién y garantia de los derechos de las personas privadas de la libertad han sido
incumplidas de forma prolongada, el Sistema penitenciario y carcelario ha
institucionalizado practicas inconstitucionales, las autoridades encargadas no han
adoptado las medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar
efectivamente la vulneracion de los derechos, y afirma que en caso de que todas las
personas privadas de la libertad acudieran a la accion de tutela, se produciria una
congestion judicial sin precedentes. Por lo anterior declaré, nuevamente, el ECI dentro del
sistema penitenciario y carcelario en todo el territorio nacional, lo anterior debido a que la
politica criminal ha sido desarticulada y reactiva, hecho que puso en evidencia que el
hacinamiento no es el unico problema que se presenta en las carceles del pais y que a
éste se suman la falta de suministro de medicamentos y las garantias de las condiciones
de salubridad. Situacién que conlleva a la trasgresion de los derechos fundamentales de
las personas privadas de la libertad, por lo que emitié las 6rdenes necesarias para que
fuera superada la mencionada situacion. Del mismo modo sefalé que todas las medidas
adoptadas hasta ese momento estan encaminadas a superar, exclusivamente, el problema
de sobrepoblacién carcelaria.

19 sentencia T-388 de 2013.
20 1bidem.
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42, Teniendo en cuenta que las problematicas mencionadas no cuentan con una
solucién a corto plazo y que es imperioso tomar medidas de impacto, para que propendan
por garantizar los derechos fundamentales de las personas que se encuentran privadas de
la libertad, esta Corporacion indico que se deberan aplicar las reglas de “equilibrio
decreciente o de equilibrio™.

43, La regla del equilibrio decreciente consiste en que: “(...) sblo se podra autorizar el
ingreso de personas al centro de reclusion si y sélo si (i) el numero de personas que
ingresan es igual o menor al numero de personas que salgan del establecimiento de
reclusion, durante la semana anterior, por la razén que sea (por ejemplo, a causa de un
traslado o por obtener la libertad), y (ii) el numero de personas del establecimiento ha ido
disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y las proyecciones
esperadas.’®?

44, Cuando se alcance la meta de tener un nivel de ocupacion que no sea superior al
cupo maximo que tiene el establecimiento, la sentencia dijo que se debe pasar de la regla
del equilibrio decreciente, a la de equilibrio, lo que supone que, en caso de no presentarme
hacinamiento, y con la finalidad de que no se vuelva a presentar la situacién de sobrecupo
carcelario. Finalmente sefial6é que, en caso de que los centros penitenciarios tengan plazas
disponibles, no sera necesario la aplicacién de ninguna de las dos reglas.

45, Con posterioridad, la Sala Quinta (5%) de Revision de la Corte estudiéo 18
expedientes acumulados®. En esa oportunidad, se analizd la existencia de una politica
criminal inconstitucional, las causas de la vulneracion masiva de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad, incluido el hacinamiento; la
coexistencia en reclusién de condenados y sindicados, las deficiencias del sistema de
salud existente en los centros de reclusion y las inadecuadas condiciones de salubridad e
higiene con las que deben convivir los reclusos, asi como el manejo de los alimentos.

46. En lo que tiene que ver con la carga de la prueba, el érgano de cierre de esta
jurisdiccion®, citando a la Corte Constitucional, expuso:

“Acerca de la carga de la prueba, la Corte Constitucional ha resefiado
Su naturaleza y los efectos que se derivan de esta institucion procesal,
en la siguiente forma:

‘Finalmente, las cargas procesales son aquellas
situaciones instituidas por la ley que comportan o
demandan una conducta de realizacion facultativa,
normalmente establecida en interés del propio sujeto y
cuya omision trae aparejadas para él consecuencias
desfavorables, como la preclusion de una oportunidad o

2l Sentencia T-388 de 2013.

22 Ibidem.

23 En esta oportunidad se estudiaron 18 acciones de amparo formuladas por reclusos de las carceles de Modelo
de Bucaramanga, La 40 de Pereira, EPMSC de Santa Rosa de Cabal, EPMSC El Pedregal de Medellin (pabellén
de hombres), Modelo de Bogotd, Penitenciarfa de Cicuta, EPMSC de Anserma, Circel de San Vicente de
Chucuri, las Mercedes de Cartago, de Palmira, El Cunduy de Florencia (pabelléon de mujeres), EPMSC de
Itagiii, Carcel de Villa Inés de Apartad6, La Vega de Sincelejo, de Roldanillo y de Villavicencio; la cuales
presentan un hacinamiento del 332.8%, 147.6%, 92.5%, 25.4%, 153.6%, 104.7%, 103.1%, 316.6%, 76.6%,
61.8%, 504%, 140%, 108.6%, 129.2%, 90.8% y 61.6% respectivamente.

24 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Bogota, D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil
diecisiete (2017) Radicacién numero: 13001 23 31 002 2001 01002 01 (51365) Actor: UT SOLUCIONES TRIBUTARIAS
INTEGRALES Demandado: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Referencia: APELACION SENTENCIA
— ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO.
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un derecho procesal e inclusive hasta la pérdida del
derecho sustancial debatido en el proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan
porque el sujeto a quien se las impone la ley conserva la
facultad de cumplirlas o no, sin que el Juez o persona
alguna pueda compelerlo coercitivamente a ello, todo lo
contrario de lo que sucede con las obligaciones; de no,
tal omision le puede acarrear consecuencias
desfavorables. Asi, por ejemplo probar los supuestos de
hecho para no recibir una sentencia adversa’.®.

No se desconoce que, de acuerdo con la jurisprudencia, el principio de
la carga de la prueba se puede flexibilizar con apoyo en las potestades
del Juez, bajo la teoria de la carga dinamica de la prueba, segun la
cual el Juez esta facultado para ordenar que la parte que esta en la
mejor posicion de proveer una prueba proceda a allegarla, so pena de
derivar efectos contrarios a lo que deje de probar.

Sin embargo, ese principio es aplicable en casos excepcionales,
segun lo resenio la Corte Constitucional en la sentencia C-086/16 que
se viene comentando:

“De esta manera, la nocién de carga dinamica de la
prueba, ‘que no desconoce las reglas clasicas de la carga
de la prueba, sino que trata de complementarla o
perfeccionarla™, supone reasignar dicha
responsabilidad, ya no en funcion de quien invoca un
hecho sino del sujeto que, de acuerdo con las
circunstancias de cada caso, se encuentra en mejores
condiciones técnicas, profesionales o facticas de
acreditarlo®””.

47. Por otra parte, el articulo 167 del Cddigo General del Proceso contenido en el
titulo Pruebas, capitulo | Disposiciones Generales, prescribe que “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen...”

25 SENTENCIA C-086/16. LA CITA ORIGINAL DE ESTA SENTENCIA, REFIERE LAS SIGUIENTES PROVIDENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL: “SENTENCIAS C-1512 DE 2000, C-1104 DE 2001, C-662 DE 2004, C-275 DE 2006, C-227 DE 2009 Y C-279
DE 2013, ENTRE OTRAS”.

26 Cita original de la sentencia: “Inés Lépori White, ‘Cargas probatorias dindmicas’. En: ‘Cargas probatorias dindmicas’ (AAVV).
Buenos Aires, Rubinzal — Culzoni, 2004, p.60”.

27 Cita original de la sentencia: ‘La doctrina de las cargas probatorias dindmicas importa un desplazamiento del onus probandi
segun fueren las circunstancias del caso, recayendo en cabeza de quien estd en mejores condiciones técnicas, profesionales o
fdcticas de producir las pruebas, mds alla del emplazamiento como actor o demandado en el proceso o de que se trate de
hechos constitutivos, modificativos, impeditivos o extintivos, y puede desplazarse del actor al demandado y viceversa, segtn
corresponda (...)". Ivanna Maria Airasca, ‘Reflexiones sobre la doctrina de las cargas probatorias dindmicas’. En: ‘Cargas
probatorias dindmicas’ (AAVV). Buenos Aires, Rubinzal — Culzoni, 2004, p.135-136".
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48. El Consejo de Estado sobre el particular, ha definido que: “...de conformidad con
el articulo 167 de esa normativa, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, por lo que a falta de prueba
la decision es inevitablemente desfavorable. Lo anterior significa que debe imponerse la
carga de probar un hecho a la parte cuya peticion (pretension o excepcion) lo tiene como
presupuesto necesario de acuerdo con la norma juridica aplicable.?®

49. Bajo el anterior marco jurisprudencial, se analizara la sentencia apelada conforme
a los planteamientos que contienen los recursos interpuestos por las partes.

5.6. Caso concreto.

5.6.1. Pruebas recaudadas. Se aportaron al proceso los siguientes documentos en los
que se constituyen algunos hechos probados, asi:

50. (1) Registros fotograficos de los internos.?®

51. (2) Certificado de tiempo de reclusién del senor Libardo Enrique Ramos Rivera,
expedido por el director del Establecimiento Carcelario Justicia y Paz de Barranquilla —
Carcel Modelo.®® El demandante permanecio recluido del 23/01/2010 hasta el 01/02/2010,
del 02/05/2010 hasta el 05/05/2010: del 04/10/2010 hasta el 10/10/2010; del 19/01/2012
hasta el 22/10/2012 y del 15/11/2012 hasta el 12/09/2017 cuando sali6 en libertad.

52. (3) Oficio CMSBA AJUR 301- de abril 4 de 2019, expedido por el Director de la
Carcel de Media Seguridad de Barranquilla CMSBA JYP3', que dejé constancia que:

2. "Certifique e numero de internos que han estado y estan en el Patio B durante los ultimos 4
anos, 2014 a 2017"

s al despacho que antre los a2fos 20

sntiquo Pato B, gue hoy se llama Pabio
-

wea pertinente agr

JNero de intemos que varaba ¢ qQue asto

je 201B8conlas m sron en el astablecmiento
al del INPE
Anamianis

Jcon, denominacion de ios
n de ser da dicha madida, bad de

adedor de 200 internos, quedando

el mismo

YA yaque o

on con un total alrededor de 486 re

“Certifique el numero total de internos, que se encuentran on cada patio para los anos 2014 a
2017, en Cércel Modelo de Barranquilla™

rmarr 1 xacho gue el numero de intermaos por patio durante 10s afos 2014 a 2017 fue de
ulente mane

Patwo B (hay Patio 3) Vano permanentemente entre 668 a 635 intarnos

Patio Cendral (hoy Patio 2) . (198), 2017 (118)

Patioc 8 (hoy Pabellon 1 JyP) 126 8 140 internos

Patio 9 (3* edad) 17 a 30 intermos

‘Certifique el numero de internos, Sindicados y Condenados que se encuentran en
el Patio B”

& al despacho que en &l patio B (hoy Patio 3) se encuentran actuaimente un total de 35

3. “Certifique para cuantos reclusos fue construida la Cércel Modelo de Barranquilla y que
promedio de internos ha albergado durante los ultimos cuatro anos”

El establecmento CARCEL DE MEDIA SEGURIDAD DE BARRANQUILLA CMSBA-Incluye
‘abellon de Justica v Paz. fue construido ¢ @l afo 1942 como un cantro de ¢ SI0r

manados, con una capacidad para 454 inlemos Ha albergado duranta |os ultimos cuatro afos
= ie 1 010 intemos

28 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de 24 de mayo de 2018, radicado 63001233300020130078501
(20092014), C. P. Carmelo Perdomo Cuéter).

29 91DemandaAnexos.pdf (fls. 27 - 29)
30 ExpedienteDigital.pdf (fl. 127)
31 ExpedienteDigital.pdf (fl. 126)
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5.6.2. Analisis critico de las pruebas frente al marco juridico aplicable.

53. Procede la Sala a emitir un pronunciamiento conforme lo plantea el recurso de
apelacién presentado por la parte demandante, en tanto censura la sentencia de primera
instancia porque nego las pretensiones de la demanda.

54, De conformidad con los hechos probados en el proceso, se encuentra demostrado
que, el senor Libardo Enrigue Ramos Rivera estuvo recluido en la Carcel Modelo de
Barranquilla, por lo que, es un hecho no controvertido.

55, En la demanda, se erige el dafio a imputar a las partes demandadas, como
consecuencia del hacinamiento de internos que presenta la Carcel Modelo de Barranquilla,
por lo que, en el hecho primero, se sostiene que: “...se presenta un hacinamiento de
internos de mas del 70%, situaciéon que ha generado que se encuentren en situaciones
inhumanas...”; en el hecho segundo, se argumenta que: “...muchos internos se encuentran
enfermos de Tuberculosis, VIH, entre otras; a eso se agrega la falta de tratamiento
médico...”, en el hecho cuarto de la demanda, se plantea que, el hacinamiento va
acompafado de: “...una mala alimentacion... los bafios no tienen las minimas condiciones
de higiene. La mayoria de los internos se duchan en bafios colectivos lo que genera la
prostitucion entre ellos.”

56. De las pruebas aportadas se evidencia que, efectivamente se presentaba un
hacinamiento al interior del centro de reclusion Carcel Modelo de Barranquilla, pues de lo
acreditado se tiene que, entre los afnos 2014 a 2016 en el antiguo patio B, hoy Patio 3 se
mantenia un numero de internos variable entre 668 y 695. La capacidad del centro
carcelario es de 454 internos desde su creacion, pero que del ano 2015 al 2019, ha
albergado un promedio de 1.010.%2

57. La Sala coincide con el A quo, respecto al hecho que, el solo estar expuesto a la
situacion de hacinamiento no da lugar a que se dé por acreditada la existencia de un dafo,
y menos la antijuridicidad del mismo.

58. Aceptando, en gracia de discusién, que el haber estado en un centro de reclusién
hacinado, pudiera constituir un dafo por si solo, le corresponde a la parte actora demostrar
cual es el efecto negativo que ese hecho generé en todas las esferas de su vida. Es decir,
le compete acreditar, que es lo que convierte en antijuridico el presunto dano.

59. En efecto, la Corte Suprema de Justicia, ha dicho respecto al dafo:

“(...) ...el dafio, considerado en si mismo, es la lesion, la herida, la
enfermedad, el dolor, la molestia, el detrimento ocasionado a una persona
en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio”, por su parte, “el perjuicio
es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dano; y la
indemnizacion es el resarcimiento, la reparacion, la satisfaccion o pago del
perjuicio que el dafio ocasion6™®.

60. Esta acreditado que, el actor estando bajo custodia del Inpec al encontrase recluido
en centro carcelario se vio expuesto a la condicion de hacinamiento que ocurria al momento
de los hechos, y que aun hoy persiste; empero, ello no configura per se, un perjuicio que
deba ser indemnizable. Asi, el consecuente surgimiento de la responsabilidad patrimonial
no resulta predicable de manera irreflexiva y automatica para todos los casos que tengan
que ver con un recluso, y es que, no se puede colegir que corresponda al Estado indemnizar

32 ExpedienteDigital.pdf (fl. 126)
33 Corte Suprema de Justicia. Sala de Negocios Generales. Sentencia del 13 de diciembre de 1943. M.P. Dr. Cardozo Gaitan.
Cit. HENAO Juan Carlos. El Dafio. Universidad Externado de Colombia. Bogota, julio de 1998, pag. 77.
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todas las situaciones negativas que les puedan sobrevenir; en ese sentido el analisis de
responsabilidad no puede ser objetivo por el simple hecho del sometimiento a la condicién
de hacinamiento en estado de reclusién, pues se reitera que, a juicio de la Sala no
constituye un dafno antijuridico indemnizable. Y en el tramite no se demostr6 que, el sefior
Ramos Rivera hubiere sufrido un dafno que, se pudiera catalogar como antijuridico, por la
sola situacién del hacinamiento.

61. En el presente caso, no hay evidencia de que las demandadas hayan actuado de
forma negligente frente a las necesidades particulares del interno, solo se han expuesto
afirmaciones generales que no solo tienen que ver con la Céarcel Modelo, sino con los
demas centros de reclusién del pais que, son conocidas dado el estado de cosas
inconstitucional declarado respecto a la situacién carcelaria.

62. El Consejo de Estado® en concordancia con lo sostenido por la Corte
Constitucional, ha desarrollado doctrina jurisprudencial en torno a la situacion de los
reclusos y la responsabilidad propia del Estado, como consecuencia de la violacion de
derechos fundamentales. Los reclusos son conducidos por el Estado a centros
penitenciarios para su permanencia en ellos por un determinado periodo de tiempo, lo que
supone limites a ciertas prerrogativas juridicas, que tienen su razén de ser en el interés
estatal por resocializar al delincuente, contribuyendo con ello a la satisfaccion del interés
general, no obstante, de esta accidén puede devenir la responsabilidad establecida en el
articulo 90 de la Carta Politica, en el evento en que se conculquen derechos inherentes a
la persona que en modo alguno son limitados con la medida punitiva, lo anterior teniendo
en cuenta que el interno no pierde su condicion de persona y por ende de sujeto de
derechos.

63. Respecto de las sentencias citadas en el recurso de apelacion, como precedentes
jurisprudenciales aplicables, se advierte que, no fueron proferidas en tramites con similares
supuestos facticos a los que se plantea este asunto, pues se tratan de decisiones proferidas
en acciones constitucionales cuyos requisitos de procedencia son diferentes a los del medio
de control que ocupa la atencidn de la Sala, por lo que, mal pueden servir de precedente
en este asunto.

64. En tal orden, la existencia del dafio en asuntos como el presente no puede
acreditarse con meras afirmaciones, se requiere un ejercicio minimo probatorio frente al
cual el juez podra ser flexible, entendiendo las limitaciones que tendria el actor. Se precisa
que en este asunto la parte demandante solicito la practica de una inspeccion judicial que,
no fue llevada a cabo, y en su lugar se dispuso que se rindiera un dictamen pericial que
tampoco fue realizado®®, ante tal situacion, reitera el Tribunal que, no puede simplemente
presumirse la existencia del dafio, porque en el ejercicio de administrar justicia, para llegar
a convicciones como las contenidas en la demanda y en el recurso de apelacion, se
requiere el recaudo del acervo probatorio que, las soporten.

65. Asi las cosas, encontrandose el actor en un sitio donde la esfera de sus derechos y
la proteccién de los mismos, no depende de si mismo, sino en buena medida del Estado
que lo recluyd, compele a éste, atender y velar por el respeto y la garantia a sus derechos
como la vida, la salud, la seguridad, la integridad personal, entre otros.

66. Cabe sefalar que la Ley 65 de 1993, por la cual se expidi6 el Codigo Penitenciario
y Carcelario, establecid, entre otros, los siguientes deberes del Estado respecto de la
poblacién privada de la libertad: i) Garantizar la alimentacién de las personas privadas de

34 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO Bogota, D. C., veinticuatro (24) de julio de dos mil trece (2013) Radicacion niumero: 19001-23-31-
000-1998-00242-01(26250)

35 En la sentencia apelada, al respecto se dijo: “Se designd al perito arquitecto Rolnan Enrique Gil para rendir dictamen
pericial en el cual sefiale las condiciones en que se encuentra la cdrcel Modelo de Barranquilla, pero éste no pudo ser
aportado al proceso, por lo que no se puede demostrar en qué condiciones se encuentra la Cdrcel Modelo de Barranquilla.”
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la libertad (articulo 67). ii) Garantizar el acceso a todos los servicios del sistema general de
salud: la prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias
fisicas 0 mentales (articulo 104). iii) Garantizar la existencia de una unidad de atencion
primaria y de atencidn inicial de urgencias en salud penitenciaria y carcelaria (articulo 104).
iv) Destinar los recursos para el fondo nacional de salud de las personas privadas de la
libertad (articulo 105).

67. Dicho lo anterior, no puede concluirse que, el hacinamiento por si mismo, de lugar
a la configuracion de un dafno indemnizable por parte del Estado, pues la responsabilidad
estatal reclamada por el actor, se diluye en la generalizacion propia del caracter sistémico
de una falla estructural comprometida en un estado de cosas inconstitucionales ECI, sobre
la cual se expuso en el marco normativo y jurisprudencial de esta providencia.

68. Constituye un hecho notorio las condiciones de hacinamiento en las que se
encuentra la poblacién reclusa en Colombia, pero también es evidente que las
irregularidades del sistema penitenciario y carcelario, devienen del estado de cosas
inconstitucional que ha sido declarado que, no es mas que el resultado de varios factores
entre los que se encuentran inadecuadas politicas y/o falta de presupuesto, por lo que, no
se trata simplemente de la responsabilidad de los reglamentariamente encargados del
mismo, como lo son el Inpec y el Uspec. Asi, tal problematica debe ser resuelta por una
politica publica que esté encaminada a dar solucién a la falla estructural del sistema
carcelario, porque se reitera el colapso de este sistema no radica, exclusivamente en el
Inpec o el Uspec.

69. Deviene entonces, que, analizado el presente caso, si bien el sefor Libardo Enrique
Ramos Rivera, ingreso al penal, y se vio sometido a una condicién de hacinamiento, dicha
situacion en si misma no se constituye en un dafo antijuridico. No puede imponerse una
condena judicial, porque de las pruebas se advierte que, en medio del estado de cosas
inconstitucional el actor tuvo asignada una celda, un pabell6n, tenia alimentacion y acceso
a un bafo, en condiciones incluso precarias, pero en los términos que se presentd la
demanda, se advierte que, debia probarse la existencia de un dafo cierto, real, determinado
o determinable, personal e indemnizable, lo que no ocurrid.

70. No hay medios de prueba en el expediente de que el hacinamiento haya tenido
repercusiones en su vida, salud mental y/o estado de animo, a tal punto que el Estado deba
entrar a resarcir un dano que el actor no estuviere en el deber juridico de soportar. Debe
destacarse que, el reclamo judicial contenido en la demanda, no esta fundado en probanzas
que lleven a esta sede judicial al convencimiento que, hubo afectacion particular al actor en
tanto a sus derechos fundamentales minimos, solo se hicieron afirmaciones.

71. Entonces, la Sala no puede tener como demostradas las afirmaciones contenidas
en la demanda, relacionadas con una eventual responsabilidad de los demandados, porque
las decisiones de fondo solo se acompasan a la luz de la verdad procesal, a la que se llega
con el material probatorio recaudado en el sub lite, teniendo en cuenta el imperativo legal
contenido en el articulo 164 del C.G.P., que dispone que, “Toda decisién judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.”

72. Asi las cosas, no tiene vocacion de prosperidad el recurso interpuesto por la parte
demandante, imponiéndose confirmar la sentencia de primera instancia.

5.7. De la condena en costas.

73. Finalmente, el Tribunal se abstendra de condenar en costas, pues en autos no
aparece prueba de que se hubiesen causado, tal como lo exige el numeral 8° del articulo
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365 del Codigo General del Proceso®, aplicable en materia contencioso — administrativa,
por expresa remision del articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y las modificaciones introducidas con la Ley 2080 de 2021.

VI. — DECISION

74. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Oral “A” del Tribunal Administrativo
del Atlantico, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley.

FALLA:
Primero: Confirmar la sentencia apelada proferida el 20 de junio de 2023, por el Juzgado
Octavo (8°) Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, por lo expuesto en la parte
motiva.

Segundo: Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero: Notifiquese personalmente el presente fallo a las partes y a la Procuraduria
Judicial Delegada del Ministerio Publico ante este Tribunal.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria enviese el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: La anterior sentencia fue estudiada y aprobada por la Sala de Decision Oral
en sesién de la fecha.

Lilia Yaneth Alvarez Quiroz
Magistrada Ponente

Carmen Rosa Lorduy Gonzalez
Magistrada
(Con salvamento de voto)

Judith Romero Ibarra
Magistrada

Firmado Por:

Lilia Yaneth Alvarez Quiroz
Magistrada
004
Tribunal Administrativo De Barranquilla - Atlantico

36 “Articulo 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas
se sujetard a las siguientes reglas: (...) 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion”.
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Carmen Rosa Lorduy Gonzalez
Magistrada
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|[JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla,

Radicado 08-001-33-31-013-2018-00436-00

Medio de control |REPARACION DIRECTA

Demandante BENILDA ROSA POLO SANJUANELO Y OTROS
LA NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL;
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD; DEIP DE

Demandados BARRANQUILLA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL;
LABORATORIOS PREVENTION DE COLOMBIA LTDA; CLINICA LA
ASUNCION

Juez ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

La suscrita Juez Trece Administrativa del Circuito Judicial de Barranquilla ROXANA ISABEL
ANGULO MUNOZ, en atencion a lo normado en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011
procede a exponer decision de mérito, dentro del medio de control de REPARACION
DIRECTA identificado con el N° Radicado 08-001-33-33-013-2018-0436-00 seguido por el
extremo accionante constituido por los sefores:

BENILDA ROSA POLO SANJUANELO (Madre).
PEDRO ANTONIO POLO GONZALEZ (Padre)
ISABELA MARIA POLO POLO (Hermana).
BRAT DAVID ARROYO POLO (Sobrino).
NICOLASA POLO SANJUANELO (Tia).

LINA MARCELA ARROYO POLO (Sobrina).
IAN PABLO ARROYO POLO (Sobrino).

ISABEL MARIA GONZALEZ PAREJO (Abuela).

ASANENENE NN NN

Contra:

LA NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

DEIP DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL.
LABORATORIOS PREVENTION DE COLOMBIA LTDA.

CLINICA LA ASUNCION.

En la cual se vincularon como terceros:

% Infectélogos Asociados Ltda. - Llamado en garantia por Laboratorio Prevention Ltda.
(pdf 06. RD-2018-00436 LLAMAMIENTO EN GARANTIA (2)).

s SEGUROS CONFIANZA - Llamado en garantia por Infectélogos Asociados Ltda. (pdf
15.6_080013333013201800436001AUTOADMITELLALLAMAMIENT202212071017
52)
l. ANTECEDENTES
1.1. PRETENSIONES.

El extremo accionante a travées de mandatario judicial impetr6 el medio de control de
Reparacién Directa, a fin de obtener de la jurisdiccidn las siguientes condenas:

3.1. Sirvase sefior juez DECLARAR, que los demandados son
responsables administrativamente de la totalidad de los perjuicios
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PATRIMONIALES y EXTRAPATRIMONIALES causados con ocasion
de la muerte de la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D)
a los aqui demandantes.

3.2. Que, en consecuencia, los accionados sean condenados a
cancelar las siguientes sumas por concepto de perjuicios:

3.2.1. Para la sucesion lliquida de SANDRA JUDITH POLO POLO
(Q.E.P.D):

3.2.1.1. POR PERJUICIOS MORALES: una suma que sea
equivalente en moneda colombiana a CIEN (100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES que a la fecha valen
$781.242, lo que da un total de SETENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($78.124.200),
a raiz del sufrimiento, dolor, congoja, inquietud espiritual y agravio a
sus afecciones legitimas padecidas.

3.2.1.2. POR DANO A LA SALUD: una suma que sea equivalente
CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES que a la fecha valen $781.242, lo que da un total de
SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($78.124.200), a raiz del dano a su salud
padecido.

3.2.2. BENILDA ROSA POLO SANJUANELO(...)

3.2.2.1 POR PERJUICIOS MATERIALES: Una suma que sea
equivalente en moneda colombiana a CIENTO CUARENTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS ($141.325.795), a raiz de la ayuda
economica que dejo de recibir por parte de su hija SANDRA JUDITH
POLO POLO.

3.2.2.2. POR PERJUICIO MORAL: Una suma que sea equivalente en
moneda colombiana a CIEN (100) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES que a la fecha valen $781.242, lo que da un
total de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO
MIL DOSCIENTOS PESOS ($78.124.200), a raiz del sufrimiento,
dolor, congoja, inquietud espiritual padecidos a la occisa SANDRA
JUDITH POLO POLO.

3.2.2.3. Por DANO A LA VIDA DE RELACION: Una suma que sea
equivalente en moneda colombiana a CIEN (100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES que a la fecha valen
$781.242, lo que da un total de SETENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($78.124.200),
a raiz de la alteracion de su vida social y familiar, como consecuencia
de la muerte de su hija SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D).

(..)

1.2. LOS HECHOS DE LA DEMANDA.
(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. — P. 1— 491 y 500-579)

Fundamenta su demanda la parte demandante, sefialando que la sefiora SANDRA JUDITH
POLO POLO (Q.E.P.D) era una joven de 32 anos de edad, soltera e hija del matrimonio entre
la sefiora Belinda Polo y el sefior Pedro Polo; quien se dedicaba al comercio, labor que
desempenaba para el sustento diario de su familia.
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Que la sefiora SANDRA, cursaba estudios de enfermeria superior y que con ocasion de que
dicha carrera requeria la realizacién de practicas, para las que se le exigia la aplicacion de las
vacunas de triple viral y hepatitis B, el dia 05/08/2016, se dirigi6 al Laboratorio Prevention de
Colombia, ubicado en la ciudad de Barranquilla, en donde fue vacunada por una estudiante
de auxiliar de enfermeria, a saber Ingrid Pabuena Bolivar, quien para la fecha estaba
realizando sus practicas en el mencionado laboratorio.

Que aplicada la vacuna se dirigié a la universidad para asistir a sus clases en donde comenzé
a sentir escalofrio, fiebre y un fuerte dolor de cabeza. Por lo que una de las compareras se
dirigi6 a llevarla a la enfermeria de la universidad donde fue atendida por un médico quién le
ordend dolex forte y una incapacidad por ese dia.

Que al llegar a su hogar entre las 11 y 11:30 am el dolor en el brazo era fuerte, constante y
comenzo a hincharse por lo que siendo a las 4:00 pm del mismo dia 05/08/2016, se dirigié a
la Clinica La Asuncién en donde le ordenaron laboratorios y la medicaron con dipirona y
tramadol.

Que los laboratorios reportaron 91.0% de neutréfilos 10.8% de leucocitos y la proteina C
reactiva reporta 24 MGR7DL.

Que a las 8:00 pm del mismo dia el médico Eury De Jesus Gonzéalez Miranda, le dio salida
por mejoria con “hemograma normal pcr aumentada” férmula médica, pautas de alarma e
incapacidad.

Que a pesar de las pautas y los medicamentos ordenados los malestares seguian y el dolor
no desaparecia por lo que siendo la 1:57 am del dia 06/08/2016 nuevamente se dirigié a la
clinica la Asuncién.

Que siendo las 2:14 am fue atendida por el médico Néstor Carlos Tejera Gallardo quien en la
historia clinica expuso que la paciente referia “EL CUADRO SE EXACERBO EN LAS
ULTIMAS 6 HORAS CON EXTENSION DEL EDEMA EL RUBOR Y EL DOLOR”.

Que a las 4:10 am fue atendida por el médico William Henriquez Cervantes, quien en la
historia clinica advirtié que persistia el “AUMENTO DE EQUIMOSIS Y EDEMA EN EL BRAZO
DERECHO POSTERIOR A LA APLICACION DE VACUNA, AFEBRIL, MUY ALGIDA, SE
CONSIDERA POSIBLE LESION DE VASO SANGUINEO VS SOBRE INFECCION POR
MICROORGANISMO (VACUNA). SE DECIDE OBSERVACION EN SALA GENERAL.”

Que siendo alas 9:21 am fue atendida por el médico José Dario Vizcaino Lara quién manifesto
en la historia clinica “edema ardor y milimacion funcional del MSD de predominio proximal.
Manejo analgésico con progresion de edema y dolor eritema. Ef. paciente se encuentra
aprensiva, algida. Fc ardor calor e hipersensibilidad de hombro y brazo diametro aumentado
con eritema que se prolonga a cara posterior de hombro derecho. Dolor a la palpacion de
tejidos blandos de brazo. (...) compromiso de edema de msd posterior a puncion vacunal sin
evidencia de compromiso del eje arterial o venoso, no evidencia de compromisos de
compartimientos del brazo o paquete vascular debe considerarse proceso infeccioso tipo
celulitis rapidamente progresivo que amerita abordaje con antibioterapia. (...)”

Qué a las 10:34 am fue hospitalizada por orden de la médica Shirley Fontalvo Pérez y que
siendo 12:23 del mismo dia fue atendida por el médico Orlando César Caballero Pacheco
quien observé “edema de brazo derecho con equimosis que se extiende a toda la zona
posterior al igual que a nivel del hombro, llenado capilar menor de tres segundos no hat
frialdad de la extremidad hemograma donde se observa descenso de leucocitos de 10000 a
4800 ademas de descenso plaquetario con respecto al ingreso, (...) indicacién inicial de
clindamicina oxacilina pero se revierte orden a pipearcilina mas tazobactan por la severidad
de la lesion de tejido blandos. Hospitalizar medicina interna mantener miembro superior
elevado...”
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Que la medico Shirley Fontalvo Pérez ordend un “HEMOCULTIVO AEROBIO POR METODO
AUTOMATICO TARIFA POR CADA MUESTRA” el cual arrojo “CULTIVO POSITIVO A LAS
6:00 DE INCUBACION CULTIVO: GRAN NEGATIVO EN ESTUDIO MICROORGANISMO
AISLADO Pseudomona aeruginosa”.

Que a las 2:41 pm se emitié orden de cambiar el antibiético y durante las horas siguientes la
paciente permanecia somnolienta, desorientada, incrementando el didmetro del brazo,
hombro. region pectoral derecha por edema de tejidos blandos, fria, con maculas violaceas,
ansiosa, angustiada y adolorida.

Que a las 5:12 pm del 06/08/2016 el médico Freddy Rafael Fernandez anot6 “... proceso
infeccioso de tejidos blandos... extremidad superior derecha de hombro reg. pectoral del
mismo lado, posterior a la aplicacion de biolégico, de hepatitis b, microorganismo agresivo,
con signo de respuesta inflamatoria sistémica, bajo efectos de analgésicos opioides, morfina
tramadol, ...”

Que siendo imposible la comunicacion con el médico internista Orlando Caballero se le
inform6 al médico de asistencia de la Unidad de Cuidados Intensivos quien sugiere realizacion
de gases arteriales rayos X de torax.

Que siendo las 6:42 pm la paciente ingresa en la Unidad de Cuidados Intensivos, se realizan
laboratorios, imagenes diagnosticas y entre los resultados se determina PSEUDOMONA
AEROGINOSA alas 8, 24, 30, y 48 horas de incubacion.

Que la paciente estando en UCI presenta compromiso sistémico, malas condiciones
generales por sepsis, mal patron respiratorio, signos de respuesta inflamatoria sistémica, hipo
perfundida, con cambios dramaticos en hemoglobina, hematocrito y tiempos de coagulacion
PCR en aumento, presentando deterioro neuroldgico, hipotensién y taquicardia.

Queé se decidio6 realizar fasciotomia de torax y de miembro superior derecho, por lo que a las
9:03 pm ingreso a cirugia, realizandose incisiones aisladoras, pero a los 5 minutos de iniciada
la cirugia se presenta parada cardiaca, se inicia RCP basico y avanzado con respuesta de
siglo vitales y se continta el procedimiento, encontrandose evidencia de necrosis, licuefaccidén
del tejido celular subcutaneo, presencia de mal olor y abundante gas sobre toda la lesion.

Que el médico cirujano Arturo Hasbun Arzilla plasmé en la historia clinica como diagnéstico
tanto preoperatorio como post operatorio: FASCITIS NO CLASIFICADA EN OTRA PARTE.

Que regreso a la UCI en muy malas condiciones, con triada antibiética para bloquear la toxina
del clostridium y a las 11:20 pm se repite paro cardio respiratorio sin recuperacion de
constantes vitales y a las 12:10 del dia 7/08/2016 se declara fallecida.

Que el 07/08/2016 a las 7:00 am el cuerpo de la sefiora SANDRA POLO, ingresoé al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Barranquilla para la realizacién de la
necropsia y se entreg6 a su familia hasta el 08/08/2016.

Que la funeraria Jardines de la Eternidad era la encargada de recoger el cuerpo de la occisa,
pero que les fue indicado por parte de medicina legal acudir con el cofre, por cuanto la sefiora
Sandra no podia ser preparada para velacion, sino que debia ser sepultada de manera
inmediata.

Qué medicina legal no notificé a los familiares de esta situacion y en medio del llanto y el
sufrimiento que los agobiaba debieron dirigirse al cementerio, pero en el cementerio no habia
preparada ninguna sala de velacion, ni eucaristia alguna para darle una digna sepultura, frente
a lo cual sustenté la funeraria que dicha situacion era orden de medicina legal y de la
secretaria de salud, pero sin mostrar documento alguno que legitimara dicha informacion. Por
lo que los familiares denotaron que algo estaba mal con el cuerpo de la sefiora SANDRA
POLO, pues pasaban las horas y no llegaban por lo que decidieron acercarse al lugar donde
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seria sepultada encontrandose en este sitio que el cuerpo de la sefiora Sandra Polo ya seria
Sepultado.

Que se acerc6 un carro con el féretro y unos sefores vestidos de blanco usando un protocolo
extrafio y macabro que obligaron a los asistentes a retirarse y usar tapabocas sin permitir abrir
el ataud de la joven.

Que los familiares y amigos de la sefiora SANDRA gritaban que abrieran la ventanilla del
ataud para verificar que se tratara de Sandra, pero los encargados crearon temor en los
asistentes diciendo que todos se apartaran y se colocaran los tapabocas.

Que la madre de la sefiora Sandra presento peticion a las 3 entidades responsables de la
sepultura de su hija a saber, secretaria de salud, medicina legal y la funeraria jardines de la
eternidad para que dieran respuesta de quién dio la orden de no velar a la sefiora Sandra
Polo, ni verla'y a su vez por qué No se les informé a los dolientes.

Que la secretaria de salud del distrito de Barranquilla respondié no haber dado orden de uso
del tapa bocas para los asistentes del sepelio; Medicina legal manifesté que en su portafolio
de servicios no se encuentra establecido el manejo de cadaveres y condiciones de velacién
ademas de que no se emitid concepto alguno relacionado con la causa de la muerte y
finalmente Jardines de la eternidad senalé que la razdn por la cual no se vel6 el cuerpo de la
sefora SANDRA POLO, no fue una decisién de la compania, sino que se puso en
conocimiento de lo que sucedia y de las recomendaciones verbales de medicina legal y que
al manifestarlo con la familia lo entendieron y accedieron a las recomendaciones dadas,
respuesta esta desmentida por la persona encargada del cuerpo de la fallecida que fue la
sefiora NICOLASA POLO SANJUANELO.

Que la muerte de la sefiora Sandra no pudo ser diagnosticada en la clinica la Asuncion, por
esto la fiscalia, orden6 necropsia y abrié investigacion a consecuencia de las denuncias
Presentadas por la familia y la secretaria de salud en contra del laboratorio Prevention de
Colombia.

Que dentro de la investigacion realizada en el proceso penal se agotaron entrevistas
realizadas a la enfermera Candy Vanessa Estrada, al representante legal Freddy Bolivar y a
la auxiliar de enfermeria Ingrid Pabuena Bolivar quien aplicé la vacuna a la occisa en el
laboratorio mencionado.

Destaca Aspectos relacionados con hallazgos encontrados por la secretaria de salud distrital
en el laboratorio donde le fue aplicada la vacuna a la sefiora SANDRA POLO vy finaliza
advirtiendo que los sucesos acontecidos tanto a la sefiora Sandra como a su familia generaron
un impacto social de gran difusion en medios de comunicacion relacionados con la muerte de
la seriora SANDRA POLO, las anomalias del laboratorio y la irregular forma en la que se dio
sepultura a su cuerpo.

Asegura el apoderado de la parte demandante que el Ministerio de Salud y Proteccion Social
omitié la obligacion impuesta por la ley en cuanto a que le corresponde la regulacion de la
prestacion de los servicios de salud teniendo que definir los requisitos y procedimientos para
la habilitacion de las instituciones prestadoras de servicios de salud y la vigilancia y
supervision del cumplimiento de los mismos, por lo que de haberse realizado los controles
debidos a las entidades que atendieron a la fallecida no se habria encontrado en mal
funcionamiento y sin el cumplimiento de la normatividad, pudiendo haber evitado el dafno a la
sefiora SANDRA POLO.

En el mismo sentido refiere que la Superintendencia de Salud tiene entre sus obligaciones la
inspeccion vigilancia y control de servicios de salud y supervisar que este se preste con
estandares de calidad, lo cual omitié, permitiendo el funcionamiento de la IPS Prevention en
condiciones de insalubridad; asi como también la prestacién del servicio sin los estandares
de calidad por parte de la clinica la Asuncidén soslayando su deber de inspeccion, control y
vigilancia en la prestacién de servicios de salud.
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Asi mismo advierte que la Secretaria Distrital de Salud tiene la responsabilidad respecto de la
efectiva prestacion de los servicios de salud debiendo realizar visitas de inspeccion vigilancia
y control para dirigir y coordinar el sector salud y el sistema general de seguridad social en el
territorio de su jurisdiccion, pero solo realizé la visita posterior al fallecimiento de la sefora
Sandra Polo.

Senala que la familia Polo Polo, no solo tuvo que afrontar el padecimiento fisico y emocional
de todo lo sufrido por su hija sino también la congoja, de no poderle realizar una sepultura
digna de sus creencias, ni compartir los ultimos momentos al lado de su cuerpo como es
costumbre.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

2.1. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. — P. 662 — 691)

El Ministerio De Salud y Proteccidn Social se opone a las pretensiones de la demanda y sefala
que, atendiendo la naturaleza juridica y objeto de esta entidad, le resulta oportuno advertir
que dentro de sus funciones y competencias constitucionales y legales no se haya funcién
relacionada con la aplicacién de vacunas o la prestacion de servicios médicos, ni la vigilancia
y control de los actores del sistema.

Que tampoco tiene dentro de sus funciones la atencidén médica, por lo que desconoce la
historia clinica de la causante en el presente asunto y por ende los pormenores de la
aplicacién de las vacunas presuntamente colocadas con una técnica erronea o en mal estado.

Que como Ministerio le corresponde unicamente formular y adoptar al interior del territorio
nacional las politicas de este sector de acuerdo con los planes y programas de desarrollo
economico y social y expedir las normas cientifico-administrativas de obligatorio cumplimiento
por las entidades que lo integran.

Frente al caso particular de las vacunas implicadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
relata que solicité al Instituto Nacional de Salud y al Instituto Nacional de Medicamentos y
Alimentos INVIMA realizar acciones de documentacion e investigacion del producto
farmacéutico Implicado y si las vacunas adquiridas por el pais tenian alguna relacién con el
caso, pero estas instituciones presentaron sus soportes y documentos con el correspondiente
andlisis del caso, concluyendo que los biolégicos implicados no hicieron parte del plan de
compra y distribucion nacional sino que fueron adquiridos de manera particular por la IPS
Laboratorio Prevention de Colombia Limitada.

Que en actividades de campo y visita a la IPS Prevention para evaluacién de procedimiento
de vacunacién, se constatd, que los biolégicos aplicados por dicha institucion no son
adquiridos por el programa nacional de inmunizacién y son obtenidos por la IPS de manera
particular para su prestacion de servicio. Ademas, que, en visita de acompafnamiento con la
Secretaria de Salud del Distrito de Barranquilla a la IPS en cuestién, se evalu6 si hace parte
de la red vacunadora del Distrito encontrando que dicha IPS no recibe bioldgicos por parte de
la entidad territorial, asi como tampoco se encuentra registrada en la plataforma nominal
PAIWEB, y que en la fecha de la visita no se encontraba habilitada para presentacién de
servicios de vacunacion y estaba ofertando servicios.

Que otro hallazgo es el registro individual de prestacion de servicios de vacunacion donde con
certeza se demuestra que no fue aplicada vacuna de triple viral a la usuaria, sino que segun
el registro solo se aplicé la vacuna de Hepatitis B y Tétanos por el costo de $60.000 por lo
que la dinamica de prestacion del servicio de la IPS demuestra que no se encuentra dentro
de las IPS vacunadoras de la red, ya que no cumple con la politica publica de vacunacion, la
cual tiene las caracteristicas de gratuidad para el usuario y adquisicion y distribucion por el
programa de inmunizacién nacional.
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En cuanto al informe de necropsia refiere y cita que la causa basica de la muerte es la celulitis
necrosante del miembro superior derecho secundaria a aplicacion de vacuna en region
deltoidea derecha Advirtiendo que en ese orden de ideas estos hallazgos concuerdan con los
datos asignados en el acta de inspeccion del cadaver, los cuales demuestran un nexo de
causalidad directa entre el evento inicial o aplicacion de la vacuna y la evolucién de los
sintomas que condujeron al fallecimiento de quien en vida respondia al nombre de SANDRA
JUDITH POLO POLO.

Finalmente sefala que de conformidad con las normas constitucionales y legales el Ministerio
De Salud Y Proteccion Social es el ente rector de politicas generales en materia de salud y
en ese sentido no tiene, ni puede ningun funcionario del ministerio valorar, evaluar, examinar,
diagnosticar, ni formular o intervenir pacientes, ni prestar servicios de salud en ningun lugar
del territorio nacional; asi como tampoco es juridicamente posible que un organismo de orden
nacional adopte determinaciones o asuma competencias asignadas a otras entidades, como
a los entes territoriales o a las EPS o IPS.

Propone las excepciones de:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Ausencia de responsabilidad del ministerio de salud y proteccidn social.

Inexistencia de nexo causal.

Inexistencia de la facultad y consecuente deber juridico de este ministerio para pagar
obligaciones derivadas de la prestacion de servicios de salud.

Cobro de lo no debido.

¢ Inexistencia de solidaridad entre las entidades demandadas.

e Innominada.

2.2. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. — P. 627 — 644)

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD al responder la demanda asegura que no
le consta ninguno de los hechos de la misma y que ninguno tiene relacion con la entidad, por
lo que se desconocen en su totalidad, al tratarse de circunstancias ajenas a la
Superintendencia.

Manifiesta que desconoce la historia clinica y familiar de los demandantes, asi como los datos
personales, atencién, procedimientos médicos y pormenores ocurridos, en razén a que el
campo de accion de la Superintendencia no trasciende de las facultades constitucionales y
legales otorgadas a los directos prestadores del servicio de salud, quienes en todo caso
deberan dar las explicaciones qué se estimen convenientes.

Sefala que la superintendencia nacional de salud es un organismo de caracter técnico,
adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social al cual le corresponde ejercer funciones de
inspeccidn vigilancia y control en coordinacion con las demas autoridades del ramo en lo que
a ellas respecta dentro del sistema de seguridad social en salud.

Manifiesta que las competencias de la Superintendencia Nacional De Salud ademas de ser
determinadas y definidas corresponden a inspeccién vigilancia y control de los actores del
sistema, por lo cual no se le puede endilgar responsabilidad si no ha mediado un requerimiento
a través de una peticion, queja, reclamo o denuncia para actuar, porque de lo contrario la
funcidn de inspeccion vigilancia y control resulta imposible de realizar.

Considera importante sefalar que una vez analizada la demanda, se encuentra que la parte
actora no precisa las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los presuntos incumplimientos
de las funciones de la Superintendencia Nacional de Salud sino que describe una conducta
activa u omisiva en la que hubiere podido incurrir un tercero, esto es aseguradores y
prestadores y la precision de dichas circunstancias es de suma relevancia ya que para que se
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le atribuya responsabilidad se debe determinar la forma en que la entidad pudo incurrir en
acciones u omisiones que le generaron los presuntos perjuicios.

Advierte que la falla del servicio, requiere de un dafo, una falla propiamente dicha y una
relacion de causalidad y que en relacién con la Superintendencia se esta ante la ausencia de
un nexo causal, toda vez que la presunta falla del servicio médico asistencial no se dio por
una accion u omisién de la entidad, pues en ningiin momento presto servicios de salud ya que
dentro de sus funciones no se encuentra ninguna que implique la prestacion directa de servicio
de salud alguno, como si le corresponde a otras entidades publicas y privadas del orden
nacional y territorial cuyo objeto es el de brindar atencién médica y asistencial, sin existir
ningun vinculo de dependencia o subordinacion administrativa con la Superintendencia de
Salud.

Propone las excepciones de:

e Falta de Legitimacion en la causa por pasiva.

¢ Inexistencia del nexo o relacion de causalidad.

¢ Inexistencia del dafo antijuridico por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud.

e Genérica.

2.3. LABORATORIOS PREVENTION DE COLOMBIA LTDA.
(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. — P. 692 — 725)

El apoderado del demandado laboratorio Prevention de Colombia, al contestar la demanda,
expuso que si bien es cierto a la sefiorita SANDRA POLO el dia 05/08/2016 le fue inoculada
la tercera dosis de tétano en su brazo derecho, no es menos cierto que como profesional de
la salud, estaba sujeta a un alto riesgo endémico en su salén de clases, en el anfiteatro de la
universidad, y en los lugares que laboraba como auxiliar de enfermeria secundario a sus
estudios de enfermeria superior.

Qué la vacuna que se aplico la senorita SANDRA POLO, pudo exacerbar la infeccion que
venia incubando en su organismo pues no se probo que la iatrogenia se hubiera causado por
la aplicacion de la vacuna antiteténica e inclusive la secretaria de salud incauté las 2 dltimas
vacunas de TETANOL con que contaba la IPS y luego de su concienzudo estudio arroj6é que
el INVIMA en prueba de ensayo de 31/08/2016 con estudios microbiol6gicos a la vacuna
examinada concluyd que el biolégico similar y del mismo lote a la aplicada a la sefora
SANDRA POLO cumplia con las especificaciones técnicas de la USP 39 NF34 para las
pruebas de esterilidad por inoculacién directa.

Que la Secretaria de Salud Distrital, ni ninguna otra autoridad encontraron contaminacion o
cepas de pseudomonas aeruginosa en el laboratorio, razén por la cual la sefiora SANDRA
POLO no pudo infectarse en dicho lugar.

Aclara, que la IPS laboratorio Prevention de Colombia, fue sancionada por la secretaria de
salud distrital con cierre por 24 meses por problemas de habilitacion del servicio, la fiscalia no
inici6 investigacion formal contra la IPS y que la previa ya fue archivada sin proferir imputacion
alguna.

De otra parte, sefiala que el método utilizado para aplicar el biolégico TETANOL PUR es lo
que se llama procedimiento en seco porque es un sistema sellado; en donde el vial viene en
presentacion de jeringa de vidrio pre llenada, se retira de la caja que viene sellada con rétulo
de seguridad que se rompe al momento de abrir la caja para posteriormente sacar la vacuna
de un recipiente plastico, estéril, completamente sellado donde viene embalada la vacuna, se
saca la jeringa del envase, se retira el tapén de caucho de la aguja y se aplica inmediatamente.

Asegura que la causa de la muerte de la sefiora SANDRA POLO, fue una gangrena
desatendida causada por la bacteria clostridium perfrigens y que el tratamiento de las
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gangrenas gaseosas es muy urgente y se basa en medidas quirurgicas con desbridamiento y
extirpacién de todos los tejidos afectados y la administracién de antibiéticos especificos para
el tratamiento de las gangrenas.

Que la causa de la muerte insiste, es consecuencia de la bacteria clostridium perfrigens que
le produjo una gangrena gaseosa no diagnosticada precozmente, ni tratada de manera
inmediata y urgente. A lo que agrega que la gangrena gaseosa no es causada por
pseudomonas aeruginosa.

Igualmente, el apoderado del laboratorio sefiala que los pronunciamientos de la Secretaria de
Salud de Barranquilla menoscabaron el debido proceso y que no se desplegd por parte de los
funcionarios de la entidad territorial la misma observancia y respeto de la cadena de custodia
de los elementos recaudados ni contemplaron entrega de contramuestras al investigado.

Propone las excepciones de:

e Ausencia de nexo causal entre el hecho y el dano.
e Genérica

2.4. CLINICA LA ASUNCION
(pdf 40. 2018-00436-00 Contestacion)

No contesto la demanda de manera oportuna.
2.5. DEIP DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
No contesto la demanda.

2.6. Infectologos Asociados Ltda. - Llamado en garantia por Laboratorio Prevention
Ltda.
(carpeta 09. 2018-00436-00 Contestacioninfectologos)

A través de apoderado judicial, Infectélogos Asociados Ltda, se pronuncia frente a los hechos
del libelo demandatorio, refiriendo que se cifie a lo que sea probado en el proceso, pues se
trata de sucesos ajenos al conocimiento de la entidad y no le constan.

En relacién al llamamiento, se opone y advierte que entre Infectélogos Asociados Ltda y el
llamante Laboratorio Prevention Ltda., no existe una relacion de consumo. Que la IPS en cita
adquirié vacunas que compr6 a Infectélogos Asociados Ltda., para posteriormente venderlas,
en desarrollo de su actividad econémica, por lo que estariamos frente a un eventual caso de
responsabilidad civil contractual. Sin embargo, y sin que esto implique aceptar cargo alguno,
simplemente en aras de colaborar con el desarrollo del proceso, anexa: MANUAL DE
GESTION DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS, MANUAL DE
PROCEDIMIENTO DE RECEPCION DE BIOLOGICOS, MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE
DESPACHO Y EMBALAJE DE VACUNAS, Y MANUAL DE MANEJO DE LA CADENA DE
FRIO.

Igualmente se anexa dictamen pericial realizado a la historia clinica contenida en el proceso
de la referencia, por la Dra. Carolina Acosta Blanco, Médico Pediatra Infectéloga, con la
finalidad de demostrar que en Infectdlogos Asociados Ltda., existen procesos vy
procedimientos que son acatados por el personal administrativo y asistencial, para el
tratamiento de biologicos y sus desechos, sin que en la manipulacion y proceso de
conservacion ocurra que se pierda la cadena de frio y/o el bioldgico se contamine.

Habiendo dejado claro que no existe una relacién de consumo y que Infect6logos Asociados
Ltda., es una institucion que se caracteriza por la responsabilidad en la manipulacién y
adecuada conservacion de los biol6gicos que distribuye, y tomando como referencia para
fundamentacion, la historia clinica de la paciente fallecida SANDRA POLO POLO, de la
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atencién que recibi6 en Clinica La Asuncion, las conversaciones de WhatsApp aportadas
como prueba documental en el escrito de demanda, el carnet de vacunacion y los recibos de
caja generados por el pago de las vacunas en IPS Prevention, no existe prueba alguna que
demuestra que el bioldgico inoculado en el miembro superior izquierdo de SANDRA POLO
POLO, fue tétano. Dentro de las pruebas obrantes dentro del proceso solo existe prueba de
que la vacuna aplicada fue Hepatitis B, y el lote de dicha vacuna de hepatitis B registrado en
el carnet de vacunacién, no coincide con el lote de las vacunas de hepatitis B vendidas en los
meses de Abril de 2016 y Julio de 2016, segun facturas 40528 y 41356, respectivamente.

Argumenta que resulta imposible el pago de sumas de dinero o condena en costas y/o
agencias en derecho por alguna supuesta relacion de consumo como la alegada dentro del
llamamiento en garantia, y mucho menos es dable invocar la existencia de una
Responsabilidad civil contractual, nacida de un contrato de compra venta, ya que ante el
acervo probatorio aportado con la demanda, resulta que de las vacunas objeto de dicho
negocio juridico no se encuentra prueba siquiera sumaria de que la aplicada a SANDRA POLO
POLO y que le ocasionare su muerte sean similares y del mismo lote. Es decir que no existe
nexo de causalidad, por tanto, no se dan los presupuestos necesarios para probar
responsabilidad en el actuar de LA SOCIEDAD INFECTOLOGOS ASOCIADOS LTDA, ni
mucho menos que exista solidaridad por relacion derivada de negocio juridico alguno con el
demandado IPS PREVENTION.

Propone las excepciones de:

e Inexistencia de relacion juridica sustancial y por ende de la obligacion.
e Falta de legitimacion en la causa por pasiva.
¢ Ineptitud del lamamiento en garantia por falta de prueba.

2.7. SEGUROS CONFIANZA - Llamado en garantia por Infectologos Asociados Ltda.
(pdf 21. 2018-00436-00 ContestacionLlamamiento)

Seguros Confianza, se pronuncié respecto de la demanda manifestando que ninguno de los
hechos que se aducen en la demanda y que no se observa la generacién de algun tipo de
dano a la parte actora por acciones o por omisiones cometidas por la Sociedad Infect6logos
Asociados Ltda., por lo que se opone a la prosperidad de las pretensiones.

Propone las excepciones de:

e Inexistencia del nexo causal.
¢ Indebida tasacién de perjuicios morales y dafo a la salud

Respecto del llamamiento, indica que es cierto, Seguros Confianza S.A, expidié la pdliza No
06RC001077, en la que se amparan perjuicios como consecuencia del asegurado como IPS
y que los hechos que se demandan mediante el presente medio de control ocurrieron durante
la vigencia de la poliza, empero no es cierto que los mismos se ajustan al objeto de la pdliza,
pues en el caso bajo la litis no se vincula a la Sociedad Infectélogos Asociados Ltda., como
institucion prestadora de servicios de salud IPS, ni mucho menos por haber brindado algun
tipo de atencion a la paciente SANDRA JUDITH POLO, sino por el presunto suministro de
vacunas a otra entidad, lo cual no es objeto de cobertura de la ya citada pdliza. Por tanto, se
opone a cualquier solicitud o decisidn que no esté ajustada al contrato de seguro celebrado
entre la Sociedad Infect6logos Asociados Ltda., y Seguros Confianza S.A.

Frente al lamamiento propone las excepciones de:

e Objeto de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual para clinicas y similares
N°. 06rc001077.

e Ausencia de cobertura de perjuicios extrapatrimoniales.

e Limite de responsabilidad.

e Deducible.
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3. ACTUACION PROCESAL.

En el presente asunto se surtieron las actuaciones correspondientes a cada etapa procesal
dispuesta en la ley 1437 de 2011, sin que se avizore irregularidad alguna o causal de nulidad
que se configure en el plenario o invalide lo actuado.

4. ALEGATOS DE LAS PARTES.

4.1. Parte demandante:
(pdf 65. 2018-00436-00 AlegatosActeVV20082025)

El apoderado actor se ratifica en lo expuesto en la demanda. Advierte que que el presente
proceso se caracterizé por tener una practica probatoria pacifica en donde hubo poca o
inexistente contradiccion, por parte de las demandadas, por lo que encuentra probado que:

a. SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D) era soltera e hija del matrimonio de
BENILDA ROSA POLO y PEDRO POLO; Auxiliar de enfermeria y estudiante de
enfermeria en la Universidad Simon Bolivar De Barranquilla.

b. Se dedicaba al comercio, labor que desempefnaba para el sustento diario de sus

padres, abuela y tia, quienes dependian econémicamente de ella.

Que su mas cercano grupo familiar, dependia econémicamente de ella.

Que fue vacunada en el Laboratorio Prevention De Colombia Ltda por la estudiante de

auxiliar de enfermeria INGRID PABUENA BOLIVAR, quien para la fecha estaba

realizando sus practicas en el mencionado laboratorio y que la aplicaciéon de dicha
vacuna, la llevé a un estado de malestar y enfermedad que mas adelante ocasionaria
su muerte, tal como en sendos testimonios fue expresado.

e. Que el Laboratorio donde se aplicd dicha vacuna, no contaba con la idoneidad,
salubridad, y criterios técnicos necesarios para prestar el servicio que llevé a la muerte
a la senora SANDRA POLO POLO (Q.E.P.D) y que la actitud omisiva y negligente de
los demandados, ocasion6 que el Laboratorio Prevention De Colombia Ltda, prestara
un servicio esencial, como era el de vacunacion, sin contar con la idoneidad de
salubridad, ocasionando infortunadamente, la muerte de la sefiora SANDRA POLO
POLO (Q.E.P.D).

oo

4.2. Parte Demandada:

4.2.1. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
(pdf 51. 2018-00436-00 AlegatosVV16082024)
En sus alegatos de conclusién se ratifica en lo expuesto en la contestacién de la demanda.

Senfala que la prestacion del Servicio de Salud es un asunto de orden regional, departamental,
distrital o municipal en el que no interviene el ente Ministerial.

Se reitera en la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto de la
Cartera Ministerial, toda vez que el Ministerio de Salud y Proteccién Social no tiene la funcién
legal de prestacién directa de servicios médicos u hospitalarios, como tampoco la de
inspeccionar, vigilar y controlar la forma en que las Entidades Prestadoras de servicios de
Salud, a través de su personal, desarrollan sus procedimientos médicos, quirargicos o emiten
sus conceptos cientificos. El papel del Minsalud es el de formulador de las politicas publicas,
bien a través de la presentacion de proyectos de Ley ante el congreso de la Republica, o ya
con la expedicién de actos administrativos que regulen el comportamiento de los operadores
del sector salud.

4.2.2. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
(pdf  57.2018-00436-00 AlegatosSuperSalud) y (pdf 66. 2018-00436-00
ReiteraAlegatosVV20082025)
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Se ratifica en lo sefalado en la contestacién de la demanda y reitera que la Superintendencia
Nacional de Salud, como cabeza del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control del SGSSS,
es una entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Siendo un ente
eminentemente Técnico-Administrativo que se encarga de inspeccionar, vigilar y controlar ex
post el funcionamiento del sistema general de seguridad social en salud, ordenando,
correctivos hacia futuro para alcanzar la consecucion de los fines del Estado, sin que la
prestacion de servicios de salud se encuentre dentro de la 6rbita de sus competencias.

4.2.3. LABORATORIOS PREVENTION DE COLOMBIA LTDA.
No presento alegatos de conclusion.

4.2.4. CLINICA LA ASUNCION
(pdf 52. 2018-00436-00 AlegatosClinicaAsuncion)

Alega de conclusién, que la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D), quien fue
atendida en la urgencia de la IPS Clinica La Asuncién el dia 05/08/2016 presentd signos y
sintomas bizarros post colocacién de vacunas estableciéndose un diagnéstico de EFECTOS
ADVERSOS DE VACUNAS BACTERIANAS MIXTAS EXCEPTO (cédigo Y588).

Posterior a su hospitalizacién y observacién por unas horas, la entonces paciente presenta
una mejoria absoluta de su cuadro clinico, acompanada de laboratorios clinicos realizados
normales, por ello se le da de alta con recomendaciones de regresar en caso de presentarse
nuevamente los signos y sintomas o agravarse.

La enfermera SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D), conocedora de la evolucion de
efectos post vacunales y atendiendo las recomendaciones de alta, reconsulta a la Institucién
el dia 06/08/2016 a la 1:57 am con un cuadro clinico severo que obligd a su hospitalizacion y
posterior traslado a la Unidad de Cuidados Intensivos.

Que a la entonces paciente, se le diagnostica la presencia en el sitio de la inyeccion de las
vacunas; una bateria denominada PSEUDOMONA AERUGINOSA, la cual, es altamente letal
y a pesar del manejo interdisciplinario agresivo instaurado por la clinica, la paciente fallece el
dia 07/08/2016 a las 12:10 am.

Refiere que en el transcurso de la etapa probatoria surgieron pruebas fundamentales, como
lo fueron, la investigacion realizada por la Secretaria Distrital De Salud De Barranquilla, quien
determiné que el Laboratorio Prevention De Colombia Ltda., gozaba de dudosa reputacion,
que puede producir una contaminacién en la técnica de aplicacidén de los bildgicos, siendo ello
aprovechado por microorganismos altamente patégenos como el encontrado en la fenecida.

Explica que la bacteria PSEUDOMONA AERUGINOSA, es un microorganismo oportunista
que aproveché las malas técnicas de asepsia y antisepsia utilizado por el talento humano de
Laboratorio Prevention De Colombia Ltda., y el deficiente estado en el cual se encontraban
las instalaciones de la entidad referida.

De lo que si hay suficiente ilustracion, probado a través de la historia clinica, es del tratamiento
agresivo y dirigido proporcionado por el equipo interdisciplinario que actudé a nombre de la
Clinica La Asuncién, estableciendo un manejo que desvirtué una pérdida de la oportunidad,
un tratamiento apegado a la lex artis, el cual, lamentablemente no dio el resultado esperado
debido a la naturaleza de la infeccién y a situaciones que escapan al conocimiento de la
ciencia médica.

Que el personal médico, actu6 en una forma diligente, procedente y con una pericia propia de
su experiencia fundamentada en una excelente formacién profesional, que demostré que su
accionar estuvo exento de cualquier omisién, por la cual, no se le pudiese endilgar un grado
de culpa.
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4.2.5. DEIP DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
(pdf 55. 2018-00436-00 AlegatosDistrito)

Alega de conclusién, que no les asiste razén a los demandantes ya que de los hechos
relacionados en la demanda se desprende de unos supuestos facticos que no tienen
veracidad para la declaratoria de la responsabilidad patrimonial del Estado que en este caso
seria el elemento de la relacién del nexo causal.

Asegura que acaece FALTA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA y que la parte
demandante instauré la demanda equivocadamente contra la entidad territorial que no tuvo
participacién en los hechos relacionados, lo que hace que se rompa el nexo causal entre el
hecho y el dafo producido, por lo tanto, no puede derivarse responsabilidad del distrito.

Agrega que en este caso en particular no existe nexo causal ni se puede predicar omisién
alguna por parte de la autoridad Distrital, y que las pretensiones del accionante en este fondo,
no tienen asidero legal ni probatorio, toda vez es sabido, que para que se genere
responsabilidad por parte de la Administracién, se deben cumplir elementos, que dentro del
presente caso no se encuentran acreditados a través del libelo de la demanda, ni con el
respectivo soporte probatorio, en lo que al Distrito se refiere.

4.2.6. Infectologos Asociados Ltda. - Llamado en garantia por Laboratorio Prevention
Ltda.
(pdf 56.2018-00436-00 AlegatosinfectologosVV26082024)

Alega de conclusién, que entre IPS Prevention e Infectélogos Asociados Ltda no existe una
relacion de consumo, pues la ley 1480 de 2012, en su articulo 5 numeral 3, es clara al
conceptuar que un consumidor es toda persona natural o juridica que, como destinatario final,
adquiera, disfrute o utilice un determinado producto, cualquiera que sea su naturaleza para la
satisfaccién de una necesidad propia, privada, familiar o doméstica y empresarial cuando no
esté ligada intrinsecamente a su actividad econémica. Luego entonces, sabiendo que la IPS
Prevention adquirié vacunas que compré a Infectélogos Asociados Ltda., para posteriormente
venderlas, en desarrollo de su actividad econdmica, estariamos frente a un eventual caso de
responsabilidad civil contractual.

Que Infectélogos Asociados Ltda., es una institucion que se caracteriza por la responsabilidad
en la manipulacién y adecuada conservacion de los biolégicos que distribuye, tal como quedé
demostrado dentro del proceso con las pruebas documentales aportadas con la contestacién
del llamamiento en garantia, y con el testimonio de la enfermera Melissa Escobar Torres,
administradora de Infectdlogos Asociados, quien rindié informe acerca de los servicios
habilitados y prestados por la sociedad, rutas de atencién, protocolos, procesos y
procedimientos aplicados en los servicios que presta la entidad, y en especial en el presente
proceso acerca de los bioldgicos adquiridos por IPS Preventios, y sus lotes de fabricacion.

Que dentro de las pruebas obrantes dentro del proceso sélo existe prueba de que la vacuna
aplicada fue hepatitis b, y el lote de dicha vacuna de hepatitis b registrado en el carnet de
vacunacion, no coincide con el lote de las vacunas de hepatitis b vendidas en los meses de
abril de 2016 y Julio de 2016, segun facturas 40528 y 41356, respectivamente aportadas al
proceso.

Es mas reiteramos, nuestra posicion de rechazo frente al hecho que de manera irrespetuosa
el demandado IPS Prevention pretende hacer incurrir en un error al honorable despacho,
cuando afirma en su escrito de contestacion en el punto 3, en el segundo inciso que EL
INVIMA en prueba de ensayo de fecha 31 de agosto de 2016 con estudios microbioldgicos a
la vacuna examinada concluyé que la vacuna TETANOL PUR similar y del mismo lote a la
aplicada a Sandra Polo, cumple con la ESPECIFICACIONES TECNICAS SE DE LA USP 39
NF 34 para las pruebas de esterilidad por inoculacion directa, pues Nunca en el informe de
analisis microbioldgico EL INVIMA afirma que los biol6gicos analizadas son similares y del
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mismo lote a la aplicada a SANDRA POLO, esto es una aseveracion falsa del apoderado
judicial de IPS PREVENTION, NO EXISTE PRUEBA SIQUIERA SUMARIA DE QUE A LA
PACIENTE SANDRA POLO SE LE INOCULARA VACUNA DE TETANO, EL DIA 5 DE
AGOSTO DE 2016.

Ademas, con fundamento en las pruebas documentales y testimoniales aportadas por las
partes intervinientes, principalmente en el informe del caso que hace la Secretaria de Salud
Distrital, y que aporta la parte demandante, quedé claro que la causa de muerte de SANDRA
POLO POLO fue gangrena gaseosa producida por la bacteria pseudomona aeruginosa,
misma que fue encontrada en las instalaciones de IPS Prevention.

Que una vez mas revisados los protocolos establecidos y la atencion que fue prestada a la
paciente en el presente caso, ademas de todas y cada una de las pruebas recaudadas y
valoradas en este proceso, es preciso concluir que no se evidencia responsabilidad de ningun
tipo de la Sociedad Infectélogos Asociados Ltda por el lamentable fallecimiento de la joven
SANDRA POLO POLO.

Por lo anterior, existen razones mas que suficientes para que no sea declarada la existencia
de solidaridad por relacién derivada de negocio juridico alguno con el demandado IPS
Prevention.

4.2.7. SEGUROS CONFIANZA - Llamado en garantia por Infectélogos Asociados Ltda.
No presento alegatos de conclusion.

4.3. Ministerio Publico.

El Ministerio Publico no rindié concepto en el presente medio de control.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1. PROBLEMA JURIDICO.

Advierte el Despacho que el ndcleo de la cuestion litigiosa se circunscribe en Determinar si
de conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Politica, la demandadas, NACION
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, DISTRITO DE BARRANQUILLA, LABORATORIO PREVENTION DE COLOMBIA
LTDA Y CLINICA LA ASUNCION deben ser declaradas administrativamente responsables
por los presuntos danos antijuridicos causados a los aqui actores por la muerte de la joven
SANDRA JUDTH POLO POLO, ocurrida en fecha 7 de agosto de 2016, luego de aplicarse
una vacuna de hepatitis B en el laboratorio PREVENTION DE COLOMBIA el 5 de agosto de
2016.

Los actores le imputan el dafio alegado al Estado representado por las demandadas NACION
MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, DISTRITO DE
BARRANQUILLA por la omisién en sus deberes de vigilar y controlar a los laboratorios que
prestan el servicio de vacunacion, control que solo fue realizado después de la muerte de la
joven POLO, encontrando segun los demandantes la BACTERIA SEUDOMONAS
AERUGINOSAS la cual desencadené la muerte de la joven, bacteria encontrada en el agua
del lavamanos que se utilizaba en el referido laboratorio.

A la CLINICA ASUNCION por una presunta falla medica al no haber prestado el servicio de
manera adecuada, ajustado a los protocolos médicos, ademas de negligente ante la atencion
prestada, al no ser atendida por médico internista de manera inmediata, sino 6 horas después
y no haber sido valorada por un especialista en bacteriologia.
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Y al laboratorio PREVENTION DE COLOMBIA al vulnerar las normas basicas de bioseguridad
ley 1122 de 2007, ley 9 de 1979 y la resolucion No. 4445 de 1996, referentes a condiciones
sanitarias.

La SUPERINTENDENCIA DE SALUD, solicita sea declarada la falta de legitimacién en la
causa por pasiva pues no es de su competencia el dano alegado, pues las entidades que
prestaron el servicio son autonomas e independientes.

El MINISTERIO DE SALUD propone falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues es el
ente rector de las politicas generales en materia de salud y no tuvo injerencia alguna en la
aplicacion de la vacuna por que la prestacion del servicio no forma parte de la 6rbita de su
competencia

LABORATORIOS PREVENTION DE COLOMBIA LTDA solicita sea negadas las pretensiones
de la demanda con respecto a su representada teniendo en cuenta que la causa de la muerte
de la sefora Sandra Polo se debié a la gangrena gaseosa, la cual no fue diagnosticada
precozmente, ni recibio el tratamiento médico adecuado para este tipo de patologias. Ademas,
solicita que el procedimiento llevado a cabo por la Secretaria de Salud no debe ser tenido en
cuenta por vulneracion al debido proceso, siendo las pruebas recolectadas en dicho
procedimiento nulas de pleno derecho.

Los llamados en garantia:

INFECTOLOGOS ASOCIADOS, advierte de la inexistencia de la relacién juridica sustancial y
por ende de la obligacion, falta de legitimacién en la causa por pasiva e ineptitud del
llamamiento en garantia

SEGUROS CONFIANZA alega la inexistencia del nexo causal por parte de Infectélogos
asociados. En cuanto al llamado en garantia sefiala que el objeto de la péliza no fue amparar
este tipo de dafos, suministro de vacunas por lo tanto no tendran el deber de responder en
un eventual fallo condenatorio.

6. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES.

En razén con los supuestos que sustentan los hechos de la demanda, encuentra el Despacho
que obran dentro del plenario como pruebas las siguientes:

6.1. Documentales:

% Copia de los recibos de caja emitidos por el laboratorio Prevention el 05/08/2016 a
favor de la sefiora Sandra Judith Polo.

Certificado de vacunacién de adulto de la sefiora Sandra Judith Polo.

Prescripcion médica emitida por la universidad Simon Bolivar el dia 05/08/2016 a favor
de la sefiora Sandra Judith polo

Recetario médico emitido por la clinica la Asuncién de fecha 05/08/2016 a favor de la
sefiora Sandra Judith Polo (Dolex Forte)

Incapacidad medica Clinica la Asuncién.

Historia clinica de la sefiora Sandra Judith polo que va del 05/08/2016 al 07/08/2016
emitida por la Clinica la Asuncion

Fotos de conversaciones de WhatsApp de la sefiora Sandra Judith Polo y quien en
vida era su novio Fernando y su amiga Aneika Barros.

Certificado de necropsia emitido por medicina legal y ciencias forenses de
Barranquilla.

Informe pericial de necropsia de la sefiora Sandra Judith Polo.

Copia del informe de investigador de campo de 07/08/2016.

Copia de inspeccion técnica a cadaver de 07/08/2016.

Copia del informe de investigador de campo de 27/02/2017 emitido por el policia
judicial Sebastian Marulanda Tobon.

% Copia del informe de entrevista de 30/08/2016 realizada por Ingrid Pabuena Bolivar.
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Copia del informe final del caso emitido por la Secretaria de Salud Distrital de fecha
30/09/2016.

Copia del acta de visita a inspeccion vigilancia y control al laboratorio Prevention de
Colombia de fecha 08/08/2016.

Copia de la lista de chequeo de condiciones basicas para la atencién de vacunacion
realizada por la secretaria de salud distrital a laboratorio Prevention de Colombia de
fecha 8/08/2016.

Copia del auto namero 0382 - 600 emitido por la Secretaria Distrital de Salud de
Barranquilla de fecha 08/09/2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA
AVERIGUACION PRELIMINAR’,

Recortes de prensa.

Respuesta del instituto nacional de salud que adjunta Informe Pericial e Histopatologia.
Peticion radicada ante la alcaldia distrital de Barranquilla y su respectiva respuesta por
la cual se hace entrega de resultados de laboratorios practicados a la sefiora Sandra
Polo (QEPD) y en la IPS Prevencion.

Procedimiento sancionatorio adelantado por la secretaria de Salud Distrital de
Barranquilla.

Peticion de intervencion a la Personeria Distrital de Barranquilla.

Peticion de informacién sobre las medidas tomadas para la sepultura de la sefora
Sandra Polo, radicadas ante la Secretaria de Salud Distrital y Medicina Legal.
Denuncia radicada por la sefora Isabel Maria Polo Polo en la Fiscalia General de la
Nacion.

Certificado de defunciéon de la sefiora Sandra Polo Polo.

Registros civiles de nacimiento de:

SANDRA JUDITH POLO POLO.

BENILDA ROSA POLO SANJUANELO (Madre).
PEDRO ANTONIO POLO GONZALEZ (Padre)
ISABELA MARIA POLO POLO (Hermana).
BRAT DAVID ARROYO POLO (Sobrino).
NICOLASA POLO SANJUANELO (Tia).

LINA MARCELA ARROYO POLO (Sobrina).
IAN PABLO ARROYO POLO (Sobrino).

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P 36-472)

Manual de gestion de medicamentos y dispositivos médicos, adoptados por
Infectélogos Asociados Ltda.

Manual de procedimiento de recepcién de biol6gicos, adoptados por Infectélogos
Asociados Ltda.

Manual de procedimiento de despacho y embalaje de vacunas, adoptados por
Infectélogos Asociados Ltda.

Manual de manejo de la cadena de frio, adoptados por Infectélogos Asociados Ltda.
Facturas 40528 y 41356, de abril de 2016 y Julio de 2016, generadas por Infectélogos
Asociados Ltda.

(carpeta 09. 2018-00436-00 Contestacioninfectologos).

6.2. Dictamen pericial.

o
o

Dr. Norman Palacio Hernandez (pdf 1 pag. 454-461)
Dra. Carolina Acosta Blanco, Médico Pediatra Infectéloga. (carpeta 9 pdf CONTESTA
LLAMAMIENTO pag.48)

6.3. Testimoniales/Declaracion de parte:

v

Sra. NICOLASA POLO SAN JUANELO
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v' Sra. ISABEL MARIA POLO POLO.
v Dr. JORGE RAFAEL PEREZ MATERA — Representante Legal de Infectélogos
Asociados.
v' Enfermera MELISSA ESCOBAR TORRES, Administradora Infectélogos asociados.
(pdf 45. A.P. 436.-2018 VACUNA)
(pdf 64. ACTA AUDIENCIA 2017-00397 RD — AP)

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Sea necesario sefialar que a voces del articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, el medio de
control de Reparacion Directa se encuentra instituido a fin de demandar directamente la
reparacion de un dafno antijuridico, producido por la accién u omision de los agentes del
Estado. Aunado, agrega la normativa ibidem, que el Estado responderd, cuando la causa del
dafio sea un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion temporal de un
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccién de la misma.

Asimismo, en los términos del articulo 90 Constitucional Politica vigente, resulta adecuado
que el Juez se ocupe inicialmente, como ya se advirtid, de establecer la existencia del dafio
indemnizable que hoy es objetivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso
insoslayable de las pretensiones de la demanda.

Es asi como, ha sefalado el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo que para los fines
que interesan al Derecho, el dano puede ser entendido como la aminoracion o alteracion
negativa de un interés humano objeto de tutela juridica, en razon de este, el derecho facilita
la reaccion de quien lo padece en orden a la reparacion o compensacion de su sacrificio.

Como puede advertirse, el dafo incorpora dos elementos: uno, fisico, material, y otro juridico,
formal. El elemento fisico o material, consiste en la destruccidn o el deterioro que las fuerzas
de la naturaleza, actuadas por el hombre, provocan en un objeto apto para satisfacer una
necesidad, tal y como ocurre cuando se lesiona, por ejemplo, la relacién del hombre con
objetos fisicos aptos para satisfacer sus necesidades, cuando se lesionan relaciones que el
hombre ha trabado con otros hombres y que le son aptas para satisfacer sus necesidades,
cuando se lesiona la propia corporeidad o la existencia misma del hombre, Utiles como le
resultan para satisfacer necesidades propias. En todos, y en cualquiera de estos casos, se
habra causado un dafo en el plano factico, pero insuficiente per se, para la configuracion del
dafio, en sentido juridico.

El segundo elemento, el elemento formal, se verifica en el plano juridico, si y solo si, se
acreditan los siguientes supuestos adicionales al elemento material: a) Que la lesién, recaiga
sobre un interés juridicamente tutelado; b) Que no exista un titulo legal conforme al
ordenamiento constitucional, que justifique, que legitime la lesién al interés juridicamente
tutelado (en abstracto), esto es, que la victima no esté juridicamente obligada, en las
condiciones particulares y concretas en que sufrio la lesion, a soportar sus consecuencias.

Sélo una vez reunidos los dos elementos, y acreditados los supuestos del elemento juridico,
puede decirse que se encuentra probado el dafo antijuridico’.

Para dirimir el asunto objeto de litigio, el Despacho partird del andlisis de la existencia del
“dano”, el cual ha sido considerado jurisprudencial y doctrinariamente, como el primer
elemento y punto de partida del estudio de los procesos de responsabilidad, pues es, ante la
existencia de éste es que se pone en marcha el aparato social y jurisdiccional con miras a
buscar la reparacion de la victima, siendo definido el dafo como aquella afrenta, lesion o
alteracion del goce pacifico de los intereses licitos de una persona, tratese de derechos
pecuniarios 0 no pecuniarios, individuales o colectivos, que se presentan como la alteracién

' Seccién Tercera; Sentencia del 26 de noviembre de 2018; Radicado 2124960 47001-23-31-000-2008-00263-01 (42077)
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de su goce pacifico y de encontrarse reunidos los otros elementos de responsabilidad civil, es
objeto de reparacion?.

El segundo elemento de la responsabilidad a estudiar, es el denominado "imputacion" que
corresponde a la identificacion del hecho que ocasioné al dafo sufrido por la victima y por
consiguiente del sujeto, suceso o cosa que lo produjo, al respecto se precisa que si bien en la
teoria tradicional de la responsabilidad, al hacer referencia al elemento imputacién, se hablaba
de Nexo Causal, entendido como la relacién necesaria y eficiente entre el dafio provocado y
el hecho danino; en la actualidad dicho concepto ha sido ampliado jurisprudencialmente,
entendiéndose que, al ser un criterio naturalistico de relacion causa-efecto, el mismo puede
quedarse corto a la hora de englobar la totalidad de consideraciones que implica un proceso
de imputacion, por lo que se hace necesario, analizar el contenido de dicho nexo causal con
un componente factico y un componente juridico, los cuales deben ser satisfechos en la
construccion del juicio de responsabilidad.

Luego se pasa a analizar el tercer elemento del juicio de responsabilidad, consistente en el
fundamento del deber de reparar, en cuyo estudio debe determinarse si en la entidad
demandada se encuentra el deber de reparar el dafio que le fue imputado y de resultar ello
cierto, bajo qué fundamento o régimen de responsabilidad ha de ser declarada
administrativamente responsable.

Lo anterior, partiendo de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia,
disposicién que regula, dentro de nuestro ordenamiento juridico, de manera general, la
responsabilidad extracontractual del Estado, en los siguientes términos:

"Art. 90. E|l Estado respondera patrimonialmente por los daros
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir
contra éste”.

En este sentido, el Consejo de Estado ha senalado que los elementos que sirven de
fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafo antijuridico y su imputacion a la
administracién entendiendo por tal, el componente que "permite atribuir juridicamente un dano
a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacion no se identifica con
la causalidad material, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse también en razon
de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacion que
incumbe al Estado, se determina el titulo en razon del cual se atribuye el dafio causado por el
agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucion (la falla del
servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas publicas). Atribuir el
dano causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace responsable de
Su reparacion, pero esta atribucion solo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el
servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de
las entidades publicas cuando las mismas tienen algun nexo o vinculo con el servicio publico™

En consecuencia, respecto de las situaciones enunciadas en el acapite jurisprudencial
transcrito, se tiene que el régimen bajo el cual se analice la responsabilidad del Estado, sera
diferente dependiendo del origen del dafo, pues en la primera hipotesis (falla del servicio) se
estudiara bajo el régimen subjetivo, mientras que en la segunda (Riesgo excepcional) se hara
bajo el régimen objetivo, regimenes que como lo ha sostenido el Consejo de Estado*, son
coexistentes y no excluyentes, correspondiendo su determinacién, al juez que conoce el caso
particular tal como lo establece el principio iura novit curia®.

2 Henao Juan Carlos, El Dafio. Universidad Externado de Colombia 1998.

8 Consejo de Estado; Seccion Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp.10922 C.P. Ricardo Hoyos Duque.

4 Tal como lo indico el Maximo Organo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 28 de mayo de 2012,
expediente No. 18.893, Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth.

5 Principio que en su literalidad significa “el juez conoce el derecho”.
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Para el caso que nos ocupa, de una parte, se debe estudiar, una presunta falla medica en
torno a la aplicacion de una vacuna y la posterior atencion hospitalaria de la entonces
paciente, en cabeza de las instituciones privadas IPS LABORATORIO PREVENTION DE
COLOMBIA LTDA y CLINICA LA ASUNCION respectivamente, al devenirse la muerte de la
sefiora SANDRA POLO POLO, asi como también la responsabilidad patrimonial del Estado
por la conjetural omision de las funciones de inspeccion, vigilancia y control Estatal en
cabeza de sus organismos control en materia de salud, a saber, Ministerio de Salud, la
Superintendencia Nacional de Salud y la entidad territorial DEIP de Barranquilla — Secretaria
Distrital de Salud.

Respecto de la responsabilidad por actividad medica el Consejo de Estado, reiteradamente
ha expuesto lo siguiente:

(...

RE)GIMEN DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
POR ACTIVIDAD MEDICA - Titulos de imputacion / FALLA DEL
SERVICIO - Falla presunta o falla probada / PRINCIPIO DE
INTEGRIDAD - Atencion oportuna y eficaz

[E]n cuanto al régimen de responsabilidad derivado de la actividad
médica, en casos como el presente la Seccion ha establecido que el
régimen aplicable es el de falla_del servicio, realizando una
transicion entre los conceptos de falla presunta y falla probada, en la
actualidad la posicion consolidada de la Sala en esta materia la
constituye aquella segun la cual es la falla probada del servicio el
titulo de fundamento bajo el cual es posible configurar la
responsabilidad estatal por la actividad médica hospitalaria.’(...)

(Enfasis anadido).

De data anterior, el alto tribunal de lo contencioso administrativo, explicé y aclaré lo referente
al titulo de imputacion en tratdndose de falla en el servicio médico en los siguientes términos:

(...) por un tiempo, aceptdé la jurisprudencia Contencioso
Administrativa que el titulo de imputacion juridica en torno a los
eventos en los que se debatia la responsabilidad médica fuese el de
la ‘“falla presunta”, segun la cual la nuda constatacion de la
intervencion causal de la actuacion médica en el resultado nocivo por
el que se reclamaba era suficiente para atribuir el dafo a la
Administracion. Pese a lo anterior, se retomo la senda clasica de la
responsabilidad subjetiva o falla probada’, por lo que hoy en dia,
segun esta sub-regla jurisprudencial, deben ser acreditados en este
punto tres elementos inexcusables por parte del actor, a saber: i)
el dano; ii) la falla en el acto médico y iii) el nexo causal, sin los
cuales improcedente se hace la condena del Estado por esta via,
tal y como lo ha entendido esta Corporacion, cuando considerd que:

“Al margen de las discusiones que se presentan en la jurisprudencia y
en la doctrina en relacion con el régimen probatorio de los elementos
de la responsabilidad patrimonial por los dafos que se deriven de la
actuacion médica del Estado, lo cierto es que existe consenso en
cuanto a que la_sola_intervencion -actuacion u_omision- _de la
prestacion médica no es _suficiente para imputar al Estado los
danos que sufran quienes requieran esa prestacion, sino que es
necesario _que se encuentre acreditado que la _misma_fue

6 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION C-Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA- dos (02) de mayo del dos mil dieciocho (2018)-Radicacion nimero: 76001-
23-31-000-2007-00574-01(39582)-Actor: MANUEL ALIRIO VALENCIA GONZALEZ Y OTROS-Demandado: NACION -
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL Y OTROS-Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA (sentencia)

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2008, exp. 15.725,
C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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constitutiva de una falla del servicio y que dicha falla fue causa
eficiente del dafio’®. (Enfasis afiadido).

Puede ultimarse que la posicion del maximo tribunal contencioso en esta época, a la par que
la de la doctrina autorizada, se orienta en el sentido de que la responsabilidad médica, en
casos como el presente, debe analizarse bajo el tamiz del régimen de la falla probada, lo que
impone no sélo la obligacién de probar el dano del demandante, sino, adicional e
inexcusablemente, la falla por el acto o la omision médica o sanitaria y el nexo causal entre
ésta y el dafo.

En cuanto a la funcidén Estatal de Inspeccion, vigilancia y control es menester sefialar que el
Estado entregbé en personas naturales y juridicas de derecho privado la administracién y
prestacion de servicios de salud, y se posesion6 como inspector del Sistema General de
Seguridad Social en Ssalud, custodiando el sector desde su condicidn financiera hasta su
prestacion y atencion.®

La Direccidn, Vigilancia y Control al interior del SGSSS, esté a cargo del Ejecutivo, quien la
ejerce a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social como érgano rector y de la
Superintendencia Nacional de Salud, la cual posee competencia preferente para sancionar a
todos sus vigilados y esta adscrita al Ministerio en cita; también la despliega mediante las
entidades territoriales, lo cual no trasgrede el principio de legalidad del Derecho Administrativo
Sancionador, por cuanto tal delegacion se lleva a cabo mediando autorizacion legal.'®

En suma, la actividad de vigilancia y control cumple un cometido constitucional especifico, en
la medida en que se dirige a asegurar la prestacion regular, permanente, oportuna y
eficiente del servicio de seguridad social en salud y, particularmente, a lograr que los
recursos destinados a su financiacién se utilicen en forma racional y acorde con los propésitos
sociales previstos en la Constitucion.

Como bien es sabido, la Administracién actua por medio de actos, hechos, operaciones
administrativas, vias de hecho y omisiones; asi pues, en cuanto a la actuacion de la
Administracion por accion u omision, se tiene que para que una persona publica pueda ser
considerada responsable, debe haberse producido una actuacién que le sea atribuible y que
se considere irregular. En estos casos, se ha denominado ese actuar irregular como “culpa
o falla del servicio” figura que es considerada como uno de los fundamentos de la
responsabilidad administrativa y que se presenta cuando el servicio publico no ha funcionado,
ha funcionado de manera defectuosa o en forma tardia.

Teniendo en consideracién el principio iura novit curia y en observancia a lo descrito en los
supuestos facticos de la demanda, el Despacho estudiara el presente asunto bajo la 6ptica
del régimen de imputacion de falla probada del servicio.

8. CASO CONCRETO.
En el caso especifico bajo andlisis se tiene que el extremo accionante pretende en este medio

de control, se declare “que los demandados son responsables administrativamente de la
totalidad de los perjuicios PATRIMONIALES y EXTRAPATRIMONIALES causados con

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 23 de junio de 2010, exp. 19.101 C.P.
Ruth Stella Correa Palacio. )

9 DE LA CRUZ ROLONG, Albania. Tesis: ANALISIS DE LA NORMATIVA ADMINISTRATIVA SANCIONADORA APLICADA POR
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DEL DAS DESARROLLADOS POR LA
DOCTRINA CONSTITUCIONAL COLOMBIANA.
https:/manglar.uninorte.edu.co/bitstream/handle/10584/8054/131772.pdf?sequence=1&isAllowed=y

10 DE LA CRUZ ROLONG, Albania. Tesis: ANALISIS DE LA NORMATIVA ADMINISTRATIVA SANCIONADORA APLICADA POR
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DEL DAS DESARROLLADOS POR LA
DOCTRINA CONSTITUCIONAL COLOMBIANA.
https://manglar.uninorte.edu.co/bitstream/handle/10584/8054/131772.pdf ?sequence=1&isAllowed=y

" CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA - Consejero ponente:
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO - Bogota, D.C. treinta (30) de septiembre de dos mil diez (2010) - Radicacién numero:
25000-23-24-000-2004-02354-01(AP) - Actor: JOSE ROOSEVELT VARGAS LARA - Demandado: SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD
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ocasion de la muerte de la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D) a los aqui
demandantes.” Y como consecuencia de la referida declaracion los accionados sean
condenados al pago de los correspondientes perjuicios.

Por su lado, el Ministerio De Salud y Proteccion Social se opone a las pretensiones de la
demanda y sefala que, atendiendo la naturaleza juridica y objeto de la entidad, le resulta
oportuno advertir que dentro de sus funciones y competencias constitucionales y legales no
se haya funcion relacionada con la aplicacién de vacunas, la prestacién de servicios médicos,
ni la vigilancia y control de los actores del sistema, asi como tampoco tiene dentro de sus
funciones la atencién médica, por lo que desconoce la historia clinica de la causante.

Igualmente, la Superintendencia Nacional De Salud al responder la demanda asegura que no
le consta ninguno de los hechos de la misma y que ninguno tiene relacion con la entidad, por
lo que se desconocen en su totalidad, al tratarse de circunstancias ajenas a la
superintendencia y agrega que su campo de acciéon no trasciende de las facultades
constitucionales y legales otorgadas a los directos prestadores del servicio de salud, quienes
en todo caso deberan dar las explicaciones que se estimen convenientes.

Manifiesta que las competencias de la superintendencia nacional de salud ademas de ser
determinadas y definidas corresponden a inspeccion vigilancia y control de los actores del
sistema, por lo cual no se le puede endilgar responsabilidad si no ha mediado un requerimiento
a través de una peticion, queja, reclamo o denuncia para actuar, porque de lo contrario la
funcién de inspeccién vigilancia y control resulta imposible de realizar.

La demandada Clinica La Asuncion, No contesto la demanda de manera oportuna.

Y la entidad territorial DEIP De Barranquilla - Secretaria De Salud Distrital, No contesto la
demanda.

El llamado en garantia Infectélogos Asociados Ltda., se pronuncié frente a los hechos del
libelo demandatorio, cifiéndose a lo que sea probado en el proceso, al tratarse de sucesos
ajenos al conocimiento de la entidad que refiere no le constan y en relacion al llamamiento,
se opone y advierte que entre Infectdlogos Asociados Lida y el llamante Laboratorio
Prevention Ltda., no existe una relacion de consumo. Que la IPS Prevention adquirié vacunas
que compré a Infectélogos Asociados Ltda., para posteriormente venderlas, en desarrollo de
su actividad economica.

Advierte que tomando como referencia la historia clinica de la paciente fallecida SANDRA
POLO POLO, de la atencién que recibiéo en Clinica La Asuncién, las conversaciones de
WhatsApp aportadas como prueba documental en el escrito de demanda, el carnet de
vacunacion y los recibos de caja generados por el pago de las vacunas en IPS Prevention, no
existe prueba alguna que demuestra que el biolégico inoculado en el miembro superior
izquierdo de SANDRA POLO POLO, fuere tétano. Dentro de las pruebas obrantes en el
proceso sélo existe prueba de que la vacuna aplicada fue hepatitis B y el lote de dicha vacuna
de hepatitis B registrado en el carnet de vacunacioén, no coincide con el lote de las vacunas
de hepatitis B vendidas en los meses de Abril de 2016 y Julio de 2016, segun facturas 40528
y 41356, respectivamente.

Finalmente, Seguros Confianza - Llamado en garantia por Infectélogos Asociados Ltda., se
pronuncié respecto de la demanda manifestando que no se observa la generacion de algun
tipo de dafno a la parte actora por acciones o por omisiones cometidas por la Sociedad
Infectélogos Asociados Ltda., por lo que se opone a la prosperidad de las pretensiones.

Respecto del llamamiento, indica que es cierto, Seguros Confianza S.A, expidié la pdliza No
06RC001077, en la que se amparan perjuicios como consecuencia del asegurado como IPS.
Y que los hechos que se demandan mediante el presente medio de control ocurrieron durante
la vigencia de la péliza, empero no es cierto que los mismos se ajustan al objeto de la pdliza,
pues en el caso bajo la litis no se vincula a la Sociedad Infectélogos Asociados Ltda., como
institucion prestadora de servicios de salud IPS, ni mucho menos por haber brindado algun
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tipo de atencién a la paciente SANDRA POLO, sino por el presunto suministro de vacunas a
otra entidad, lo cual no es objeto de cobertura de la ya citada pdéliza.

8.1. ACREDITACION DEL DANO

Pues bien, es evidente para el despacho que estamos en presencia de una situacién factica
que tiene origen en el fallecimiento de una mujer de 32 afnos de edad, a saber, SANDRA
JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), tal como se prueba documentalmente con el
correspondiente Registro Civil de Defuncion aportado con la demanda y que puede
corroborarse en la siguiente captura de pantalla:
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(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P 578)

Quien de conformidad al informe forense emitido formalmente por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses — Seccional Atlantico, fallecié a causa de una “celulitis necrotizante
de miembro superior derecho secundaria a aplicacion de vacuna en region deltoidéa
derecha y su mecanismo fisiopatoldgico es el colapso circulatorio de tipo séptico” (Destaca el
despacho).

Lo anterior puede corroborarse en la siguiente captura de pantalla:
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Los hal!azgos anteriormente descritos corresponden dados por L
presencna_d‘e inflamacién aguda com necrosis extensa de ‘:ejido:
blandos injuriados com vacuna y los focos de diseminacion
hematogena mulitiorganica explican y confirman que La causa basica de

Atentamente,

//' - N
A
NESTORESCTORCIAPUENTE
Profesional Especializado Forense
Médico Patélogo

lota:Fara tramaar cualquierpenicion, aclarac

sautoridad compete

e necropsia del institutc

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 198-200)

Hiehacer referenca al nimers de identif

Ahora bien, debera estudiar el despacho la causalidad e imputabilidad de dicho deceso para
poder determinar si el dafio reclamado es o0 no de caracter antijuridico.

8.2. CAUSALIDAD E IMPUTABILIDAD DEL DANO

Teniendo en consideracién el principio iura novit curia y en observancia a lo descrito en los
supuestos facticos de la demanda, como fue previamente advertido el Despacho estudiara el
presente asunto a través de la éptica del régimen de imputacién de falla probada del servicio.

Lo anterior de conformidad a la doctrina jurisprudencial dispuesta por el Honorable Consejo
de Estado, quien al respecto y en situaciones analogas se ha pronunciado reiteradamente en
cuanto a que la clausula general de responsabilidad establecida en el articulo 90 de la
Constitucién Politica'?, no privilegié ningln titulo de imputacion especifico.

El régimen de responsabilidad aplicable es la falla probada del servicio, de suerte que, en
términos generales, es carga del demandante acreditar la falla propiamente dicha, el
daio antijuridico y el nexo de causalidad entre aquella y este'®.

Pues bien, se encuentra probado, que la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D),
de manera particular, buscé asistencia con fines de vacunacién en la IPS Laboratorio
Prevention de Colombia en calenda 05/08/2016, cancelando los valores correspondientes a
los costos de su inoculacién, tal como se corrobora de las documentales aportadas tanto con
la demanda como con la contestacion de la demanda de la IPS en cita. Tal como
seguidamente se acredita en las siguientes capturas de pantalla:

2 Segun el cual «el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
0 la omisién de las autoridades publicas». i

'3 SECCION TERCERA-SUBSECCION A-Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO-veintitrés (23) de octubre de
dos mil diecisiete (2017)-Radicacion numero: 19001-23-31-000-2007-00017-01(43578)-Actor: RODOLFO FERNANDEZ
MELENDEZ Y OTROS-Demandado: NACION — MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL Y OTROS.
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(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 700)

Asi mismo se encontr6 evidencia que la paciente fue atendida, es decir vacunada por una
estudiante de auxiliar de enfermeria que fue asignada por su institucién educativa a la IPS
Prevention donde en efecto estaba vinculada como practicante, de nombre Ingrid Pabuena
Bolivar, tal como se corrobora en la siguiente captura de pantalla tomada de la
correspondiente declaracion que rindié ante la Fiscalia General de la Nacion.

55. Hi diz 300872016, s¢ escuchd en diigencia de entrevisiz 2 i3 sefiora INGRID PABUENA BOLIVAR
danificada con o ceduls de cudadania mimero 1143259224 de Bamanquaie, quen mandestd B
SguRie con respecio 2 k2 presente mvesigecion” Actugimeniz me encuentro ssiudiendo Awdiar de
Pmaenatrsmuamawastm“~ EM CENTER ubcadoenbB camez dd concale T2 de

fs.ua.de&rzmnhhmerawsiadewm.muw una Guracion de 10 meses, los pnmeros 10
meses G t2ona y los 8 meses restantes son de praciicz, un2 ““:lamn R pate ednc, I2
Coortnadora de prachicas de salud del institulo g;uwacaca uno de los esiudianies los sios donde s2
van 2 realizar las praclicas, paia el mes de marzs & 2015, rbev.xeasqla(emPS"P‘“\LMﬁ\\x que
reakzara mis prachicas, mi funcion es esie sio aspediiicaments conssliz &n recepoon del usuano, reaizar
examenss de vision, 2udiomelia, expsomelia, loma G2 muesiras, ioma de peso, ioma de presin y
vaalmmcseunspmem!m;ereazzrb:ntasmmdeaaﬁmw e, Gesde el dia
de mi ingreso 2 la fecha he realizado varios procedimientos de vacunacion, recuerdo que para & diz 05 de
agosio de 2016, en horas de k2 maitanz [*gof & IPS PREVENTION, una joven que maniiesid Bamarse
SANDRA POLO, me dijo que se iba a aplicar unas vacunas, ocedi 3 soliciare & camet de vaos NZCion ¥

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 103)
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Encuentra probado el despacho que posterior a la aplicacién del biolégico, la sefiora SANDRA
POLO present6 lesiones y molestias en el sitio de la puncién, tipo edema, ardor, calor, picor,
enrojecimiento que se fue extendiendo e incrementando de manera progresiva con el pasar
de las horas, comprometiendo ya no solo el lugar de la puncién sino el hombro, el brazo
completo, la espalda y el pecho, cursando un extremadamente rapido proceso de equimosis,
necrosis y flictenas, circunstancias que finalizaron con el fallecimiento de la paciente debido a
un cuadro séptico con compromiso sistémico.

Para esta judicatura la evidencia da fe, que la muerte de la sefiora SANDRA JUDITH POLO
POLO, se encuentra asociada a la vacunacion recibida en la IPS laboratorio Prevention y que
deriva directamente de la inoculacién del biolégico, suministrado en la IPS en mencidn,
teniéndose claridad de las documentales que a continuacion se plasman, que prueban la
necrosis extensa en el miembro superior derecho de la sefiora SANDRA POLO, miembro
donde recibié la vacuna donde desarroll6 una celulitis necrotizante secundaria a la aplicacion
del bioldgico, tal como se deriva del informe pericial de histopatologia de Medicina Legal,
visible a continuacién:

2016010108001000778-1
Pagina 1 de 3

INFORME PERICIAL DE HISTOPATOLOGIA

AUTORIDAD SOLICITANTE: FISCALIA 18 UNIDAD DE VIDA

PERSONA RELACIONADA: POLO POLO SANDRA JUDITH
Informe Pericial 2016010108001000778
NUNC: 080016001055201604445

PERITO PROCEPTOR: NESTOR ESCORCIA PUENTE
ESTUDIO SOLICITADO: HISTOPATOLOGIA.
FECHA DE LECTURA: 18-08-2018

Realizada con microscépio binocular marca
Olimpus CH 30

TRANSCRIPCION: 18-08-2018

INFORMACION DISPONIBLE:

Mujer estudiante universitaria, de de 32 afos de edad, identificada
fehacientemente, mediante cotejo dactiloscépico como POLO POLO
SANDRA_ JUDITH, quien segiun datos aportados por el acta de
Inspeccion Técnica a Cadaver, tiene historia de aplicacion de vacuna
contra Hepatitis B en region deltoidéa derecha, aplicada en un
laboratorio ubicado en la calle 54 naumero 53-36 IPS Prevention y quien
fallece en centro hospitalario 30 horas después del evento.

HALLAZGOS MACROSCOPICOS DE NECROPSIA:-

Necrosis extensa de miembro superior derecho
Absceso de region deltoidea derecha
Pericarditis hemorragica

Trombosis de vasos coronarios

Pulmon de shock

Signos de necrosis tubular aguda

Hidrotorax

Hidroperitonéo

. Hemorragias subserosas muitiples
O.Hemorragia suibconjuntival bilateral

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 198)

2O0ONONAUNS

Igualmente esta acreditado del informe forense que la causa de la muerte es una celulitis
necrotizante de miembro superior derecho secundaria a aplicacion de vacuna en region
deltoidéa derecha y su mecanismo fisiopatolégico es el colapso circulatorio de tipo séptico”,
lo cual igualmente puede avizorarse en el siguiente pantallazo:
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(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 200)

Aunado a lo anterior, encuentra el despacho evidencia concreta e incontrovertible de que la
Necrosis que presenté la causante como complicacién derivada de la aplicacién del biolégico
en IPS Prevention el 05/08/2016 y su posterior fallecimiento, fue resultado de una serie de
infortunadas malas practicas en el sitio de aplicacién de la vacuna, que van desde la falta de
idoneidad y certificacién de la estudiante que aplicé el bioldgico, hasta infracciones por
carencia de salubridad tanto del lugar correspondiente a la planta fisica donde funcionaba la
IPS, como en el manejo de los biol6gicos que inoculaban.

Estd demostrado que la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO fue inoculada por una
estudiante en practica de auxiliar de enfermeria que no contaba con expresa capacitacion en
competencias para ejercer la actividad sanitaria de la vacunacion. En otras palabras, el talento
humano de la IPS Prevention que particip6 en la aplicacién del biol6gico, no contaba con las
competencias laborales idéneas para ello y aun asi la IPS asigno dicha tarea a la entonces
alumna. Situacién que en visita de inspeccion se hallé por parte de la secretaria de salud
distrital de Barranquilla, y que esta contenida en sendos actos administrativos que gozan de
presuncion de legalidad y se extraen a continuacion:

CIONADOS CON LAS ACTIVIDADES DEL ROGRIRAMA
ANVMIPLIADO DE INMIUNIZACION

1ALL AZGO! | OBSERVACIONE!
renera e Wwegactin Aol ulan danarrolla  In wohividad o lia
| PN 15! IO sorvigio cle iphcacion ol ot bloldgicon omn )
VALY L1 o D e e weks t vl ) I JaCunacton 5T uno
nripatenaing labhorml [ I '‘Estudianto s Ariiag ol
ehrnistracion cde inmunobioloaglio Enfarmeria’ sparvisadan poT |
nfarnmaot I & quilen an I1a .<;...||.y,.;
N e compatante para la atencidn an

!
ol

o MEOTVIOIO G vimouneageion

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 152)

Aunado a ello, el servicio de vacunacion funcionaba en un area donde también se realizaba
toma de muestras, cuando debe ser prestado en un area exclusiva y destinada Unica y
meramente para la aplicacion de biolégicos. No obstante, y aun cuando la IPS Prevention en
su contestacién refirié no brindar dicho servicio de laboratorio ello es contrario tanto a lo
declarado en la Fiscalia por la estudiante en practicas que aplico la vacuna, cuando refirid
“(...) mi funcion en este sitio especificamente consistia en recepcion del usuario, realizar
examenes de vision, audiometria, espirometria, toma de muestras, toma de peso, toma de
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presién y vacunacion, (...)'*” como a lo hallado por la autoridad administrativa que advirtid
que en el mismo espacio se realizaba toma de muestras y el servicio de vacunaciéon, como
puede observarse en la imagen a continuacién:
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(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 152)

Encuentra entonces indubitablemente el despacho, evidencia de que el personal que aplico
la vacuna, no contaba con certificado de formacidén para administrar inmunobiol6gicos segun
lineamientos y normativa vigente, es decir de conformidad al Manual De Inscripcion De
Prestadores Y Habilitacion De Servicios De Salud contenido en la Resolucion 2003 de 2014
del Ministerio De Salud Y Proteccion Social “Por la cual se definen los procedimientos y
condiciones que deben cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar los
servicios y se dictan otras disposiciones”, vigente al momento de los hechos que nos
convocan.'®

Al respecto y aun cuando el representante de la IPS Prevention asegur6 en sede
administrativa que la enfermera superior que supervisaba a la estudiante contaba con
capacitacion dictada por el SENA, no se observé que hubiere anexo constancia de ello,
aunado a estar mas que demostrado que quien aplicé el bioldgico era una estudiante sin las
competencias para la realizacién de dicho procedimiento y que carecia del certificado de
idoneidad empero aun asi le fueron asignadas dichas funciones por parte de la IPS
Prevention.

Se suma a lo anterior, que de acuerdo a la inspeccidn realizada por la Secretaria de salud, se
encontrd que la IPS Prevention no tenia adecuados protocolos de salubridad, al advertirse
que los termos de vacunacién reposaban junto a residuos y en contacto directo con el suelo,
expuestos a contaminacion e interrupcion de la cadena de frio de los biolégicos, sumado a la
carencia de agua estéril en el sitio de vacunacién, insumo fundamental para la desinfeccion
del area corporal de inoculacion, de conformidad a la declaracién del Medico Infect6logo, Dr.
Jorge Pérez, quien explico en audiencia de pruebas al ser indagado respecto a los efectos
que se pueden presentar cuando no se manipula adecuadamente una vacuna o0 no se
cumplen apropiadamente los protocolos de su aplicacion, relaté: Cuando me refiero a otros

4 (odf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 103)
'S Esta norma fue posteriormente derogada y reemplazada por la Resolucion 3100 de 2019
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efectos indeseables me refiero a posibles infecciones, digamos que la 1era. efectos
secundarios o indeseables que se pueden producir, por el mal, la mala manipulacion de la
vacuna, si la persona que la aplica no se lava bien las manos, no usa los elementos de
proteccion basicos, que basicamente para vacunas es, tener las manos limpias, utilizar el
algodon limpio y utilizar agua estéril para la aplicacion de la vacuna, no tiene por qué pasar
nada, pero si por ejemplo si el agua que tu utilizas para limpiar la piel del paciente no es agua
estéril y esta contaminada con alguna bacteria eso puede generar una infeccion
lamentablemente, 2do que el paciente tenga alguna infeccion en su piel en el sitio de
vacunacion y no se haya limpiado bien o que no se hubiese notado en ese momento de la
infeccion, también podria ser una explicacion para una infeccion, 3ro que tenga el mismo
paciente una inmunodeficiencia (...)”

Lo anterior igualmente es corroborado en las siguientes capturas de pantalla:

VI cia le S - » Se y 0 ICi
\ len ' que los lermos de Se debe evitar la contaminacion
cuna c
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VIO re i 0s \_J[F ( s
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ensayo, guardianes con agujas, ‘ I')n')lrjn_n(tofs

raperos, desinfectantes) se )

encuentran directamente en contacto |

m el'piso (sucio)

l ncia carpeta de lavado y/o La c: upud de lavado y/o desinfeccion
| eccion de nevera londe se de los equipos de red de frio de be

‘ gi Stra (5‘x.:A.s—;! dia 28 de Julio 2016 fue | describir la forma como se !;ac;‘ |;x

la Ultima fecha que se realizo este limpieza e identificar los &3|«":iﬂ?['lf(\1"g

procedimiento, no esta diligenciado utilizados para este proceso o

| segun las indicaciones de la norma o

A = ’ n

No se enconltro Algodon, Jabon Dotar con los mirl:rﬁo::ih's,mno‘.
septico y Agua estéril en el servic 10 | requeridos por el prog.r'am;:: .

vacunacion ; I
(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 153)

Y es que, en términos generales, esta plenamente demostrado que la IPS Prevention no podia
ofrecer los servicios de salud que estaba brindando, en tanto a la fecha de acaecer los hechos,
no se encontraba habilitada para la prestacion de los servicios de salud en vacunacion,
teniendo pleno conocimiento de ello y aun asi atendia usuarios y ejercia procedimientos en
vacunacion sin cumplir las exigencias de las normas que en su momento regian la materia, lo
que lleva al fallador a la inferencia inequivoca de un actuar negligente e irresponsable de ésta
demandada.

Lo anterior quedo plasmado en la declaracién que en fiscalia hiciera el representante legal de
la IPS Prevention, tal como se puede avizorar a continuacion:

IPS, duraron fres dias en esle procedimiento, la secratana de salud disiated hao ol selzmenio de la IPS
PREVENTION, porgue & momenia de l2 .evcwurww* \abe ¢l documento de hebilizcon aciug x
este documento se ranueva cads a0 0 sag i
momento nos encontramos 2 &8 espera \'-3
secretana de salud de Bamanquilla, 2si mismo quer agregar qus 2 ofioing admiisiralive se encusntra
selada actualments, por lal ra‘xuwnoe&nu:o: 202r enfrega 2 2 documentacion comespondiente 2 ssie
(a0, Una vez sea habiitado 10s are llegar, 32 anexa entreyista 2n formato FPJ-14

2 vitente .,., san farha astabs wanard
10ma r\' gig Td ¢ L

adne da e .-’.‘ hine nrache o )
A8 € 105 COICNS PracuCauus DOf Qg 08 1g

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P 105)
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Igualmente, en los descargos administrativos del sefior Freddy José Bolivar Cuevas, se
advierte que desde el 16/05/2016 la IPS Prevention quedo cesante en su habilitacion y
conforme a la constancia de renovacién de la habilitacion se tiene que estuvo habilitado solo
hasta el 14/05/2015, es decir que a corte 05/08/2016 ya habian trascurrido mas de 1 afioy 3
meses de encontrase la IPS inhabilitada para prestar servicios de vacunacion que continuaba
ofreciendo. Todo lo cual se puede corroborar en las siguientes capturas de pantalla.

aun 1la no matividad viaente 1 [PS Laboratorios Preventioy de Colombi

] quadd cesante sin su habllitacion a partir del 16 de mayo d 3l 2016, por ne
iber presentado la autaevaluacion correspondiente, obedeciendo o anteror a la
tad de adopcion de 1a Resolucion 2 """"f del 2014, la cual moc thicod el sistema

nabllitacién reinante. obstaculizando el proceso hasta el punte rue no era fa

witoevaluacion por no existir claridad al asignar los odigos pars
@ salud que oferta la IFS. A esto cabe agregarle &l poco inte
2Nte e vigilancia v control consistente en socializar las nuevas putas a las |IP
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CONSTANCIA DE RENOVACION DE LA HABILITACION

SECRETARIA DE SA._U‘D DISTRITAL DE BARRA NG JILL/—\

R

El prestador de servicios de salud LAEORATORIOS PREVENTION Ct
COLOMBIA LTDA con cédigo de habilitacion 080010265601 realizd |

renovacion de la habilitacic /10/03 de acuerdo con lo es ablecido en
la Resolucion 00001998 de 2010 y se encuentra habilitado para prestar servicios
de salud hasta el 2015/05/14

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 278)
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Compendioso a todo lo sefialado, dentro del plenario se encuentra igualmente demostrado
qgue de las muestras tomadas en el Laboratorio Prevention, mas exactamente del lavamanos
del area de vacunaciéon se aisl6 la bacteria pseudomona aeruginosa, misma bacteria o
patdégeno aislado en hemocultivo realizado a la sefiora SANDRA POLO durante su atencién
en la clinica La Asuncion. Todo lo anterior contenido en el expediente como se avizora en las
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AP0 O

HISTORIA CLINICA No.CC 1044420344 -- SANDRA JUDITH POLO POLC

Empresa; E05 SANITAS Afiliado: COTIZANTE NIVEL 1

Fec. Nacimiento: C 3 Edad actual : 32 ANOS Sexo: Femenino  Grupo Sanguinro: Fs.ado Civil: Casado(a)
Ocupacion; TRABAJ S QUE HAN DECLARADC OCUPACIONES INSUFICIENTE YENTE LESCRITA: ‘
Direccion: CLL 15 # 9-36 BARRIO URB LA PLAYA Barrio: BARRANQ  'LLA (DISTRITO ESPECIA
Departamento: ATLANTICO Municipio: BARRANQUILLA D E Teléfono: 3006000132
Responsable; ISABELA MARIA POLO POLD Teléfono: 3155600542 Parentesco: Familiar

CULTIVO. POSITIVO A LAS 8 HORAS DE WNCUBAGION

AMICACINA < 5
AZTREONAM < S
CEFEPIMEB S

58 REALIZADO POR: LILIANA ROSA LOPEZ LECAUGA

CULTIVO' POSITIVO A LAS 6 HORAS DE INCUSACION

CLLTIVO: GRAM NEGATIVO EN ESTUDIO
MICROORGANISMO AISLADO Pseudomona aeruginosa
ANTIBIOGF

AMICACINA 5
AZTREGONAM <4 S
CEFEPIMEB S

MEROPENEM
PIPERTAZOBACTAM <16 S
FECHA ¥ HORA “E APLICAGION.D/DE/2016 10,15:35 REALIZADO P OR;: LILIANA ROSA LOPEZ LECHUGA

s s il

e A

SHIRLY FONTALVO PEREZ
.......

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 58)

En audiencia de pruebas se escucho el testimonio del Dr. Jorge Pérez, médico pediatra
Infectblogo, declaracién de la cual puede extraerse el siguiente fragmento:

Preguntado ¢ Tienen un protocolo para el cliente, para que el cliente
entienda como debe hacer esa cadena de custodia y una vez ya
vendido el producto Uds. se desentienden o tienen alguna relacion con
el cliente? R/el Ministerio de Salud tiene claramente definido como se
conserva, como se aplica, como se desechan, como se descartan las
vacunas, como se informan los efectos adversos de los biologicos,
como se reporta en los carnets, como tiene quedar registrado toda la
documentacion correspondiente, todo centro de vacunacion
habilitado conoce claramente cuales son las normas de vacunacion
instauradas por el ministerio de salud, eso no hay ninguna tutia, eso ni
siquiera nosotros como distribuidores somos los que tenemos que
hacer nada a la normativa, tenemos que acogernos a la normativa
nosotros; el laboratorio cuando nos entrega las vacunas en nuestra
sede (...) a lo que ellos nos entregan la caja cuando nosotros la
abrimos, verificamos que viene a la temperatura correcta de ahi para
adelante es nuestra responsabilidad, asi mismo cuando yo entrego
los productos a un cliente, a un centro de vacunacion, a un pediatra
vacunador habilitado por el Ministerio o por la Secretaria, la
responsabilidad es absoluta, total de la persona, de la entidad que
recibe los bioldgicos, no es responsabilidad de nosotros como
distribuidor sino hasta el momento en que yo entrego el bioldgico.

Preguntado Una vacuna puede traer muchos efectos secundarios;
¢, Esos efectos secundarios pueden, no ser igual para todo tipo de
personas? R/ La gran mayoria de las vacunas, mejor dicho, todas las
vacunas como primer efecto secundario tiene el dolor en el lugar
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de la aplicacion, digamos que es un efecto indeseable, porque
obviamente duele, como efectos secundarios, los mas comunes son
aquellos que ocurren en el lugar de aplicacion, acordémonos que
cuando nosotros ponemos un bioldgico intramuscular o subcutaneo
dependiendo la via que corresponda estamos introduciendo un
elemento extrafio, un cuerpo extrafo al cuerpo del paciente, y
obviamente ese liquido alli, que tiene diferentes componentes
conservantes y los biolégicos que van a actuar, a producir las defensas
del individuo, de la persona, van a generar una reaccion local que
puede ser muy leve, solo un poco de dolor, algunos pacientes los
primeros 5, 7 u 8 dias pueden tener enrojecimiento, induracion o
sea que se ponga duro, calor y dolor a la palpacion del brazo y en
el caso de los bebes cuando se aplica en el muslo, del muslo; hay
otros efectos secundarios que ya pueden ser mas sistémicos
como pueden ser fiebre, malestar, decaimiento, habitualmente se
presenta después de las primera 24 horas de haber aplicado el
bioldgico; hay otros efectos secundarios mucho mas raros, por
ejemplo nombro el de la vacuna de la tosferina, 1 de cada 300.000
nifios puede tener un llanto una irritabilidad que puede perdurar por
mas de 24 horas, o por ejemplo la vacuna del polio oral que los virus
estan vivos, 1 de un millon de vacunas puede reactivarse el virus que
esta vivo y puede provocar un polio paraclinico en los pacientes, todas
las vacunas pueden tener algunos efectos secundarios, ¢;Como
minimizar los efectos secundarios? Primereo con la comunicacion con
el paciente, uno dice te puede dar un efecto secundario, esto, estos,
de hecho los pacientes firman un consentimiento donde ellas
entienden que se estan aplicando y que efectos secundarios pueden
tener, (...) otra cosas que pueden pasar que no son efectos
secundarios, son ya bueno derivados de la aplicacion de la
vacuna depende también de todo el tema de la conservacion, las
practicas de aplicacion de la vacuna, el seguimiento que uno le hace
a los pacientes, habitualmente nosotros tenemos una linea, una forma
de comunicarnos con el paciente y ellos nos deben informar si tiene
un efectos secundario, nosotros los centros de vacunacion hacemos
una busqueda activa de esos efectos secundarios, llamamos de una
forma aleatoria a algunos pacientes a ver si tienen algun efecto
secundario y nosotros rectificamos, hay una hoja para notificar los
efectos secundarios que se lleva por el Ministerio, también como
centro de vacunacion hay una pdgina que se llama paiweb que es
donde uno tiene registrados los pacientes que vacuna con todo su
numero de identificacion y ahi la persona puede inclusive buscar que
vacunas se ha aplicado (...)

Preguntado ;Es normal ...Teniendo en cuenta su experiencia, que
una vacuna produzca una gangrena? R/ La vacuna como tal, la
gangrena es una infeccion producida por algunas bacterias,
algunas aerobias, algunas anaerobias, hay diferentes bacterias
que pueden producir gangrena, el bioldgico como tal no produce
una gangrena, que, si alguna vacuna se llegara a contaminar, podria
producir alguna gangrena, ¢{como se puede contaminar una
vacuna? Basicamente que no haya manipulacion adecuada, una
conservacion adecuada de la vacuna, dos que no haya una
limpieza adecuada en el sitio de aplicacion de la vacuna, porque
acordémonos que todos tenemos en la piel bacterias, tenemos
gérmenes que viven en la piel de nosotros y cuando uno hace la
limpieza, lo que esta buscando es barrer, bloquear una flora
transitoria para que esa flora se desaparezca de ahi y al hacer la
aplicacion ese pinchacito no entre tedricamente porque eso es
mas tedrico que practico, no entre alguna bacteria en el sitio de
la aplicacion, es muy exotico que haya una gangrena secundaria
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a la aplicacion de una aplicacion de vacunas. Una cosa importante,
que hay que dejar claro es que la conservacion de la cadena de frio es
fundamental para mantener la efectividad de la vacuna, si bien en los
bulbos vienen sellados estériles, una cajita por fuera, perdén un
plastico por fuera, sellado, estéril y una caja plastica de cartén que lo
envuelve, estos bioldgicos si se manejan en la cadena de frio
adecuada no tienen por qué contaminarse ni perder su eficacia, en el
caso que por un accidente se pierda la cadena de frio de un bulbo de
un biolégico estos no se van a contaminar, es una cosa que quiero
dejar, muy muy claro, no se contamina si no se abre el bulbito, si no
se abre el bioldgico, lo que puede contaminar el biolégico, lo que
puede contaminar es la manipulacion de la vacuna no la perdida
de la cadena de frio, con la perdida de la cadena de frio puedes
perder eficacia pero no producir efectos secundarios en estos
paciente, ni contaminar el biologico.

Preguntado ;Uds. Cuantas visitas al afio reciben por parte de la
secretaria de salud? R/ Muchas, yo siempre estoy en el ojo del
huracan, como distribuidor de vacunas y yo se lo agradezco mucho a
la gente de salud publica y del ministerio que nos hagan la visita
porque es que ellos nos solo nos hacen la visita con un interés de usar
el término “molestar”, son unas personas que nos hacen una asesoria
permanente para un mejoramiento constante y de hecho ellos han
hecho unos planes de mejoramiento periédicamente (...) ellos van,
revisan la vacunas, abren las neveras de las vacunas, siguen las hojas
de nuestro control de temperatura, nosotros tenemos un sistema de
control de nuestras vacunas que se llama centinela, que eso esta
conectado por un sensor a través de un satélite, si por algun momento
hay perdida del fluido eléctrico en el sitio donde nosotros estamos
ubicados y que la planta de nosofros no prenda, ese centinela
enseguida nos avisa por un celular “aqui hay una falla en el servicio
eléctrico vengan a revisar las vacunas”, nosotros tenemos mucha
visita y mucho apoyo de salud publica que son las personas que nos
vigilan a nosotros.

Preguntado ¢ Cuales son los riesgos de aplicacion de biolégicos como
por ejemplo la vacuna del tétano? R/ El riesgo de aplicar un biolégico
como riesgo importante es que la persona haga una reaccion alérgica
a la vacuna, digamos que son los efectos secundarios mas temidos
porque nadie puede saber que reaccion alérgica va a hacer al toxoide
0 a las proteinas que se le introducen cuando ponemos una vacuna y
una persona puede hacer una reaccion anafilactica, alérgica, severa a
alguno de los componentes que tiene la vacuna ya sea a los
conservantes ya sea al producto como tal.

Preguntado ¢ En el caso desafortunado de la chica la gangrena podria
estar dentro del biolégico? La respuesta es, antes de abrir el bulbo,
antes de abrir la vacuna si se han conservado, sellado como
corresponde no hay forma que se contamine, ni siquiera si expira la
fecha de vigencia de la vacuna, aunque expire, no tiene por qué
contaminarse, o sea que una fecha de vencimiento mucho antes de lo
que realmente se venceria la vacuna para mayor seguridad, entonces
no hay forma de que si no han manipulado la vacuna se produzca
la infeccion, si se manipula inadecuadamente la vacuna o se
contamina con alguna otra sustancia, elemento, liquido, que este
alrededor del biologico que no se haga una manipulacion
adecuada ese riesgo si existe.

Preguntado (...) Explique los efectos que se pueden presentar cuando
no se manipula adecuadamente la vacuna o se practica mal la vacuna.
R/ Cuando me refiero a otros efectos indeseables me refiero a
posibles infecciones, digamos que Ila primera efectos
secundarios o indeseables que se pueden producir, por el mal, la
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mala manipulacion de la vacuna, si la persona que la aplica no se
lava bien las manos, no usa los elementos de proteccion basicos,
que basicamente para vacunas es, tener las manos limpias,
utilizar el algodon limpio y utilizar agua estéril para la aplicacion
de la vacuna, no tiene por qué pasar nada, pero si por ejemplo si
el agua que tu utilizas para limpiar la piel del paciente no es agua
esteéril y esta contaminada con alguna bacteria eso puede generar
una infeccion lamentablemente, dos que el paciente tenga alguna
infeccion en su piel en el sitio de vacunacion y no se haya limpiado
bien o que no se hubiese notado en ese momento de la infeccion,
también podria ser una explicacion para una infeccion, tercero que
tenga el mismo paciente una inmunodeficiencia significa eso un déficit
en sus defensas muy importante que el biologico le pudiera producir
una infeccion, una reactivacion por ejemplo de la infeccion, cuando tu
pones vacunas por ejemplo sarampion, paperas, rubiola, varicela,
fiebre amatrilla, que son virus vivos, el sistema inmunologico deficiente
puede facilitar que el paciente haga ese efecto secundario, digamos
que son efectos secundarios uno por mala manipulacion y dos por
inmunodeficiencia del huésped o paciente que recibe la vacuna.
Preguntado: tiene que ver algo para esos efectos el almacenamiento
de la vacuna. R/ el almacenamiento de la vacuna si es sellada como
normalmente viene el producto, como me la entrega el laboratorio
productor o se la entrego yo a mis clientes no tiene por qué poner
esos efectos secundarios de infecciones, no hay forma si tu
manipulas adecuadamente la vacuna, si abres la vacuna, no la
manipulas bien, no preparas bien al paciente si puedes tener una
infeccion.

Prequntado ;Qué significa preparar bien al paciente? R/
Sencillamente limpiarle bien el sitio de ampliacion de la vacuna,
manipular bien el biolégico, o sea cuando tu agarras la vacunita
que la aguja no se contamine, apoyes si vas a tener que cambiar
algo tiene que ser en la misma cajita estéril donde vino la vacuna
o tener un recipiente una bandeja esteéril para apoyar el biologico
0 sea que nada toque la vacuna sino directamente la aguja a la
piel del paciente, piel previamente bien higienizada.

Preguntado ;Ud. que me puede hablar acerca de la bacteria
pseudomona aeruginosa? R/ La pseudomona aeruginosa es una
bacteria del grupo que llaman bacilos Grand negativos, son bacterias
que pueden vivir normalmente en muchos lugares, les gusta todo lo
que es humedo, las areas humedas del cuerpo pueden tener
pseudomonas, por ejemplo las axilas, los pies, de hecho el mal olor de
los zapatos que popularmente llamamos pecueca se produce por unos
gases que produzca la bacteria pseudomona y es lo que da el mal olor
de los pies, areas humedas, las aguas pueden contaminarse con
pseudomona, en las instituciones médicas por ejemplo pacientes que
estan en cuidados intensivos, las infecciones asociadas a cuidados de
la salud podria estar asociado a pseudomona por el agua que se pone
a los respiradores, bueno hay varios sitios donde puede vivir esta
bacteria. Es una bacteria que es capaz de producir infecciones muy
serias, tanto en huéspedes normales como huéspedes
monocostitutivos, es mas frecuente en infecciones asociadas a
cuidados de la salud, pero también puede ocurrir en huéspedes que
vienen de la comunidad.

Preguntado ¢ Por qué se les denomina a estas bacterias oportunistas?
R/ Oportunistas se llaman porque habitualmente ellas no producen
infecciones, sino que si bien pueden vivir con nosotros en el medio
ambiente en las aguas cuando se le da la oportunidad valga la palabra,
porque el sistema inmunoldgico esta disminuido, porque el paciente
esta intubado, porque tiene catéteres puestos o se le da alimentacion
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no aparenteral, todos estos sitios pueden hacer que las bacterias
vayan de los sitios en los que habitualmente viven a estos sitios como
los catéteres, abdomen cuando se opera un paciente y dado la
situacion de pacientes disminuir el nivel de defensa o las barreras
naturales se pierden o una inyeccion que funciona como un tubo
entonces florecen estas infecciones.

¢La aplicacion de una vacuna a través de una aguja que venciera la
barrera natural de defensa de la piel podria ser el inicio de una
infeccion como la que la paciente present6? R/ La respuesta es si,
siempre y cuando la vacunacion no se haya hecho de forma
adecuada, que la manipulacion del biolégico no haya sido
adecuada y que los liquidos que se utilizaron para limpiar el
paciente no hayan sido los adecuados.

Preguntado Una vez instaurada (la pseudomona aeruginosa) ¢es
posible que este cuadro sea tan térpido que en menos de 24 horas a
pesar de los tratamientos que la ciencia médica trabaja en estos dias,
pueda producir rapidamente la muerte de una paciente? R/ Si sefor,
es la bacteria o de las bacterias del grupo de bacterias que se
llaman bacilos = gramnegativos la  pseudomona la
stenotrophomonas, las que en mayor infeccion fulminante
producen, esos pacientes que hacen infecciones severas, graves
en menos de 24 horas y pueden iniciar después de algunas horas
de haber puesto en el caso de la vacuna el biolégico o en caso de
inyeccion intramuscular de la inyeccion intra muscular o cuando
utilizamos un catéter y le ponemos una solucion inyeccion intra
venosa contaminada ese paciente puede hacer infeccion
fulminante en poco tiempo.

Preguntado Dr. De acuerdo con lo que Ud. nos indico las vacunas
viene identificadas con numero de lote ¢ 'Tiene conocimiento si de ese
mismo numero de lote se presentoé algun efecto adverso en algun
paciente? No, Quiero hacer la aclaracion, la informacion, de la
informacion que yo tengo la historia clinica, el lote que se le aplico a
la paciente no corresponde a los lotes que nosotros entregamos
a esta entidad, de los lotes que nosotros hemos aplicado o que
aplicamos y distribuimos en el ano 2016 no tenemos informacion
de nuestros pacientes ni a nivel nacional que haya habido un
efecto secundario de este tipo o de otro tipo que sea importante
en los usuarios.

Preguntado ;Cuando esta bacteria ya ingresa al organismo, cual
porcentaje puede decirse que es letal? R/ La respuesta es todo
depende de la cascada inflamatoria que el paciente haya hecho,
cuando se instaura una enfermedad, una sepsis un cuadro de
infeccion que compromete mas de un sistema humano de nuestra
ergonomia, llamese respiratorio, tejidos blandos, renal, a las 24 horas
si no se hace un tratamiento adecuado tenemos un riesgo altisimo que
puede ser hasta de un 50% de fallecimiento del paciente, esto lo digo
con base a lo que pasa en nifios y adultos con cancer, requieren
quimioterapia y empiezan con fiebre y las defensas bajas, si les da una
infeccion con pseudomonas si no tenemos el tratamiento efectivo en
esas primeras 24 horas el 50% de nuestros pacientes pueden fallecer,
depende de la evolucion del paciente, necesitas unas horas, no menos
de 12 horas porque las primeras horas es muy dificil sino tienes
sino sintomas locales uno pensar que ese paciente esta haciendo
una sepsis, cuando ya el paciente tiene otros sintomas, de otros
sistemas ya obviamente para los médicos se prenden las
alarmas. Hay una cosa importante acuérdense que cuando se toma
una muestra ya sea de sangre de tejidos que se cultivan necesitamos
un periodo no menos de 24 horas o algunas horas para que el
laboratorio nos identifique el microorganismo, es posible que nos digan
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dentro de las primeras 6 horas esta creciendo un bacilo grand negativo
0 esta creciendo un coco Grand negativo que asi se llama la bacteria,
pero necesitamos identificacion en el tiempo, cada dia disponemos
de equipos nuevos que nos permiten identificar gérmenes, por lo que
nos adjuntaron en la informacion de la historia clinica fue oportuno
y el manejo que se le puso fue oportuno porque este era una
bacteria que era multi sensible, que significa eso que todos los
antibioticos que normalmente pueden utilizar para esas
pseudomonas eran sensibles y voy a decir una cosa que es
importante, normalmente las bacterias que se adquieren en los
hospitales pueden tener resistencia bacteriana, que significa eso, casi
siempre esas pseudomonas adquiridas en un hospital alguno de los
antibioticos que normalmente utilizamos nos va a marcar como
resistentes, eso hace pensar que esta bacteria no se adquirio en la
clinica sino quizas o la tenia el paciente o venia de otro lugar.
(...)

Preguntado ¢ Puede indicarle a este despacho, explicarnos a todos, si
efectivamente la bacteria pseudomona aeruginosa solamente se
puede introducir al cuerpo cuando se da la puncion de una vacuna o
puede ser posterior por algun mal contacto, por algun tratamiento de
algun organismo externo al procedimiento de vacunacion? La bacteria
puede entrar a tu organismo de multiples formas, por ejemplo, a
través de un pinchazo, puede entrar cuando por ejemplo le ponen un
tubo endotraqueal y ese tubo dana la barrera natural del cuerpo que
seria la via respiratoria y a través de esa via respiratoria puede entrar
la pseudomona, si tu tienes por ejemplo un accidente en el mar, en
aguas de rio y un pinchazo a través de ese pinchazo hay algunas
bacterias que también pueden entrar, cuando te hacen una cirugia por
el solo hecho de hacer una incision rompe tu barrera natural y por
ahi puede entrar esa o cualquier bacteria, hago una aclaracion, esta
respuesta no solo es para pseudomonas aeruginosa sino para todas
las bacterias que nos pueden producir una infeccion. Hay diferentes
formas de entrar las bacterias al cuerpo, por la via oral, por la via
respiratoria por ejemplo cuando te da una neumonia tu bacteria entra
por la via respiratoria, si te da diarrea por bacterias te da por la via
gastrointestinal, o por ejemplo una persona que le hacen un tacto
rectal las bacterias que viven en la materia fecal que estan en el recto
pueden viajar a otras partes del cuerpo y producir infecciones, a través
de un liquido endovenoso contaminado, a través de alimentacion
parenteral contaminada, existen muchas formas de que las bacterias
accedan a nuestro cuerpo.

Preguntado (se pone de presente el informe de histopatologia de
medicina legal y da lectura al mismo) ¢;segun sus conocimientos y
segun ese informe Ud. nos podria decir de que murio la paciente, de
que murio la joven Sandra? R/ Bueno como bien dice el informe del
patdlogo y las manifestaciones clinicas, la joven hizo compromiso de
muchos sistemas que eso es lo que se llama una falla multiorganica
de muchos sistemas y que muy probablemente como dice aca el
reporte se origino por una infeccion en miembro superior donde
se aplico la vacuna, donde se aplico una vacuna y que
posteriormente hizo una diseminacion y un compromiso de toda
la economia, respiratorio, cardiaco, renal, todo, todos los
sistemas de la joven fueron afectados y eso obviamente es una
falla multi sistémica que fue irreversible.

(...)

Esa celulitis necrotizante miembro superior derecho, llama la atencion
del despacho, ¢;un diagndstico como esta celulitis necrotizante de esa
gravedad en donde colapsaron todos los sistemas de la joven Sandra
que era una joven de 32 afios pueden ocurrir de un dia para otro? R/
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Si, si puede ocurrir, de hecho se llama celulitis necrotizante porque
cuando aparecen los sintomas solamente puede ser algo
pequeno pero en cuestion de horas eso puede irse extendiendo y
necrotizando, se va muriendo el tejido, obviamente al examen
fisico uno puede detectar algunos signos, eso de la inflamacion
y que duela mucho en el sitio de la vacunacion, de entrada o de
inicio de la infeccion, hay muchas bacterias que producen
celulitis necrotizante de hecho los antibidticos que se utilizaron
eran antibioticos amplios, buscando la mayoria de bacterias que
pudieran producir la infeccion, el manejo normalmente se hace
con antibidticos, liquidos endovenosos y dependiendo Ia
evolucion del paciente, muchos de estos pacientes tiene que ser
intervenidos quirurgicamente para revisar el tejido y retirar el
tejido necrdtico, (...)

Preguntado. Dr si en un examen inicial a la joven Sandra se sospecha
de una celulitis, el protocolo medico es iniciar inmediatamente
medicamentos contra la bacteria, es decir antibioticos, y Ud. nos dice
que utilizaron antibidticos de amplio espectro. R/ Si por lo que hay en
el expediente a ese paciente le iniciaron antibioticos con
cefalosporinas y clindamicina buscando las bacterias que mas
producen estas infecciones, los cocos Grand positivos y algunos
anaerobios, que son los que producen gangrena gaseosa, ella por la
descripcion quirargica no habia gangrena gaseosa o sea cuando los
doctores tocaban no se oia un trepitar que es lo que nosotros
escuchamos o palpamos en el paciente, pero el protocolo estuvo
adecuadamente cubierto con una cefalosporinas y clindamicina
con inicial porque las bacterias producen una infeccion son los
cocos Grand positivos.

Asi entonces, infiere esta judicatura, que existe material probatorio fehaciente y determinante
del nexo de causalidad entre la vacuna y el dafo causado a la sefiora SANDRA POLO, y
ademas, elementos que sustentan su imputacién al Labortatorio Prevention aqui demandado,
IPS que a la fecha de consecucidn de los hechos que nos ocupan, no estaba en condiciones
de prestar el servicio de vacunacidén conforme a la normatividad que lo rige y/o regia en su
momento, por lo que la calidad de sus servicios no podia tenerse como idéneos, pues las
normas inaplicadas, tienen una naturaleza altamente técnica y detallada, para asegurar la
calidad de la prestacion de los servicios de salud a todos los usuarios, sobre todo teniendo en
cuenta que las inmunizaciones o aplicacién de vacunas e inmunobiolégicos, a diferencia de
otros medicamentos, se administran o inocula en individuos sanos con una finalidad
preventiva y por ello es forzoso que su protocolo de seguridad sea maximo.

Asi mismo en la IPS Prevention, pese a dedicarse a la vacunacion sin tener vigente
habilitacién, la paciente fue inoculada por una estudiante que hacia parte del personal a su
servicio en calidad de practicante sin contar con certificacion para realizar procedimientos de
vacunacion, sumado a que se hallé presencia en sus instalaciones de la pseudomona que
también se aisl6 en los examenes de laboratorio de la causante; el area de vacunacion carecia
de agua estéril, jabdn antiséptico y algodon, y se acreditd en el expediente del procedimiento
administrativo, un area de vacunacion inadecuada, que no estaba dotada para mantener
técnicamente la conservacion de la cadena de frio de las vacunas, es decir incumplimiento de
condiciones técnicas y ambientales para la conservacién de los biolégicos, razones de mas
para tener evidencia que el dafno sufrido por la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E.
P. D), si es imputable a la IPS Prevention.

De otra parte, el extremo demandante también endilga la responsabilidad del dafo a la IPS
Clinica la Asuncién por una presunta falla medica al considerar no haberle prestado los
servicios asistenciales a la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), de manera
adecuada, ajustado a los protocolos médicos, ademas de negligente al no ser atendida por
médico internista de manera inmediata y no haber sido valorada por un especialista en
bacteriologia; e igualmente también endilga el dafo sufrido al MINISTERIO DE SALUD Y
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PROTECCION SOCIAL - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD vy al ente territorial
DEIP DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL por la omisién en sus
deberes de vigilar y controlar a las IPS que prestan el servicio de vacunacion, control que solo
fue realizado después de la muerte de la joven POLO.

En lo que respecta a la IPS Clinica La Asuncién, Observa el despacho que en la primera
atencion de la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), conforme a la historia
clinica, manifiesta consultar por presentar fiebre y dolor en el brazo, no obstante, al ser
examinada sus signos vitales dieron muestras de normalidad, se hall6 afebril, consiente,
orientada y en buenas condiciones generales, como se puede visualizar a continuacion:
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(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 45)

Igualmente se tiene que, desde la primera atencién a la paciente, se ordena y realizan
examenes de laboratorio, permaneciendo en observacién en la clinica en espera de
resultados donde finalmente fue diagnosticada con Celulitis en el brazo y expedida
incapacidad medica para la data 06/08/2016, remitiéndose a casa con medicacion y pautas
de alarma. Tal como se puede observar a continuacién:
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Se encuentra que la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), reingresa al servicio
de urgencias en la madrugada del 06/08/2016, y en esta oportunidad presenta aumento de
equimosis y edema en el brazo. Considerandose POSIBLE LESION DE VASO SANGUINEO
VS SOBRE INFECCION POR MICROORGANISMO (VACUNA) Nuevamente se realizan
examenes de laboratorio, ultrasonografia y Doppler de vasos arteriales, se medica y ordena
interconsulta por medicina interna siendo las 6:40 minutos del 06/08/2025'®

HISTORIA CLINICA No. GG 1044420344 - SANDRA JUDITH POLO POLO
" v YA 7
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(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 53)

La paciente es atendida por médico especista en cirugia vascular y angiologia, quien
analizado el estudio Doppler no evidencia compromiso arterial, sugiriendo DEBE
CONSIDERARSE ~ PROCESO INFECCIOSO TIPO CELULAR RAPIDAMENTE
PROGRESIVO QUE AMERITA ABORDAJE CON ANTIBIOTICOTERAPIA..."”

Igualmente es valorada por médico internista Dr. Orlando Caballero, quien prescribe
mediando atencién directa por la medico general Dra. Shirly Fontalvo, siendo las 10:34
minutos de la mafiana del mismo dia 06/08/2016, observandose que las ordenes fueron dadas
por el especialista y estas giraron en torno a hospitalizar a la paciente y suministrar
antibioticoterapia con sendos medicamentos via intravenosa, tal como a continuacion se
evidencia al detalle:

16 Ver pdf 1 p. 50-53
7 |bid. P. 55.
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De acuerdo a lo anterior, encuentra probado el despacho que contrario a lo manifestado en la
demanda, la paciente si recibié atencion oportuna por parte de medicina interna y que se
tomaron las medidas prescritas por el galeno de la especialidad, quien no escatimo ordenar
los respectivos antibiéticos ante la infeccion que mostraba tener avances con celeridad en la

paciente.

No obstante, y pese a iniciarse el tratamiento con antibiéticos de amplio espectro la salud de
la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), no dio parte de mejoria y nuevamente
a las 12:23 minutos del 06/08/2016 es auscultada por el médico internista Dr. Orlando
Caballero, quien, en esta oportunidad, ordena nuevos estudios y refiere “DI INDICACION
INICIAL DE CLINDAMICINA OXACILINA, PERO SE REVIERTE ORDEN A PIPERACILINA

MAS TAZOBACTAN POR SEVERIDAD DE LA LESION DE TEJIDOS BLANDOS...”

SEDE DE ATENCION: 1 PRINCIFALAMNICA) Edad : 32 ARCS
FOLIO 21 FECHA Ut.r(:ﬂ‘zn!\l?"u \D TIPO DE ATENCION URGENCIAS

EVOLUCION MEDICO
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BRAZO Y TERCIO PROXIMAL DE ANTEBRAZO |, PIFD FEBRIL . ACTUALNENTE CONCIENTE ORIENTADA EN SUS TRES ESFERAS MENTALES
QUEJUMBROSA SE D8SERVA EDE! A DE BRAZO DERECHO CON EQUINOSIS QUE SE EXTIENDE EN TODA LA ZONA POSTERIOR AL KGUAL QUE A
NIVEL DE HOMBARO , LLENADO CAPILAR MENOR DE TRES SEGUNDOS NO HAT FRIALDAD DE LA EXTREMIDAD HEMOGRAMA DONDE SE OBSERVA
DESCENSO DE LEUCOCITOS OF 100004 4 B007ADEMAS DE DESCENSO PLAGUERTARIO CON RESPECTO AL INGRESO , DOPPLER ARTERIAL
NORMAL , DOPPLER \'ENGSO DONDE NO SE OBSERVA TROMBOSIS VENCSA PROFUNDA , PT LIGERAMENTE PROLONGADO PTT NORMAL fell
WNDICACION INICIAL DE CLINDAMICINA OXACILINA , PERO SE REVIERTE ORDEN A PIPERACILINA MAS TAZOBACT, .4 » O LA SEVERIDAD DEL
LA LESION DE TENLOT BLANDOS " I0SPITALIZAR MEDICINA INTERNA MANTENER MIEMBRO SURCUR SLEVADO, SOLIGITA BUN CREATININA
HEMOSULTIVCE FOR DOS MEDIR DIAME TRD DE BRAZD CADA 12 HOR ANOTAR

Evolucion realizads por: ORLANDO CESAR CABALLERO PACHECO-Fecha: 060815 12:24;33

ORLANDO CESAR CABALLERO PACHECO
Reg. 0852102
MEDICINA INTERNA

SEDE DE ATENCION. ) PRINCIPAL (UNICA) Edad : 32 ANOS
FOLIO 22 ECHA 06082016 1415 TIPD DE ATENCION URGENCIAS
FORMULA MED\: — =
Lantidad « o5k Descripcion Via Frecuencin  Obs.
8,00 000,00  MUILTAMOS CLINDAMICINA SOLUCION INYECTABLE B00MG B00M INTRAVENOSO 8 Moras SUSPENDIDO
12,00 2.00 GEAMOS OXACILINA LIOFILZADC PARA INVECTION 1 GR 1 GRINTRAVENOSO 4 Moras SUSPENDIDO
3,00 1,00 WIPOLLAS PIPERACILINA + TAZOSACTAM SOL INYECTABLE 4.5 INTRAVENOSO 8 Homs NUEVD

ORDENES DE LABORATORIO
Cantidad Devcripcion
HEMOCULTIVO AEROBIQ POR METODO AUTOMATICO TARIFA POR CADA MUESTRA

HE
Ussiario: TYEPES TULIA ELDISA YEPES SANCHEZ

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 57)
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De la conducta seguida por los galenos, especialmente por el médico internista se refirié en
audiencia de pruebas el medico Infectélogo Jorge Pérez, y seguidamente se exirae lo
expuesto en el testimonio rendido, quien manifesto:

Preguntado. Dr si en un examen inicial a la joven Sandra se sospecha
de una celulitis, el protocolo medico es iniciar inmediatamente
medicamentos contra la bacteria, es decir antibidticos, y Ud. nos dice
que utilizaron antibidticos de amplio espectro. R/ Si por lo que hay en
el expediente a ese paciente le iniciaron antibidticos con
cefalosporinas y clindamicina, buscando las bacterias que mas
producen estas infecciones, los cocos Grand positivos y algunos
anaerobios, que son los que producen gangrena gaseosa, éella por la
descripcion quirargica no habia gangrena gaseosa o sea cuando los
doctores tocaban no se oia un trepitar que es lo que nosotros
escuchamos o palpamos en el paciente, pero el protocolo estuvo
adecuadamente cubierto con una cefalosporinas y clindamicina
con inicial porque las bacterias producen una infeccion son los
cocos Grand positivos.

Encuentra esta judicatura que seguidamente, el examen hemocultivo advierte en la sefiora
SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), aislado microorganismo pseudomona
aeruginosa, observandose también que en la clinica agotan tratamientos intravenosos y
procedimientos como examenes diagnosticos y laboratorios, pero deciden trasladarla de
hospitalizacion a la Unidad de Cuidados Intensivos, pues pese a los tratamientos de antibidtico
terapia aplicados presente malas condiciones generales, le realizan radiografia de térax,
glucometria, gases arteriales, acido lactico por fluorometria, gasometria arterial, creatina,
entre otros.®

Seguidamente el tratamiento nuevamente es remplazado y le es prescrito en esta oportunidad
Vancomicina y Meropenem liofilizado, entre otros farmacos, como a continuacion se puede
apreciar:

SEDE DE ATENCION: ot PRINCIPAL (UNICA)

7F9L!O ’; FECHA 06/08/2016 20:11:13 TIPO DE ATENCION HOSPI
FORMULA MEDICA S Sew o Ll I - -

Cantidad Dosis Deoscripcian Via Frecuencia Obs

1.0 AMPOLLAS OMEPRAZOL POLVO PARA RECONSTITLAR 40 MG 40 INTHAVENDSD 24 Homs NUEVO

RAVENC'ST 12 Moras NUEVO

ADA X S50 50 % NTRAVEND fi==Unica NUEVO

500 500 BOLSA SOLUCION HARTMAN-RINGER L ACTATO BOLSA 1000 INTHAVENOSC 4 Horas NUEVD

AMPOLLAS MEROPENEM LIOFILIZADO PARA INYECCION 1 GR 1 INT.IAVENOSO 8 Horas NuEvo

ORDENES DE LABORATORIO

Cantidad Descripcion
1 HEMOC! ™ TIVQ ANAEROBI 1O METOO0 AUTOMATICO TARIEA POR CADA MUESTRA
HEMOCULTIVO N.3

CIM INERP

AMICACINA < i S

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 69)

No obstante, los esfuerzos médicos no se reflejaban en la evolucion de la paciente, quien de
acuerdo a lo plasmado en la historia clinica no presento mejoria alguna, muy por el contrario,
presentaba sepsis de piel y tejidos blandos, shock séptico, fascitis necrotizante; por lo que los
galenos deciden realizar tratamiento quirtrgico, a saber fasciotomia de térax y miembro
superior, poniendo en conocimiento a los familiares de la sefiora SANDRA JUDITH POLO
POLO (Q. E. P. D), de la gravedad de su condicién clinica, sefialando incluso que la
agresividad de la bacteria podria generar su fallecimiento. Lo anterior en virtud de lo plasmado
en la historia clinica de la causante, asi:

8 Ver pdf 1 P. 58 y ss.
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SEDE DE ATENTON. PRINCIPAL (UNICA) Edad : 32 AROS

6 2027 TIPO DE ATENCION NOSPITALIZACION

SIVA DE MIENBRO SUPERIOR DERECHO CON COMPROMISO DE TORAX DEL
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EVOLUCION MEDICO
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(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 72)

Estd demostrado que la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), es llevada a
cirugia, sin embargo a los 5 minutos de iniciar el acto quirdrgico realiza parada cardiaca, se le
realiza CRP basico y avanzado con masaje cardiaco y se le aplica adrenalina 3 ampollas
saliendo a ritmo sinusal y pudiendo realizarse el procedimiento siendo las 10:22 pm del
06/08/2016.'° Se dialoga nuevamente con la familia y se explica que la condicion de la
paciente es critica y es trasladada nuevamente a la Unidad de Cuidados Intensivos donde se
le da aplicacidn a las prescripciones médicas. Empero lamentablemente siendo las 11:20 pm
nuevamente la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), hace una parada cardiaca,
por lo que se le realizan maniobras de reanimacion, masajes cardiacos y aplicacion de
adrenalina cada 3 minutos sin lograr su recuperacién, por lo que siendo las 12: 10 am del
07/08/2016 se declara su fallecimiento, poniendo en conocimiento a familiares y autoridades
tales como medicina legal y SIJIN.

Observa esta célula Judicial que la conducta seguida en la Clinica la Asuncion fue oportuna,
permanente, sin negacion de prescripcion u orden medica alguna, y aun cuando se duele la
parte actora de demoras en la atencién por medicina interna, lo evidenciado es que la paciente
siempre fue atendida por dicha especialidad inicialmente de manera remota en coparticipacién
directa y personal con la médico general, luego de manera presencial y directa y aun cuando
en determinado momento no fue posible la comunicacion con el medico internista Orlando
Caballero, ello no fue Obice para que la clinica continuara la prestacion de los servicios
médicos y hospitalarios especializados que la sefiora SANDRA POLO requeria, pues a falta
del Dr Caballero la clinica continud la atencion con el Dr. Ricardo Luis Gamez Cerchar, medico
de asistencia de la Unidad de Cuidados Intensivos, quien posteriormente la traté una vez fue
trasladada a la UCI en conjunto con el grupo de especialistas que le brindo atencién tanto en
UCI como en cirugia y post cirugia, lo cual a continuacién se corrobora mediate imagen:
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Asi la cosas, el despacho no encuentra probada la falla del servicio, respecto de la Clinica La
Asuncion y conforme al acervo probatorio se desvirtia lo expuesto en la demanda por la parte
actora, pues no se observa por parte de esta Unidad Judicial, prueba que demuestre culpa o
falla medica indicativa de causalidad entre la atencion medica recibida y la muerte de la sefiora
SANDRA JUDITH POLO POLO (Q. E. P. D), por el contrario, se observa diligencia,
oportunidad y la aplicacion adecuada del protocolo médico, al seguir la conducta de la lex artis
frente a una infeccion que la aquejo y finalmente la llevo a su lamentable descenso.

No omite el despacho que entre las pruebas allegas por el extremo demandante se encuentra
un dictamen pericial rendido por el Dr. Norman Palacio Hernandez® en donde concluye.

ANALISIS DEL CASO.

Se trata paciente de 32 aflos con antecedentes de vacunacion quien inicia sintomas y signos de reaccion
adversa a la colocacién de la vacuna por lo cual acude al servicio de urgencias en la clinica al asuncion
recibiendo atencion inmediata en triage y valoracidon medica, donde se inicia manejo de analgésicos y
estudios de laboratorios , en notas de enfermeria de 20:06 HORAS Se describe valoracién por doctor
cervantes quien da salida con formula médica y recomendaciones, y no se evidencia evolucion firmada del
medico mencionado en dichas notas, A LAS 20:07 Pacientes es valorada por medico Eury de Jesis Gonzales
miranda. Quien por datos subjetivos da egreso medico; no se realiza una revision objetiva de los hallazgos
fisicos, donde se pudiera detectar factores de riesgos que hubieran podido complicar el cuadro clinico de |a
paciente. Aqui la mala interpretacion del hemograma y de la PCR llevaron a un alta medica que era
contraindicada bajo esos parametros. Esto llevo a un reingreso 6 horas posteriores; considerandose un
evento adverso prevenible porreingreso en menos de 24 horas. Alas 2:35 es valorado por medicina general
y no se describe examen fisico y conductas conductas a seguir. En notas de enfermeria de la misma hora; se
canaliza con catéter 18 en miembro superior derecho y se e instala solucion salina 500 cc mas morfina 5 mg
iv. Procedimiento que se encuentra contraindicado por las normas de venoclisis establecidas “Se debe evitar
la puncion para administracion endovenosa de cualquier sustancia en venas situadas por debajo de una
infiltracién, zonas con flebitis, heridas, hematomas o lesiones cutdneas, venas esclerosadas o trombosadas,
brazos afectados por mastectomia radical, infecciones o fistula arteriovenosa” aunque en notas de
enfermerias posteriores se describe venoclisis en miembro superior izquierdo; no se hace correccion y o nota
de aclaracion de que se halla escrito por error procedimiento inicial; por lo que se dan por entendido que
la paciente fue canalizada inicialmente en miembro superior derecho lo que pudo haber causado
complicaciones posteriores. Alas 4:10 se revisan laboratorios realizados y se evidencia una leucopenia en
el contexto de cuadro infeccioso séptico; Y es solicitada valoracién por medicina interna. A las 10:35 se
describe una evolucion por parte de medicina general; donde se sustenta que se realiza una valoracion en
conjunto con medicina interna Dr Caballero y se ordena hospitalizar; Oxacilina 2gr iv cada 4 horas,
Clindamicina 900 mg cada 8 horas, Omeprazol 40 mg iv cada 24 horas; Enoxaparina 40 mg SC cada 24 horas.
El especialista en cuestion no firma evolucién sino el médico general y dos horas posteriores alas 12:
24 se evidencia evolucién por parte del médico internista la cual si es firmada y se cambiala conducta
dada inicialmente; en notas de enfermeria no hay evidencia de valoracién por medicina interna a las 10:35.
Paciente es trasladada a piso donde se presenta deterior progresivo solicitando nuevamente valoracion
por medicina interna sin logar comunicacion con |a especialidad solicitando apoyo a medico intensivista
en UCI, Posteriormente trasladada a |2 unidad la paciente recibe oportunamente la atencion, estudios y
tratamientos requeridos. Es llevada a cirugia donde realiza parada cardiaca logrando reversion de la misma
aritmo sinusal. Unavez en piso paciente va deteriorando su estado de salud y a las 00:10 horas fallece

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 454-461)

Si bien se tiene que el Dr. Palacio Hernandez, considera que “...la mala interpretacién del
hemograma y de la PCR llevaron a un alta medica que era contraindicada bajo esos
parametros...”, e Insinlda entre otras situaciones como la carencia de firmas en la historia, que
... la paciente fue canalizada en miembro superior derecho lo que pudo haber causado
complicaciones posteriores...empero no precisa los fundamentos cientificos de su conclusién,
qué fue mal interpretado en el hemograma y la PCR; en qué consistia la sefial de alarma que
debi6 advertir conforme a la literatura médica el galeno que brindd la atencién inicial; en qué
radico la mala praxis o el yerro diagndstico de conformidad a la Lex Artis.

Quiere decir lo anterior, que carece la referida prueba de la motivacion o argumentacion de
su decir sobre la cual fundamenta su evaluacion, como lo exige la ley procesal que rige la
prueba pericial.?’

Aunado a lo anterior, su campo de estudio no es precisamente la infectologia en tanto acredita
ser Master en VIH, patologia no padecida por la causante que nos ocupa.

20 (ndf 1 pag. 454-461)
21 CGP Art. 266.

Palacio de Justicia, CL 38 # 44 — 61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
www.ramajudicial.gov.co — Celular: 3003318157
Barranquilla — Atlantico. Colombia

42



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repliblica de Cotombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

Asi las cosas, y frente a las demas pruebas contenidas en el plenario, se torna insuficiente el
dictamen analizado, para demostrar la falla del servicio médico acusado y que pretende la
parte actora sea declarada en la presente litis, sin contar ademas que con que la peritacion,
tampoco se allegé la lista de publicaciones relacionadas con la materia del peritaje que el
doctor Palacio Hernandez hubiere realizado en los ultimos diez (10) afnos, si las tuviere; si ha
sido designado en procesos anteriores o en curso por la misma parte o por el mismo
apoderado de la parte, indicando el objeto del dictamen; relacionar y adjuntar los documentos
e informacion utilizados para la elaboracién del dictamen y en términos generales las
exigencias del articulo 266 del CGP.

Lo que dogmaticamente si avizora esta judicatura, es que la paciente fue tratada y valorada
previa la realizacion de examenes diagnésticos que indicaron la bacteria especifica que la
atacaba pero que las resultas de los laboratorios toman horas, y aun asi le fue aplicada
antibiético terapia de manera reiterada e intensiva, no obstante la respuesta no fue la
esperada versus la agresividad de la pseudomona que la acometié, por lo que fue tratada
quirargicamente, llevandose a cabo fasciotomia de térax y miembro superior, sin embargo
sufrié una parada cardiaca en medio del tratamiento quirargico, adversidad que fue superada
en el quiréfano gracias a las maniobras clinicas de reanimacion llevadas a cabo por los
especialistas que la intervinieron, empero que al repetirse en su paso post operatorio no logré
sobreponerse muy a pesar de las labores clinicas departidas por el personal sanitario que
dispuso su reanimacién y suministro de medicacion para salvar su vida.

Para el despacho el deceso de la sefiora SANDRA POLO POLO, no se puede imputar a la
atencién medica dispensada en la institucion Clinica La Asuncion, por el contrario, se advierte
un despliegue de atencién por parte del personal sanitario de la misma, siendo atendida en
urgencias, hospitalizacién y UCI por distintas especialidades, en donde no le fue negado
ningun servicio ni tratamientos ciertos prescritos por sus galenos, el equipo médico y sanitario
actu6 conforme al procedimiento y protocolo conveniente, empero la muerte de la paciente
salio del control de la ciencia médica por lo que de contera el dafo no es susceptible de ser
atribuible a la referida clinica.

De otra parte y continuando con el estudio del caso, la parte actora considera que el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD y el ente territorial DEIP DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
son administrativamente responsables en tanto omitieron sus deberes de inspeccionar, vigilar
y controlar a las IPS que prestan el servicio de vacunacion.

Hoy por hoy, para la Inspeccién Vigilancia y Control del SGSSS, existe la Superintendencia
Nacional de Salud, definida como un organismo de caracter técnico que se encuentra adscrito
al Ministerio de Salud y de la Proteccién Social y que esta determinada como cabeza del
sistema de inspeccidn, vigilancia y control.

De la misma forma, el Decreto 1011 de 2006 preceptua respecto de medidas sancionatorias
en cabeza de las Entidades Territoriales de Salud, consistentes en amonestacién; multas,
decomiso de productos, suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y cierre
temporal o definitivo de establecimientos, edificacion o servicios.

No obstante, es menester exponer que la Supersalud, ejerce competencia preferente en todas
sus facultades, es decir ante todos sus vigilados, en consecuencia, puede iniciar, remitir y
proseguir cualquier juzgamiento e investigacién, competencia de las demas entidades que
ejerzan inspeccidn, vigilancia y control.

En palabras del consejo de Estado, la funcion administrativa de inspeccion comporta la
facultad de solicitar informacion de las personas objeto de supervisién, asi como de practicar
visitas a sus instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad; la vigilancia, por
su parte, esté referida a funciones de advertencia, prevencién y orientacién encaminadas a
que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente, el control
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permite ordenar correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de
orden juridico, contable, econémico o administrativo.??

Es asi como en materia especifica de salud, la Ley 1122, 2007, define Inspeccion, como el
conjunto de actividades y acciones encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del
SGSSS y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informacién que
se requiera sobre la situacion de los servicios de salud y sus recursos, sobre la situacién
juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y econémica de las entidades sometidas
a vigilancia. Vr.gr.: visitas, la revisién de documentos, el seguimiento de peticiones de interés
general o particular y la practica de investigaciones administrativas.?

La misma norma conceptla, que Vigilancia, es la atribucion de la Supersalud para advertir,
prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades encargadas del financiamiento,
aseguramiento, prestacion del servicio de salud, atencién al usuario, participacion social y
demas sujetos de vigilancia, cumplan con las normas que regulan el SGSSS; y Control es la
facultad con la que cuenta la Supersalud para ordenar los correctivos tendientes a la
superacion de la situacién critica o irregular (juridica, financiera, econémica, técnica, cientifico-
administrativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones que se aparten del
ordenamiento legal bien sea por accién o por omision.*

Vale la pena senalar, lo dispuesto en el articulo 47 del CPACA, en cuanto a que ‘“Las
actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona.” Términos segun los cuales, cualquiera podria advertir de la
ocurrencia de situaciones que ameriten procesos de naturaleza sancionatoria administrativa,
empero que no implica que obligatoriamente deban ser iniciadas irrestrictamente por parte de
la administracién, sin que medie ser puesta en conocimiento de la irregularidad que ponga en
marcha el ius puniendi administrativo.

Senala la parte actora que el Estado Colombino debe ser declarado administrativamente
responsable, representado por las demandadas NACION MINISTERIO DE SALUD,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, DISTRITO DE BARRANQUILLA por la
omision en sus deberes de vigilar y controlar, en este especifico caso al laboratorio Prevention
que prestd el servicio de vacunacion a la fenecida sefiora SANDRA POLO, dado que solo
ejercieron control después de la muerte de la joven, empero es deber del despacho recordar
que dicho ejercicio de control es ex post facto o posterior al hecho, justamente para la toma de
disposiciones correctivas hacia futuro para alcanzar la consecucion de los fines del Estado.

De acuerdo a lo expuesto, la responsabilidad que se pretende declarar supone de una parte
la demostracién de la supuesta omisidn normativa por parte de las entidades con funciones de
inspeccidn, vigilancia y control, pero encuentra esta judicatura que en lo traido al caso particular
no se configuran los presupuestos de responsabilidad de la Superintendencia ni de la entidad
territorial y mucho menos del Ministerio de Salud, siendo a todas luces inexistentes, como
quiera que no se advierte la ocurrencia de una falla derivada de la omisidn de las entidades en
cumplimiento de sus funciones, ni que el dano sufrido pueda atribuirse a ellas, pues en ningun
momento dichas entidades se retrotrajeron al cumplimiento de sus deberes legales, dado que
no existe prueba siquiera sumaria de haber las demandadas bajo andlisis, sido puestas en
conocimiento previo de irregularidades acaecidas en el Laboratorio Prevention, ni por parte de
la causante en el presente medio de control, ni de ciudadano alguno, y que estas hubieren
hecho caso omiso a queja o advertencia de mala prestacion de servicio o riesgos sanitarios,
maxime teniendo en cuenta que existe evidencia que da fe, que no era la primera vez que la
sefora SANDRA POLO hacia uso de los servicios de la IPS Prevention, tal como quedd
demostrado en las documentales allegadas al plenario por el apoderado de la parte

22 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA Bogota,
D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil quince (2015). Radicado nimero: 11001-03-06-000-2014-00174-00 (2223) Actor:
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

23 Como se cita en DE LA CRUZ ROLONG, Albania. Tesis: ANALISIS DE LA NORMATIVA ADMINISTRATIVA SANCIONADORA
APLICADA POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DEL DAS
DESARROLLADOS POR LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL COLOMBIANA.
gttps://manqIar.uninorte.edu.co/bitstream/handle/1 0584/8054/131772.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ibid.
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demandante de las que se avizora que la seniora POLO POLO, us6 los servicios de vacunacion
en el ano 2014, como puede observarse en las siguientes capturas de pantalla:

1320

F o= el Y

A 241 g 1200 24 Yy

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 37)

En efecto, considera la Instancia que en asuntos como el aqui debatido, en el cual se predica
la supuesta omision administrativa, correspondia a la parte accionante acreditar
suficientemente la absoluta ausencia de accién o de funcionamiento de las agencias o
entidades estatales en el cumplimiento de sus funciones, y a partir de esa omision de la
prestacion de un servicio o cumplimiento de obligacién contenidas en la ley o en los
reglamentos, resulta asi pues, el dafno como producto de una negligencia injustificada. En
desarrollo de lo anterior el H. Consejo de Estado ha sefialado:

“Esta corporacion ha establecido que en los casos en los que se estudia
la responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion de
dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omision de una
autoridad publica en el cumplimiento de las funciones atribuidas por el
ordenamiento juridico, el titulo de imputacion aplicable es el de falla del
servicio. Es decir, que debe establecerse que los perjuicios
reclamados son imputables al incumplimiento de una obligacion
determinada. (...) para atribuir responsabilidad al Estado por omision
consistente en el incumplimiento de un deber legal se debe establecer
) que existia la obligacion y que la misma no fue cumplida
satisfactoriamente y ii) que la omision fue la causa del dafo, es decir,
que de no haberse incurrido en la _omision de cumplimiento de
obligaciones atribuidas por el ordenamiento juridico no se hubiese
materializado el dafio®”.

(Subraya el despacho).

Bajo ese entendido, el extremo demandante no aporté elemento de conviccion idoneo,
suficiente y necesario para probar que el dafio antijuridico irrogado tuviera origen en la omisién
de las entidades con funciones de inspeccidn, vigilancia y control, por el contrario, se encuentra

2 Seccion Tercera; Sentencia del 14 de julio de 2016; Expediente 38815.
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probado que las autoridades administrativas, especialmente la Secretaria Distrital de Salud de
Barranquilla, una vez tuvieron conocimiento del siniestro, si actuaron de manera efectiva y
diligente, al punto que adelantaron visitas técnicas, que conllevaron a la realizacién de una
inspeccién, en la que se concluye, que la IPS Prevention no se encontraba habilitada,
procediendo a la imposicion de las sanciones administrativas a las que hubo lugar.

Quedo claro, que antes del fallecimiento de la sefiora SANDRA POLO, no se procuré la
intervencion de ninguna de las de las entidades que aqui se encausan por omisién y no existe
evidencia que el Ministerio De Salud Y Proteccién Social, la Superintendencia Nacional De
Salud y el ente territorial DEIP De Barranquilla - Secretaria De Salud Distrital hubieren tenido
conocimiento previo del actuar irregular de la IPS Prevention, que pusiera de presente la
presunta omisién en sus funciones de vigilancia y control que se le pretende endilgar y que
diera validez al reproche enrostrado.

Asi las cosas, dentro del presente medio de control solo se continuara con el andlisis de fondo
del asunto respecto de la IPS Laboratorio Prevention, previo a pronunciarse igualmente
respecto al llamamiento en garantia que este hiciera a Infectélogos Asociados Ltda., bajo el
argumento que la vacuna TETANOL aplicada a la occisa sefiora SANDRA POLO POLO, fue
suministrada por dicha sociedad, frente a lo cual el lamado se opone y advierte que no tiene
una relacién de consumo con el llamante, sino que este ultimo adquirié vacunas que compro
a Infectdlogos Asociados Ltda., para posteriormente venderlas, en desarrollo de su actividad
econdmica.

Analizada la historia clinica de la paciente fallecida SANDRA POLO POLO vy las
conversaciones de WhatsApp aportadas como pruebas documentales en el escrito de
demanda, se encuentra evidencia que hace constar que la vacuna aplicada a la causante no
fue la referida TETANOL predicada por la llamante, sino Hepatitis B, tal como se puede
corroborar de las siguientes imagenes:

Pag: 12

Facha 1608/16
|
050 L
HISTORIA CLINICA No.CC 1044420344 — SANDRA JUDITH POLO POLO
Empresa £95 SANITAY Afillado: COTWZANTE NIVEL 1
Fec. Nacimiento: 03/10/1963 Edad actual ; 32 ANOS Sexo: Femenin Grupo Sanguirso Estado Civil: Casado(a)
Ocupacion; TRABAJAD QUE AN DECLARADO OCUPACIONES INSUFICIENTEMENTE L _SCRIT/ §
Direccion: CLL 5% 9 RIO URE LA PLAYA Barr!*~: BARFANGUILLA (1 .10 ESPECIA
Departamento: ATLANTICO Municipio; BARRAMQUILLA D ¢ Tohrone; A0OGH000132
Responsable: ISABELA MARIA POLO POLO Teléfono: 3155600542 Pa..nlesco: Famitar
SEDE DE ATENCION 01 PRINCIPAL (UNICA 12 AROS
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EVOLUCION MEDICO ; T B (]
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OXACSCLINA 2 ORIV CADA 4 MORAS
INOAMICINA SO0 MO IV CAGA b HOMAS
OMEPRAZDL 40 MO 1V CADA 24 MORAS

ENCOXAPARINA 40 MG 56 CADA 24 HOR

(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 56)
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(pdf 01. 2018-00436-00 EXP. DIG. P. 83)

De acuerdo a las probanzas sefialadas, sin mayores elucubraciones, se tiene que no se
advierte que el producto que manifiesta el llamante que fuere comercializado por parte de
Infectélogos Asociados Ltda., hubiere sido el biolégico que una vez inoculado a la sefora
SANDRA POLO por Laboratorio Prevention Ltda., fuere el causante del dafo, por lo que el
referido llamamiento no tiene vocacion de prosperidad.

Connatural a lo anterior no tiene objeto el estudio de fondo del llamado que a su vez hiciera
de Infectdlogos Asociados Ltda., a SEGUROS CONFIANZA.

De conformidad a todo lo en extenso expuesto, se tendra probado el medio exceptivo de falta
de legitimacion en la causa por pasiva de las accionadas Nacion Ministerio De Salud y
Proteccion Social, Superintendencia Nacional De Salud; Distrito De Barranquilla; Clinica La
Asuncioén; y de los llamados Infectélogos Asociados, y Seguros Confianza.

8.3. Liquidacion de perjuicios.

Encontrandose como responsable al Laboratorios Prevention De Colombia Ltda., por el dafio
sufrido por la sefiora SANDRA POLO, se entrara a analizar si hay lugar a declarar los
perjuicios pretendidos, previamente trascritos.

8.3.1. perjuicios inmateriales.
8.3.1.1. Para la Sucesion lliquida de Sandra Judith Polo Polo (Q.E.P.D):

La parte actora reclama indemnizacién por perjuicios morales y dano a la salud para la
Sucesion iliquida de SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D).

Considera el despacho que, frente a los principios informadores del derecho a la reparacion
integral, la transmisibilidad del derecho a la reparacion de los dafios morales causados a la
victima directa es procedente por regla general.

Es de precisar, que el perjuicio moral transmisible es aquel que, habiendo experimentado en
vida la persona fallecida, le confirié el derecho a obtener una indemnizacion, crédito que
formaba parte de su patrimonio herencial, en este caso la sefiora SANDRA POLO, y por lo
mismo sus herederos habrian de recibirlo en igualdad de condiciones.
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Asi las cosas, para este juzgado, es innegable que la sefiora Sandra Polo debié sufrir un
menoscabo moral de gran envergadura y considerable a partir del hecho de sentirse
gravemente enferma con posterioridad a la aplicacion del biolégico inoculado en la IPS
Prevention.

Acreditado est4 de las declaraciones rendidas por las sefioras ISABEL MARIA POLO POLO
(hermana de la victima) y NICOLASA POLO SANJUANELO (Tia de la victima), que la sefora
SANDRA POLO vivi6 verdaderos momentos de desesperacién al padecer sintomas como
intenso dolor, comezén, hinchazén, fiebre, disartria, algidez, etc., sumados a la angustia de
verse desmejorar con las horas.

Por este motivo, y habiéndose determinado la procedencia de la transmisibilidad del derecho
a la reparacién de perjuicios, el despacho estima prudente, reconocer una indemnizacién a
favor de la sucesion de la seiiora SANDRA POLO, por concepto de perjuicios morales, en el
monto equivalente a cien (100) S.M.L.M.V.

Frente a la liquidacién del dafho a la salud, el H. Consejo de estado, unificé la jurisprudencia
en relacion a la tasacion por el dafio a la salud, en los siguientes términos?®: Para la reparacion
del dano a la salud se reiteran los criterios contenidos en las sentencias de unificacion del 14
de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222 proferidas por esta misma Sala, en el sentido
de que la regla en materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo, en casos de
extrema gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLYV, siempre que esté
debidamente motivado, todo ello con aplicacion del prudente juicio del juez, para lo cual se
tendrd en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesion padecida.?”

Establecido lo anterior, procedera el despacho, a reconocer la suma de cien (100) S.M.L.M.V.
favor de la sucesion iliquida de la sefiora SANDRA POLO, por concepto del dafio a la salud
por ella padecido y que la llevo a su deceso.

8.3.1.2. Perjuicios morales para los demandantes.

La parte demandante solicitd el pago de 100 SMLMV para los demandantes BENILDA ROSA
POLO SANJUANELO (Madre) y PEDRO ANTONIO POLO GONZALEZ (Padre); y la suma de
50 SMLMV para ISABELA MARIA POLO POLO (Hermana), BRAT DAVID ARROYO POLO
(Sobrino), LINA MARCELA ARROYO POLO (Sobrina), IAN PABLO ARROYO POLO
(Sobrino); NICOLASA POLO SANJUANELO (Tia) e ISABEL MARIA GONZALEZ PAREJO
(Abuela), por concepto de perjuicios morales, a raiz del sufrimiento, dolor, congoja, inquietud
espiritual y agravio a sus afecciones legitimas padecidas.

Se evidencia en el presente asunto y corrobor6 el despacho con la declaracion rendida por la
sefora ISABELA MARIA POLO POLO y dorfia NICOLASA POLO SANJUANELO, la angustia
y tristeza sufrida por la familia demandante ante la dolorosa perdida de la sefiora SANDRA
POLO, hecho de gran impacto y profunda tristeza maximizada por las circunstancias y la
celeridad con la que se dieron todos los hechos dafnosos.

De igual manera quedo evidenciado, que al referido dolor sufrido por su prematura e
inesperada perdida, se sumé el hecho de no poder dar a su cuerpo una sepultura digna de su
credo y el de su parentela, por presuntas razones de salubridad publica que no fueron
mayormente explicadas por la institucibn encargada de su osario, viviendo un terrible
momento de dolor y confusién frente al cual no tuvieron oportunidad de elaborar un duelo de
despedida al no serles permitido siquiera mirar su rostro y corroborar que la persona a la cual
daban sepultura se tratara de SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D). de cara a la
impotencia de familiares y amigos cuyos clamores y peticiones no fueron asaces, porque
figuradamente dicha medida tenia fines de resguardo sanitario para los presentes.

26 Rad. 31170. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. ]

¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero Ponente:
HERNAN ANDRADE RINCON Bogot4, D.C., veintiséis (26) de agosto de dos mil quince (2015). Radicacion:
250002326000200300863 01 (33.302) Actor: JUANA SAMACA MUNOZ Y OTROS Demandado: INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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La jurisprudencia ha definido que el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por
el dolor, la afliccién y en general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego,
temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta de un dafo antijuridico,
individual o colectivo.?®

El Consejo de Estado?® ha reiterado que en los procesos de responsabilidad se indemniza a
los damnificados de la persona afectada directamente, no en su caracter de herederos sino
porque el hecho perjudicial afecté sus condiciones normales de subsistencia, bien sea en su
esfera patrimonial o moral®®. Una vez acreditada la relacién de parentesco, el Consejo de
Estado®' ha establecido una presuncién de existencia del dafio moral, respecto de los
parientes mas proximos de la victima directa, como son los padres, los conyuges, los hijos,
los hermanos y los abuelos, asi como la necesidad de probar la ocurrencia del mismo, para
los demas familiares, y en general, para aquellas personas que experimenten dolor y
afliccion, con motivo del dano antijuridico padecido por un familiar cercano.

La Seccion Tercera unifico sus criterios de indemnizacidén de perjuicios morales en eventos
de muerte y trazé unos parametros de guia para su tasacion, de acuerdo con el grado de
parentesco de los demandantes en relacion con la victima directa y segun el siguiente
cuadro.®2

Reparacion del dafio moral en caso de muerte -Regla general-
Niveles de Nivel 1. Nivel 2. Relacion | Nivel 3. Relacion | Nivel 4. Relacion Nivel 5.
afectacion Relaciones | afectiva del 2° afectiva del 3° afectiva del 4° | Relaciones
moral afectivas grado de grado de grado de afectivas no
conyugales | consanguinidad | consanguinidad | consanguinidad | familiares.
y patemo | o civil (abuelos, 0 civil, 0 civil.
filiales. hermanos y
nietos).
Equivalencia 100 a0 35 29 15
en SMLMV 33

Cuando se demuestra que el demandante es padre, hermano, hijo o conyuge de la victima, el
perjuicio moral se infiere del vinculo parental o marital existente entre los demandantes y la
persona victima del hecho®*.

Esta probado que los sefiores BENILDA ROSA POLO SANJUANELO y PEDRO ANTONIO
POLO GONZALEZ son los progenitores de la sefiora SANDRA POLO. (carpeta 3 pdf
REGISTRO CIVIL SANDRA POLO). Por lo que para ello se estima prudente, reconocer una
indemnizacién por concepto de perjuicios morales, como padres de la victima en el monto
equivalente a cien (100) S.M.L.M.V. para cada uno de los citados demandantes.

Que la seriora ISABELA MARIA POLO POLO, es hermana de la causante SANDRA POLO.
(pdf 1 pag. 462). Y que ISABEL MARIA GONZALEZ PAREJO es la Abuela materna de la
sefiora SANDRA POLO. (pdf 1 pag. 465)., parientes en segundo grado de consanguinidad,
por lo que se estima prudente reconocerles como indemnizacién la suma de cincuenta (50)
S.M.L.M.V. para cada una de las citadas demandantes.

28 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SALA PLENA SECCION TERCERA - Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA - Bogota D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion
ndmero: 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251) - Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA
- SENTENCIA DE UNIFICACION)

2 Consejo de Estado - Seccién Tercera. C.P. Ricardo Hoyos Duque. Sentencia 24 de junio de 2004. Rad. No. 19001-23-31- 000-
1993-3005-01(13108).

30 Ver, entre otras, sentencias del 1 de noviembre de 1991, exp: 6469 y del 18 de febrero de 1999, exp: 10.517.

31 Consejo de Estado - Seccién Tercera. C.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros. Sentencia de 31 de octubre de 2001. Rad. No.
19001-23-31-000-1994-0511-01(13767).

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, Rad. 27.709 [fundamento juridico 4].

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
CONSEJERO PONENTE: WILLIAM BARRERA MUNOZ Bogota D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
Radicacion: 19001-23-33-000-2013-00689-01 (61974) Actor: Martha Luz Hernandez Ariza y otros Demandado: Nacion-Ministerio
de Defensa, Ejército Nacional Proceso: Reparacién Directa

34 Consejo de Estado Seccién Tercera, sentencia del 17 de julio de 1992, Rad. 6.750 [fundamento juridico parr. 8 a 23].

Palacio de Justicia, CL 38 # 44 — 61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
www.ramajudicial.gov.co — Celular: 3003318157
Barranquilla — Atlantico. Colombia

49



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Repliblica de Cotombia

Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

Lo anterior, dada la presuncion de existencia de dafo moral de conformidad a la doctrina
jurisprudencial del H. Consejo de Estado.

En cuanto a la sefiora NICOLASA POLO SANJUANELO, sobre la cual se evidencia que es
Tia materna de la victima es decir pariente en tercer grado de consanguinidad, (pdf 1 pag.
472), y quien fue escuchada en audiencia de pruebas donde quedo demostrada la relacién
afectiva que sostenia con lainmolada, y a lo largo del proceso quedo en evidencia su cercania,
apoyo familiar y relacion afectuosa con la sefiora SANDRA POLO, encontrandose confirmada
la congoja por ella sufrida ante la lamentable perdida de su sobrina, siendo incluso la familiar
encargada de los tramites exequiales de la causante y que al ser escuchada se tiene que
aparte del connatural dolor de su muerte se sumé el hecho de no poder dar a su cuerpo una
sepultura digna de su credo y el de su familia, por presuntas razones de salubridad publica;
estando probado que la sefiora NICOLASA POLO SANJUANELO tenia un parentesco con la
causante en tercer grado de consanguinidad y una relacion de amor y apoyo fraternal se
estima como monto indemnizatorio a su favor la suma de treinta y cinco (35) S.M.L.M.V.

Finalmente, respecto de BRAT DAVID ARROYO POLO; LINA MARCELA ARROYO POLO e
IAN PABLO ARROYO POLO familiares en tercer grado de consanguinidad con la fallecida al
ostentar la calidad de sobrinos de la sefiora SANDRA POLO, teniéndose ademas evidencia,
de las declaraciones escuchadas en audiencia de pruebas, que la occisa profesaba un gran
afecto por sus sobrinos “que eran su adoraciéon®”y a quienes ayudaba, se estima como monto
indemnizatorio para cada uno la suma de treinta y cinco (35) S.M.L.M.V.

8.3.1.2. Daino a la vida de relaciéon

Con la demanda, se solicita para todos y cada uno de los demandantes, reparacidén por dano
a la vida de relacion.

Al respecto es imprescindible traer a colacion lo que la doctrina jurisprudencial del Consejo de
Estado® ha preceptuado, sobre esta pretension, manifestando de manera expresa que:

()

en Colombia el sistema indemnizatorio esta limitado y no puede dar
lugar a que se abra una multiplicidad de categorias resarcitorias que
afecten la estructura del derecho de darios y la estabilidad presupuestal
que soporta un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial del
Estado, motivo por el que, se itera, cuando el daro se origine en una
lesion psiquica o fisica de la persona el _unico perjuicio inmaterial,
diferente al moral que sera viable reconocer por parte del operador
judicial sera el denominado “dano a la salud o fisioldgico”, sin que
sea posible admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de
Supuestos y, mucho menos, la alteracion a las condiciones de
existencia, categoria que bajo la éqgida del dafo a la salud pierde
relevancia, concrecion y pertinencia para indemnizar este tipo de
afectaciones.

(...) Por lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el dafio a la
salud o perjuicio fisiolégico en diversas expresiones corporales o
relacionales (v.gr. dano estético, dano sexual, dafo relacional
familiar, dano relacional social), pues este tipo o clase de perjuicio
es posible tasarlo o evaluarlo, de forma mas o menos objetiva, con base
en el porcentaje de invalidez decretado por el médico legista.

(..).”

35 Video 44 Audiencia de pruebas Min.: 1:00:20.

3 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SALA PLENA Consejera
ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014) - Radicacion
nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172) Actor: GONZALO CUELLAR PENAGOS Y OTROS - Demandado: MINISTERIO
DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
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Asi las cosas y dada la claridad del precedente jurisprudencial advertido se denegara lo
solicitado en relacién a la pretensiéon indemnizatoria por dafo inmaterial a la vida de relacion.

Cabe anotar en gracia de discusion, que el perjuicio fisioldégico, que ha tenido cambios en su
categorizacién, antes perjuicios a la vida de relaciéon y/o alteracién de las condiciones de
existencia, cedi6 ante la actual designacion Dafo a la Salud®’, mismo que en medida alguna
en los demandantes familiares de la sefiora SANDRA POLO, se encuentra probado, pues no
existe evidencia allegada por el extremo activo, que demuestre que su doloroso fallecimiento
hubiere causado en los actores una lesién en su salud fisica o psiquica, que encausara
procedente el referido reconocimiento por dafo a la salud.

8.3.2. Perjuicios Materiales.

La Seccidn Tercera, al unificar la jurisprudencia sobre el reconocimiento del dafo material por
lucro cesante, consideré que este procede, Unicamente si se solicita en la demanda y se
acredita la actividad econémica licita de la victima, o la ruptura de una vinculacion laboral
cierta al momento de la ocurrencia del dafio®.

Y aclar6 especificamente:

En cuanto a la presuncion de ayuda economica de los hijos para
con sus padres, la Sala Plena de la Seccion Tercera unificé el criterio
jurisprudencial y fijo los parametros para el reconocimiento del lucro
cesante en estos eventos. El demandante debe acreditar que: (i) los
hijos efectivamente contribuian econdmicamente con el sostenimiento
del _hogar paterno o materno, porque estaban en condiciones de
hacerlo, es decir, ejercian una actividad productiva; y (ii) los padres
fueron beneficiarios de la obligacion alimentaria, por no tener los
medios para sostenerse de forma autonoma, por desempleo,
enfermedad o discapacidad®.

(Destaca el despacho)

La parte demandante solicita que se le otorgue el reconocimiento de un dafio material en favor
de la sefiora BENILDA ROSA POLO SANJUANELO, madre de la causante, por lo dejado de
percibir por parte de su hija SANDRA POLO, en otras palabras, reclama un dafio emergente
consistente en la presunta ayuda econémica que recibia de su descendiente.

Conforme a las declaraciones escuchadas en audiencia de pruebas por parte de la sefora
ISABELA MARIA POLO POLO, la sefiora BENILDA ROSA POLO SANJUANELO convivia con
la victima; no obstante, mas alld de la manifestacién de la referida convivencia, no se
encuentra efectivamente acreditado que la sefiora SANDRA POLO POLO, contribuia
econdémicamente con el sostenimiento de su sefiora madre, y de hacerlo no se expone en la
demanda, en qué consistia, a qué insumo o necesidad de su progenitora se destinaba, que
asunto cubria la sefiora SANDRA POLO a su progenitora, etc., pues lo que esta probado, es
que la causante era estudiante enfermeria en la Universidad Simén Bolivar y aun cuando de
la historia clinica se desprenda que dentro del SGSSS era “COTIZANTE NIVEL 1”y al dicho
de la parte de que ademas se dedicaba al comercio, los elementos probatorios no dan cuenta
que la sefiora SANDRA POLO tuviera un empleo o actividad lucrativa suficiente, con la cual
proveyera tanto para ella, como para su mama, asi como tampoco existe evidencia que dé fe
gue dofia BENILDA ROSA POLO SANJUANELO, careciera de los medios para sostenerse
de manera auténoma por desempleo, enfermedad o discapacidad.

Asi entonces, en el proceso no se acreditaron los elementos establecidos en el precedente
jurisprudencial de unificacion del maximo tribunal contencioso administrativo, para la
concesion de la indemnizacién por dafno material pretendida, pues el libelo demandatorio se

%7 (Republica de Colombia. Consejo de Estado. Seccion Tercera, Sentencia 19031 de septiembre 14 de 2011, y 38222 de
septiembre 14 de 2011. C. P. Enrique Gil Botero).

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de julio de 2019, Rad. 44.572 [fundamento juridico 2].

3% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de abril de 2018, Rad. 46.005 [fundamentos juridicos 62 y 63].
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limita a sefialar que solicita “Una suma que sea equivalente en moneda colombiana a CIENTO
CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS ($141.325.795), a raiz de la ayuda econémica que dejo de
recibir por parte de su hija SANDRA JUDITH POLO POLO.”, sin entrar siquiera a revelar en
qué consistia la ayuda econdémica a que hace alusion, de que gastos se encargaba la occisa
y su estimacion, como para entrar a analizar la justificacion de la cantidad o la suma pedida y
sin probar ademas que la causante recibia ingresos en valores de tal envergadura que le
permitieran su sostenimiento y el de su ascendiente en todo cuanto ella requiriera sin ayuda
de ningun otro miembro de su familia, pues no hace referencia tampoco de insolvencia o
incapacidad econémica de su sefior padre o que la sefiora BENILDA ROSA POLO
SANJUANELO no contara ademas con el apoyo de su otra hija.

Por lo que de acuerdo a lo sefalado, serd negada la pretension de indemnizaciéon por dafo
material.

9. Costas.

En consideracién a que no se evidencié temeridad, ni mala fe en la actuacion procesal de las
partes, este despacho se abstendra de condenar en costas.

Il. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BARRANQUILLA, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA de las accionadas Nacién Ministerio De Salud y Proteccién Social,
Superintendencia Nacional De Salud; Distrito De Barranquilla; Clinica La Asuncion; y de los
llamados en garantia Infectélogos Asociados, y Seguros Confianza, de conformidad a lo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDO. - DECLARAR patrimonialmente responsable Unicamente a la IPS
LABORATORIO PREVENTION DE COLOMBIA LTDA., por los danos ocasionados a la
sefora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D), de conformidad a lo senalado en la parte
motiva de esta sentencia.

TERCERO. —- CONDENAR a la IPS LABORATORIO PREVENTION DE COLOMBIA LTDA.,
como consecuencia de la declaracion anterior, al pago de los perjuicios que a continuacion
se describen.

Para la Sucesion lliquida de SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D):

- Indemnizacién a favor de la sucesion iliquida de la sefiora SANDRA JUDITH POLO
POLO (Q.E.P.D), por concepto de perjuicios morales, en el monto equivalente a cien
(100) S.M.L.M.V.

- Indemnizacién a favor de la sucesion iliquida de la sefiora SANDRA JUDITH POLO
POLO (Q.E.P.D), por concepto del dafo a la salud por ella padecido y que la llevo a
su deceso.

Para los demandantes.

- Indemnizacion en favor de los sefiores BENILDA ROSA POLO SANJUANELO vy
PEDRO ANTONIO POLO GONZALEZ progenitores de la sefiora SANDRA JUDITH
POLO POLO (Q.E.P.D), por concepto de perjuicios morales, en el monto equivalente
a cien (100) S.M.L.M.V. para cada uno de los citados demandantes.
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- Indemnizacion en favor de los sefiores ISABELA MARIA POLO POLO, hermana de
la causante SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D) e ISABEL MARIA GONZALEZ
PAREJO abuela materna de la sefiora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D)
parientes en segundo grado de consanguinidad, por concepto de perjuicios
morales, en el monto equivalente a cincuenta (50) S.M.L.M.V. para cada una de las
citadas demandantes.

- Indemnizacién en favor de la sefiora NICOLASA POLO SANJUANELO pariente en
tercer grado de consanguinidad, por concepto de perjuicios morales, en el monto
equivalente a treinta y cinco (35) S.M.L.M.V.

- Indemnizacién en favor de los sefores BRAT DAVID ARROYO POLO; LINA
MARCELA ARROYO POLO y IAN PABLO ARROYO POLO familiares en tercer
grado de consanguinidad con la fallecida al ostentar la calidad de sobrinos de la
sefora SANDRA JUDITH POLO POLO (Q.E.P.D), por concepto de perjuicios
morales, en el monto equivalente a treinta y cinco (35) S.M.L.M.V.

CUARTO. - IPS LABORATORIO PREVENTION DE COLOMBIA LTDA., debera cumplir
esta decisidn en los términos de los articulos 192 a 195 del CPACA.

QUINTO. - Niéguense las demas pretensiones de la demanda, de conformidad a las razones
expuestas en esta providencia.

SEXTO. - Sin lugar a condenar en costas.
SEPTIMO. - Si no fuera apelada esta sentencia ordénese su archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROXANA ISABEL ANGULO MUNOZ

Firmado Por:

Roxana Isabel Angulo Muinoz
Juez
Juzgado Administrativo
013
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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