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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA EL CONTRATO DE SUMINISTRO DE
PAPELERIA, UTILES Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE
SAN MARTIN CESAR VIGENCIA 2026.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El desarrollo de la actividad del Concejo Municipal de San Martin (Cesar), se encuentra
ligado al cumplimiento de un sin nimero de deberes los cuales van de la mano de mdltiples
principios publicos y derechos.

Que la corporacién requiere el suministro de papeleria, Utiles y elementos de oficina que,
garantice un optimo y eficiente desempefio de las actividades ligadas a la operatividad
administrativa de la corporacion, toda vez que el mismo debe cumplir sus funciones
dictadas en la ley razon por la cual requerird asi, el suministro de elementos de papeleria,
Gtiles y elementos de oficina para cumplir con las actividades administrativas
correspondientes.

De lo anterior se colige la imperante necesidad de adquirir con una persona natural o
juridica, que cumpla con los requisitos minimos, el suministro de elementos de elementos
de papeleria, utiles y elementos de oficina, para el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a esta corporacion.

La compra y contratacion publica es un asunto estratégico pues la politica publica se
materializa a través de compras y contratos, por eso se deben alcanzar oportunamente las
metas y objetivos de las Entidades Publicas y garantizar resultados éptimos en términos de
valor por dinero, eficacia, eficiencia, promocion de la competencia, manejo del riesgo,
rendicion de cuentas, publicidad y transparencia.

Un sistema adecuado de compra y contratacion publica permite al Estado ofrecer los
bienes, obras y servicios que requiere la ciudadania y propender por el maximo beneficio
de la poblacién.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO
A CELEBRAR.

A. OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO SUMINISTRO DE PAPELERIA, UT]LES Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA
EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MARTIN-CESAR VIGENCIA 2026.

ITEM DESCRIPCION

UNIDA CANTID
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1 Carpeta Cuatro aletas (archivo). Tamafio oficio Unidad 100
4 Cajas de lapiceros tinta negra x 12 unidades Unidad 20
5 Cajas grapas estandar galvanizada x 5000 tamafio del broche 26/6 Unidad 20
6 Saca grapas, metalico Unidad 4
7 Caja de lapiz x 12 unidades N. 2 hb Unidad 10
8 Resma de sobres manilas carta x 100 unidades Resma 4
9 Resma de sobres manilas oficios x 100 unidades Resma 4
10 Caja de resaltadores (x 12 unidades) Unidad 3
11 Caja Resma papel Tamafio Carta X 10 Unidades Resma 12
12 Caja Resma papel Tamafio Oficio X 10 Unidades Resma 10
13 Ganchos Legajadores caja x 20 Unidades Unidad 20
14 Perforadora para uso de oficina, 2 agujeros, capacidad 20 hojas, grande Unidad 2

Grapadora para uso de oficina, capacidad de carga 100 grapa, engrapado de 1 a 20

15 hojas, grande Unidad 6
16 Libro radicados o actas, 200 hojas, 400 folios Unidad 4
17 Libro radicados o actas, 100 hojas, 200 folios Unidad 2
Especificaciones _ - _ _ .
18 Cajas de clips estandar pequefios x 100 unidades. Unidad 20
ylo alcance del
(0] bj eto 19 Caja de clips mariposa uso institucional, metalico x 50 unidades Unidad 10
contractual: _ ) ) _
20 Caja para archivo Referencia Norma N°12 Unidad 10
21 Notas adhesivas colores 76 x 76 mm, 100 hojas Unidad 10
22 Pegante para papel en barra 21 gr Unidad 5
23 Tintas Impresoras EPSON Negro x Litro Litro 3
24 Tintas Impresoras EPSON Amarrillo x Litro Litro 2
25 Tintas Impresoras EPSON Azul x Litro Litro 2
26 Tintas Impresoras EPSON Rojo x Litro Litro 2
27 Tinta Hp color Negro x Litro Litro 1
28 Tinta Hp color Amarillo x Litro Litro 1
29 Tinta Hp color Azul x Litro Litro 1
30 Tinta Hp color Rojo x Litro Litro 1

B. DESCRIPCION DEL OBJETO

1. Cumplir de buena fe el objeto del contrato
2. El contratista debe brindar el suministro cuando el concejo municipal asi lo requiera.
3. El contrato estara vigente hasta su liquidacion.
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C. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

EL Concejo Municipal de San Martin (Cesar), pagara un valor estimado al CONTRATISTA
por la suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($11.500.000,00) MONEDA
LEGAL, segun se desarrolle el mismo, y serd de la siguiente manera: un unico pago al
100% de la entregar a satisfaccién del recibido de los bienes objetos del contrato, soportado
con la debida factura con sus respectivos soportes.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista debera cumplir a cabalidad las siguientes:

1. Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con la descripcién del mismo.

2. Cumplir los plazos y condiciones sefialados en los estudios previos, en la invitacion
y en la oferta econémica.

3. Prestar todos y cada uno de los servicios descritos en las especificaciones técnicas
del objeto.

4. El contratista deberd asumir los costos de todos los impuestos a que hubiere lugar.

5. Atender y responder las solicitudes y requerimientos que realice EL CONCEJO en
los plazos sefialados.

6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando todo tipo
de fraude.

7. Presentar las facturas en el tiempo estipulado para el pago con sus debidos
soportes.

8. Suscribir el acta de liquidacion, una vez se haya suscrito el acta de finalizacion con
recibo a satisfaccion.

9. Cumplir los deberes del contratista establecidos en el articulo 5 de la Ley 80 de
1993.

4. DURACION DEL CONTRATO.

El presente contrato tendra una duracion de: cinco (5) dias calendarios, los cuales se
empezaran a contar desde la firma de la correspondiente acta de inicio.

5. FUENTE DE FINANCIACION

El presente presupuesto se respalda con la expedicién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP N.° 0317 — 1 de fecha de 17 de marzo de 2026.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra
del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones
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necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacidn estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de
los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren
una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para
una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa
riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de
dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de
Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de
conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento
y especulacién de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos
que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se ha definido un
marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda
0 por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en
los contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del
mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de
prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en
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la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas
en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de
interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la
determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el
previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del
plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato. En
general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccién de los bienes
a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del
contrato, obtencidon o renovacién de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la
etapa de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar
actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en
el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El
segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos
encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios
gue siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las
tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias,
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pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expedicién de normas de cardcter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion
de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o
entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacién, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que
puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de
manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al
estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos
0 estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi
como la obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun
de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA
LA SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa
de contar con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a
cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su
experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el
mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondmicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacion del articulo 4 de
la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su
condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
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efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por
ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la
medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que
determinan el valor de la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del
contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacién el Otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por
regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencién a
su experticia en la consecucién y estructuracién de los recursos necesarios, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma
la parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administraciéon efectiva de los
riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada
regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al
alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:

1 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacidn, el contratista asumira los costos
implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan
de manejo ambiental.

[1 Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del
cierre de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, €l asumira
los costos que implique esta modificacion.

1 El riesgo de que, durante la ejecucién, la operacién y el mantenimiento de las
obras, se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala
gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por
el contratista.

LI Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan
de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza
y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el
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riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

[1 Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los
costos para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en
los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion,
s6lo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion
a su experticia en el objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un
manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnologicos.”

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgo y etapa Clase Categoria e | Fuente | Asignacion Calificacion
impacto final

Fluctuacion de | General | Probable/Mayor | Externo | LAENTIDAD | Riesgo Alto

precios (etapa

contractual)

Desabastecimiento | General | Posible / Mayor | Externo | El contratista | Riesgo Alto

de producto (etapa

contractual)

Riesgos sociales o | General | Posible Externo | LAENTIDAD | Riesgo bajo

politicos /Moderado

(contractual y pos

contractual)

Riesgos General | Probable/ Interno | El contratista | Riesgo

operacionales Moderado medio

(contractual)

Riesgos financieros | General | Probable /| Intemo | El contratista | Riesgo

(etapa contractual) Moderado medio

Riesgos General | Probable | | Externo | El contratista | Riesgo

Regulatorios Moderado medio

(contractuales vy

post contractuales)

Riesgos de la | General | Probable | | Externo | El contratista | Riesgo alto

Naturaleza Mayor

(contractual)
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Riesgo tecnologico | General | Posible Interno El contratista | Riesgo
(contractual) /Moderado medio
TIPO DE CATEGORIAE Calificacion
TIPIFICACION ESTIMACION RIESGOS Y IMPACTO ASIGNACION | Definitiva
FUENTE
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion  errbnea o General Posible Riesgo
desactualizada suministrada 10% interno /Moderado Entidad medio
. 0
por la entidad (pre contractual contratante
y contractual)
General Posible Contratista, salvo | Riesgo
Uso o recoleccion de interno /Moderado que la informacién | medio
informacion  errada  (pre | 15% errada  provenga
contractual y contractual) de la misma
entidad
Estimacién inadecuada de los 59, General Posible Contratista Riesgo
costos ( pre contractual) ° interno /Moderado medio
Negligencia, imprudencia o General Posible / Mayor Riesgo alto
temeridad en los mandatos | 20% interno Contratista
(contractual)
Uso indebido de informacién 10% General Posible Contratista Riesgo
(Contractual) interno /Moderado medio
General Probable Contratista, quien | Riesgo
. . interno /Moderado debe cubrir el | medio
Accidentes de trabajo y . ”
enfermedades profesionales | 5% lnesgo coniorme a
as normas que
(contractual) .
regulan el sistema
ARP
General Posible /| EI' Supervisor del | Riesgo
Falta de calidad en el servicio interno Moderado contrato debe | medio
prestado (post contractual y | 10% vigilar su
contractual) ejecucién, so pena
de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 0 General Posible , Riesgo
(contractual) 100% interno /Moderado Coniratista medio
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REPUBLICA DE COLOMBIA o e,
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE SAN MARTIN

CONCE]JO MUNICIPAL
NIT 824.001.933- 0

General e | Posible Riesgo
interno /Moderado medio

Contratista, a quien
la entidad podra
llevar a un punto de

Incremento en impuestos que no pérdida,
afectan a todos los 59, siempre y cuando
contribuyentes y a todas las |~ acredite que el

actividades (contractual) incremento es de
tal magnitud que le
ha conducido a

pérdida.
General y | Posible Contratista, a quien | Riesgo
externo /Moderado la entidad podra | medio
. llevar a un punto de
Incremento en impuestos que o
no pérdida,

afectan la actividad del
contratante, siendo  tal | 5%
actividad objeto del contrato
(contractual)

siempre y cuando
acredite que el
incremento es de
tal magnitud que le
ha conducido a
pérdida.

7. DEMAS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMPLEJIDAD
El presidente del Concejo Municipal de San Martin (Cesar), se encuentra debidamente
autorizado por el Consejo municipal para celebrar contratos de conformidad con la ley.

La presente se expide en San Martin — Cesar, el dia 18 de marzo de 2026.

ORIGINAL FIRMADO
JUAN CARLOS ANAYA PADILLA
Presidente del Concejo Municipal de San Martin (Cesar) 2026

Proyecto: Yimi Hernan Sanchez Osorio — Asesor Juridico Externo.
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