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Oiba, marzo 18 de 2026

Doctor:
ELKIN ALFONSO REYES PLATA
Alcalde Municipal

ASUNTO: AUTORIZACION DEL PROCESO.

Respetado Alcalde:

Cordialmente me permito presentar a su Despacho la descripcion de la necesidad actual para
adelantar el proceso contractual para el “SUMINISTRO DE ALIMENTACI()N PARA LA
REALIZACION DE LOS PLENARIOS DE LA MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE OIBA”., y demas informacion que
permite analizar la viabilidad del proyecto que dé solucién a esta necesidad.

1. JUSTIFICACION:

Al municipio de Oiba, Santander, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
Leyes.

Para lograr tales propdésitos, la Constitucién Politica en el Articulo 339 establecio:

‘Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo”.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional, la Administracién Municipal de Oiba, Santander,
elabord y adopté mediante Acuerdo Municipal No. 028 de 2025, el Plan de Desarrollo Municipal para
el periodo 2025 — 2027, denominado “ES CON HECHOS”, estableciendo lo siguiente:

Plan de Desarrollo iEs con Hechos! 2025-2027
Linea Estratégica Bienestar Social para los Qibanos
Sector Inclusion Social y Reconciliacién
Programa Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas (4101)
Brindar asistencia técnica y apoyo financiero para el funcionamiento y
Meta de Producto onrrrt::;(;imiento de la Mesa de Participacion de las Victimas del Conflic
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Nombre del Producto Servicio de asistencia técnica para la participacion de las victimas (4101038)

Indicador de Producto | Mesas de participacion en funcionamiento (410103801)

BANCO DE PROYECTOS 202600000000126

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

De entrada es preciso mencionar que el documento que nos ocupa se fundamenta, en las
disposiciones que prevé la Constitucion Politica de Colombia, iniciando desde luego por los fines
esenciales del Estado, los cuales se definen en el Articulo 2° Superior, "servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Corresponde al Estado en todos sus niveles organizar, dirigir y reglamentar el desarrollo de la
Administracion Publica, mediante una organizacién de todas sus dependencias las cuales deben tener
claro las funciones que van a ejecutar, los procedimientos que deben seguir, para que articulados en
un mismo propésito cumplan los postulados que rigen la Administracion Publica como son la
Eficiencia, la Eficacia, la Transparencia en el manejo de los recursos, en claro acatamiento a las
politicas del orden Nacional.

En materia negocial estatal se debe distinguir entre capacidad y competencia para contratar. La
capacidad se encuentra otorgada en el Articulo 2" de la Ley 80/1993 en cuanto enlista a las entidades
estatales. No obstante, no basta con la capacidad, pues en material negocial contractual se exige la
competencia para adelantar el correspondiente proceso negocial, que es precisamente la que
desarrolla el Articulo 11 de la Ley 80, el cual, en primer término, y por via general, previene que la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para escoger
contratistas sera del jefe o representante de la entidad en alusion directa a las previstas en su Articulo
2

El Articulo 11 de la Ley 80 de 1993 preve: "La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
licitaciones o concursos y para escoger contratistas, sera del jefe o representante de la entidad, segutn
el caso (...) a nivel territorial; (...) los alcaldes municipales (...)".

Conforme al Articulo 315 de la Constitucion politica, corresponde al Alcalde dirigir la accién
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo.

En virtud de lo anterior, se distribuyen competencias y funciones entre la Nacién y las entidades
territoriales, las cuales deben regirse por los postulados generales que regulan la funcion
administrativa; entre los cuales se encuentran los principios de eficiencia, eficacia, publicidad,
moralidad, responsabilidad e imparcialidad.
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Bajo los postulados del principio de eficacia, corresponde a la Entidad Territorial determinar
concretamente la misién de las dependencias a su cargo y establecer resultados; por otra parte,
conforme al principio de eficiencia, corresponde a los entes publicos, optimizar el uso de los recursos
disponibles, mediante la organizacion administrativa racional.

En virtud del principio de descentralizacion consagrado en el Articulo 1° Constitucional, el Articulo 311
Superior, sefala que los municipios son la Entidad fundamental de la divisién politico administrativa
del Estado, a los cuales les corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Reiterando lo anterior, el Articulo 1° de la Ley 136 de 1994, por medio de la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, sefiala: “El municipio
es la Entidad Territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio”.

Que el Concejo Municipal de Oiba, Santander, en ejercicio de la atribucién conferida en el Articulo 313
de la Constitucion Politica y Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 autorizé al Alcalde Municipal para
celebrar contratos de todo orden y nominacién, mediante Acuerdo Municipal N°., 019 de 2016.

A traves del Decreto 001 de 05 de enero de 2026, el Alcalde Municipal en uso de sus facultades
establecio la Delegacion de las competencias en materia de contratacion y ordenacion del gasto en
los secretarios de Despacho de la Administracién Municipal; no obstante, de conformidad con el
Articulo 5, Numeral 1 del Decreto referido, dispuso que cada secretario de Despacho, antes de dar
inicio al respectivo proceso de seleccion, deberan obtener la autorizacion expresa del Alcalde
Municipal de acuerdo con el formato establecido.

En consecuencia y con el animo de implementar la participacién efectiva de las victimas, a través de
las instancias mas representativas como la Mesa Municipal de Participacién Efectiva para las victimas,
Comités Municipales de Justicia Transicional y sus Subcomités Técnicos como lo enuncia el Decreto
4800 de 2011, quien establecid en el Articulo 261 que la participacion es aquel derecho de las victimas
a informarse, intervenir, presentar observaciones, recibir retroalimentacién y coadyuvar de manera
voluntaria, en el disefio de los instrumentos de implementacion, seguimiento y evaluacién de las
disposiciones previstas en la Ley 1448 de 2011 y los planes, programas y proyectos Implementados
para fines de materializar su cumplimiento y la participacion efectiva es el ejercicio del derecho a la
participacion a traves del uso y disposicion real y material de los mecanismos democraticos y los
Instrumentos previstos en la Constitucién y las leyes; en donde legalmente se reconocio a través de
El Articulo 263 del Decreto 4800 de 2011 que son espacios de participacion: 1. Las mesas municipales
o distritales de participacion de victimas, en primer grado. 2. Las mesas departamentales de
participacion de victimas, en segundo grado. 3. La mesa nacional de participacién de victimas, en
tercer grado. 4. El Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas. 5. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional. 6. La Comision de
Seguimiento y Monitoreo. 7. El Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las Victimas. 8. El
Consejo Directivo del Centro de Memoria Histérica y 9. Los Subcomités Técnicos; y conociendo de la
Ley 1448 de 2011 y que en su Articulo 174. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, dando cumplimiento de los objetivos trazados en el Articulo 161 y en concordanciag
con los articulos 172 y 173, en donde las entidades territoriales procederan a disefiar e img
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a traves de procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, proteccion y
reparacion integral a las victimas, los cuales deberan contar con asignaciones presupuestales dentro
los respectivos planes de desarrollo y deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la Atencién Reparacién Integral a las Victimas.

Segun la Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las Victimas del conﬂlcto armado interno y se dictan ofras disposiciones", TITULO VIII
PARTICIPACION DE LA VICTIMAS, Articulo 192. Es deber del Estado garantizar la participacion
efectiva de las victimas en el disefio, implementacion, ejecucién y sentimiento al cumplimiento de la
ley y los planes, proyectos y programas que se creen con ocasion de la misma. Para esto se debera
hacer uso de los mecanismos democraticos previstos en la Constitucién y la ley; para lo cual deber3,
entre otros: garantizar |a disposicion de los medios e instrumentos necesarios para la eleccion de sus
representantes en las instancias de decision y seguimiento previstas en esta ley, el acceso a la
informacion, el disefio de espacios de participacion adecuados para la efectiva participacion de las
victimas en los niveles nacional, departamental y municipal. ARTICULO 193. MESA DE
PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se garantizara la participacion oportuna y efectiva de las victimas
de las que trata la presente ley, en los espacios de disefio, implementacion. ejecucién y evaluacion
de la politica a nivel nacional, departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se deberan conformar
las mesas de participacion de victimas, propiciando la participacion efectiva de mujeres, nifios, nifas
y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas. Se garantizara la participacion
en estos espacios de organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y de las
organizaciones de victimas, con el fin de garantizar la efectiva participacion de las victimas en la
eleccion de sus representantes en las distintas instancias de decisién y seguimiento al cumplimiento
de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen en virtud de la misma, participar en
gjercicios de rendicion de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria
ciudadania, sin perjuicio del control social que otras organizaciones al margen de este espacio puedan
hacer.

Paragrafo 1°. Para la conformacién de las mesas a nivel municipal, departamental y nacional, las
organizaciones de las que trata el presente Articulo interesadas en participar en ese espacio, deberan
inscribirse ante la Perseneria en el caso del nivel municipal o distrital o ante la Defensoria del Pueblo
en el caso departamental y nacional, quienes a su vez ejerceran la Secretaria Técnica en el respectivo
nivel.

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION. Para garantizar la participacion efectiva de
que trata el presente Titulo, los alcaldes, gobernadores y el Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacion
a las victimas, contaran con un protocalo de participacion efectiva a fin de que se brinden las
condiciones necesarias para el derecho a la participacion. Ese protocolo de participacion efectiva
debera garantizar que las entidades publicas encargadas de tomar decisiones en el disefio,
implementacion y ejecucion de los planes y programas de atencion y reparaciéon remitan con
anticipacion a las mesas de participacion de victimas del nivel municipal, distrital, departamental y
nacional, seglin corresponda, las decisiones proyectadas otorgandoles a los miembros de las
respectivas mesas la posibilidad de presentar observaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades territoriales cumpliran las siguientes funciones especiales
para |la atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas:

Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital o municipal con sujecion a Ias
directrices fijadas en sus respectivos planes de desarrollo departamental, distrital y municip
concordancia con el Plan Nacional Atencién y Reparacién a las Victimas, deberg
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asistencia, asistencia de gastos funerarios, complementar las medidas atencién y reparacion integral
y gestionar la presencia y respuesta oportuna las autoridades nacionales respectivas para la atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas.

Segun el Decreto 1084 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, en su Titulo 9, Capitulo 1, Articulo 2.2.9.1.1. Participacion.
Se entiende por participacion aquel derecho de las victimas a informarse, intervenir, presentar
observaciones, recibir retroalimentacion y coadyuvar de manera voluntaria, en el disefio de los
instrumentos de implementacion, seguimiento y evaluacion de las disposiciones previstas en la Ley
1448 de 2011 y los planes, programas y proyectos implementados para fines de materializar su
cumplimiento.

Articulo 2.2.9.1.2. Participacion efectiva. Se entiende por participacion efectiva de las victimas el
ejercicio que estas hacen del derecho a la participacion a través del uso y disposicion real y material
de los mecanismos democraticos y los instrumentos previstos en la Constitucién y las leyes.

Todas las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, tienen el
deber de garantizar el derecho de las victimas a informarse, intervenir, presentar observaciones,
recibir retroalimentacion y coadyuvar, de manera voluntaria, en el disefio de los instrumentos de
implementacion, seguimiento y evaluacion de las disposiciones previstas en la Ley 1448 de 2011 y
los planes, programas y proyectos implementados por las autoridades para fines de materializar su
cumplimiento.

De conformidad con los numerales 5 y 10 del Articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y las Alcaldias, Distritos
y Gobernaciones tienen el deber de garantizar los recursos técnicos, logisticos y presupuestales
necesarios que aseguren la creacién y sostenimiento de las Mesas de Participacion de las victimas
de todos los niveles.

Articulo 2.2.9.1.4. Mesas de participacién. Son los espacios de trabajo tematico y de participacion
efectiva de las victimas, destinados para la discusion, interlocucion, retroalimentacion, capacitacion y
seguimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011.

Las mesas de participacion de victimas estaran conformadas por las organizaciones de victimas y las
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas. Las mesas de participacién de primer
grado elegiran a sus voceros en las mesas de segundo grado y estas a su vez en las de tercer grado.
Las decisiones de la mesa nacional de victimas seran informadas a las mesas de participacion de
segundo grado, y las de estas a las de primer grado.

Mediante reunion del 17 de marzo de 2026 del Comité de Justicia Transicional de la Mesa Municipal
de Victimas de fecha 5 de marzo de 2026, donde se aprob¢ el Plan Operativo de la Mesa Municipal
de Participacion Efectiva de Victimas 2026, y se decide sobre la realizacion de un proceso contractual
para las reuniones de la Mesa Municipal de Participacion Efectiva de Victimas, consistente en el
suministro de ochenta y seis (86) almuerzos; para lo cual establecen un valor de TRES MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000) M/CTE., actividades a realizarse en ocho (8) eventos.

Asi pues, es clara la exigencia de adelantar la contratacion que tiene por objeto el “SUMINISTRO DE
ALIMENTACION PARA LA REALIZACION DE LOS PLENARIOS DE LA MESA DE
PARTICIPACION DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO RESIDENTES EN EL MUNICIPIQ
OIBA”., para llevar a cabo el desarrollo del proyecto antes mencionado. -
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En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacién, en aras de darle transparencia
y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, se requiere realizar el proceso de escoger la
persona idonea que reuna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del
proceso de Seleccién de Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
completada por la Ley 1150 de 2007, y reglamentada mediante el Decreto 1082 de 2015.

Es de resaltar que la ordenacién del gasto debe ser acorde a Ia necesidad, y de igual manera
manifestar que a la fecha dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2026, existen los recursos
que respaldan el pago del objeto contractual que se pretende satisfacer.

2. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del futuro Contrato se estima hasta el 18 de diciembre del afo 2026 y/o
hasta agotar presupuesto, contados a partir de la legalizacion del mismo, la constitucién del
Certificado de Registro Presupuestal, aprobacion de las Garantias por parte de la Entidad si hubiese
lugar y suscripcion del Acta de Inicio.

3. PRESUPUESTO OFICIAL:

El Presupuesto Oficial es por el valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000)
M/CTE., con las especificaciones técnicas, cantidades, precios unitarios, incluidos costos indirectos.

4. RUBRO PRESUPUESTAL:

El valor del Contrato se podra soportar con cargo al numeral 2.3.2.02.02.009.41.01.038, Servicio de
Asistencia Técnica para la Participacion de las Victimas, de la Fuente: 1.2.1 .0.00-REPR-INGRESOS
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION, del Presupuesto General de Gastos e inversiéon de la
Vigencia Fiscal 2026.

Atentamente,

En atencion a su solicitud y después de revisadas las condiciones del proyecto se autoriza la
contratacion referida en este documento.

ELKIN ALFONSO REYES PLATA
Alcalde Municipal

Proyecto: Edwin Ricardo Serrano Riveros / Apoyo Juridico CPS. é‘_‘
Revisé: Diego Fernando Sierra Mojica / Apoyo Juridico Despacho.
Aproba: Rito Antonio Aguilar Ayala / Secretario de Gobierno y Transito y Transporte g -
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