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Fecha: de de 2026

DAYANNI ROCiO ALARCON GARZON
Docente
Dayannialarcon@hotmail.com
Numero de contacto 3144813993

Asunto: Apertura formal de actuacion administrativa por presunta doble vinculacion como
docente oficial

Respetada sefiora Alarcén Garzén:

En ejercicio de las funciones de inspeccioén, vigilancia y control administrativo en materia
de talento humano docente, y con fundamento en la informacién obrante en los registros
oficiales y sistemas de administracion de personal, esta autoridad procede a DISPONER
LA APERTURA FORMAL DE ACTUACION ADMINISTRATIVA, con el fin de esclarecer
una presunta situacion irregular relacionada con su vinculacién laboral.

De la verificacion preliminar efectuada se advierte que usted figura con dos
nombramientos vigentes como docente oficial, asi:

1. Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, con nombramiento a
partir del mes de noviembre de 2023.

2. Secretaria de Educacion de Girardot, con nombramiento a partir del 01 de
marzo de 2024, vinculo que aparece vigente a la fecha.

La situacion descrita podria constituir una incompatibilidad y/o doble asignacion del
Tesoro Publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 128 de la Constitucion
Politica, la Ley 4 de 1992, y las normas que regulan el régimen del empleo publico y del
magisterio, que prohiben el desempefio simultdneo de mas de un empleo publico, salvo
las excepciones expresamente consagradas en la ley.

En virtud de lo anterior, y con el propdsito de garantizar su derecho al debido proceso,
defensa y contradiccion, se le requiere para que, dentro del término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la notificaciéon del presente acto, rinda descargos por
escrito y aporte las pruebas y soportes que estime pertinentes, en particular sobre:

e La naturaleza juridica de cada uno de los vinculos referidos.

e La vigencia real de los nombramientos.

e La existencia de renuncia, retiro del servicio, suspensién, comision, licencia o
cualquier otra novedad administrativa respecto de alguno de ellos.

o Cualquier circunstancia factica o juridica que permita esclarecer la presunta doble
vinculacion.

Se advierte que la presente actuacion administrativa tiene caracter preventivo y
esclarecedor, y que, una vez valoradas las explicaciones y pruebas allegadas, esta
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autoridad adoptara la decision administrativa que en derecho corresponda, sin perjuicio
de las actuaciones disciplinarias, fiscales o penales a que hubiere lugar, de
encontrarse mérito para ello.

Notifiquese y cumplase.

Cordialmente,

JORGE JAVIER SEPULVEDA JAIMES
Profesional Universitario

Grupo Apoyo Juridico

Secretaria de Educacion
Departamento de Santander
Ca.sepulveda@santander.gov.co

Proyecto:
Elaboro:
Aprobé :
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Bucaramanga,

Doctor

ROLANDO

Director de Talento Humano
Secretaria de Educacion
Departamento de Santander

CONCEPTO JURIDICO

Asunto: Presunta doble vinculacion como docente oficial - DAYANNI ROCIiO ALARCON
GARZON

I. ANTECEDENTES

De la verificacion efectuada en los sistemas de informacion y registros de talento humano
docente, se establecié que la sefiora DAYANNI ROCIO ALARCON GARZON figura con
los siguientes nombramientos:

1. Secretaria de Educacion del Departamento de Santander, con nombramiento a
partir de noviembre de 2023.

2. Secretaria de Educacion de Girardot, con nombramiento a partir del 01 de
marzo de 2024, vinculo que aparece vigente a la fecha.

Ambos nombramientos corresponden a docencia oficial, financiada con recursos del
Tesoro Publico.

En atencién a lo anterior, se dispuso la apertura formal de actuacion administrativa,
con el fin de esclarecer la legalidad de la situacion descrita.

Il. PROBLEMA JURIDICO

¢ Es juridicamente viable que un docente oficial se encuentre vinculado simultaneamente,
mediante nombramientos vigentes, a dos entidades territoriales certificadas en educacion,
percibiendo remuneracion proveniente del Tesoro Publico?

Ill. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Articulo 128 de la Constitucion Politica:
Prohibe desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico o recibir mas de
una asignacion que provenga del Tesoro Publico, salvo las excepciones previstas
en laley.



2. Ley 4 de 1992:
Reitera la prohibicion constitucional de la doble asignacion, salvo habilitacion legal
expresa.

3. Decreto 1083 de 2015 — Régimen del empleo publico:
Establece el principio de incompatibilidad para el ejercicio simultaneo de empleos
publicos.

4. Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002 (Régimen especial del magisterio):
El cargo docente oficial es un empleo publico sujeto al régimen general de
incompatibilidades.

5. Ley 1437 de 2011 (CPACA):
Regula la actuacién administrativa y garantiza el debido proceso, el derecho de
defensa y contradiccion.

IV. ANALISIS JURIDICO

El cargo docente oficial constituye un empleo publico, cuya remuneracion proviene de
recursos publicos. En consecuencia, le es plenamente aplicable la prohibicién consagrada
en el articulo 128 de la Constitucion Politica, la cual tiene caracter imperativo y de
orden publico.

La jurisprudencia constitucional y contencioso-administrativa ha sido reiterada en senalar
que no es juridicamente admisible la coexistencia de dos vinculos laborales
oficiales vigentes, aun cuando correspondan a entidades territoriales distintas, por
cuanto todas integran el Estado y administran recursos publicos.

Las excepciones a la prohibicion constitucional son taxativas y de interpretacién
restrictiva, y no incluyen la posibilidad de ejercer simultaneamente dos cargos docentes
oficiales en entidades territoriales certificadas.

En el caso bajo estudio, la coexistencia temporal de los nombramientos a partir del 01 de
marzo de 2024 podria configurar:

o Doble asignacién del Tesoro Publico.

e Incompatibilidad para el ejercicio del empleo publico.

e Eventualmente, una irregularidad administrativa que puede dar lugar a la
nulidad del nombramiento posterior y a las demas consecuencias legales.

No obstante, en observancia estricta del debido proceso, resulta indispensable valorar
las explicaciones y pruebas que aporte la docente, en especial si existio renuncia, retiro
del servicio, suspensidn, licencia no remunerada u otra novedad administrativa que haya
puesto fin a uno de los vinculos.

V. CONCLUSION

Con fundamento en las normas constitucionales y legales citadas, no es juridicamente
viable que un docente oficial mantenga dos nombramientos vigentes en entidades
territoriales certificadas, percibiendo remuneracion proveniente del Tesoro Publico.



La situacion advertida justifica plenamente la apertura de la actuacién administrativa,
a fin de determinar la existencia de una incompatibilidad o doble asignacion, y adoptar la
decision administrativa que en derecho corresponda, garantizando el derecho de defensa
de la interesada.

VI. RECOMENDACION

Continuar con la actuacion administrativa iniciada, evaluar las explicaciones y pruebas
allegadas por la docente, y de persistir la doble vinculacién, adoptar las medidas
administrativas pertinentes, sin perjuicio de las actuaciones disciplinarias a que haya
lugar.

JORGE JAVIER SEPULVEDA JAIMES
Profesional Universitario

Grupo Apoyo Juridico

Secretaria de Educacion
Departamento de Santander
Ca.sepulveda@santander.gov.co

Proyecto:
Elaboro:
Aprobo :
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DECRETO No. DE 2025

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Comité Departamental
de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacidon para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de
la Violencia Escolar del Departamento de Santander”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 115 de 1994, la
Ley 1620 de 2013, el Decreto 1965 de septiembre de 2013 y el Decreto 1075 de
2015,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1620 de 2013 cred el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la
Sexualidad y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia Escolar.

Que el Decreto 1965 de septiembre de 2013 reglamenté la Ley 1620 de 2013.

Que de acuerdo con el articulo 6° de la Ley 1620 de 2013, el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar tendra una estructura constituida por instancias en tres
niveles: Nacional, Territorial y Escolar, liderados por el sector educativo.

Que el articulo 9° de la Ley 1620 de 2013 establece que los Consejos Territoriales
de Politica Social tendran comités municipales, distritales y departamentales de
convivencia escolar, que coordinaran las funciones y acciones del Sistema en el
nivel territorial de su respectiva jurisdiccion.

Que mediante Decreto 0108 del 07 de abril de 2014 se credé el Comité
Departamental de Convivencia Escolar del Departamento de Santander.

Que mediante Decreto 498 del 30 de diciembre de 2019 se modificaron
parcialmente los articulos 1, 2, 3, 4y 5 del Decreto 0108 de 2014.



Que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante concepto con radicado 2025-
EE-294432 del 8 de octubre de 2025, aclar6 que los Comités Territoriales de
Convivencia Escolar deben estar conformados directamente por quienes
ostentan los cargos sefalados en la norma y no permiten delegacién, porque su
finalidad es asegurar que las decisiones y orientaciones en materia de convivencia
escolar sean tomadas con responsabilidad institucional y capacidad de gestion
real.

Que es necesario expedir un Decreto Unico que compile y actualice todas las
disposiciones vigentes sobre el Comité Departamental de Convivencia Escolar,
ajustandose al concepto emitido por el Ministerio de Educacién Nacional.

Que resulta conveniente ajustar la normatividad al contexto actual del
Departamento de Santander para garantizar la efectiva implementaciéon del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. CONFORMACION DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE
CONVIVENCIA ESCOLAR

El Comité Departamental de Convivencia Escolar, creado mediante Decreto 0108
del 07 de abril de 2014, segun el articulo noveno (9°) de la Ley 1620 del 15 de
marzo de 2013, estara conformado por:

El Secretario o Secretaria de Educacion de Santander.

El Secretario o Secretaria del Interior de Santander.

El Secretario o Secretaria de Salud de Santander.

El Secretario o Secretaria de Cultura y Turismo de Santander.

El Secretario o Secretaria de Mujer y Equidad de Género de Santander.
El Secretario o Secretaria de Desarrollo Social de Santander.
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El Secretario o Secretaria de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones de Santander.

8. El Director o Directora Regional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de Santander.

9. Los Comisarios de Familia delegados para el Consejo Departamental de
Politica Social -CONPOS-.

10.El Procurador o Procuradora Regional de Instruccion Santander.



11.El Defensor o Defensora del Pueblo Regional Santander.

12.El Defensor o Defensora del Pueblo Regional Magdalena Medio.

13. Jefe del Grupo de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia de Santander
de la Policia Nacional del Departamento de Santander.

14. Jefe del Grupo de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia del
Departamento de Policia del Magdalena Medio

15.El rector o rectora de la institucién educativa oficial, con el mayor puntaje a
nivel departamental en las pruebas SABER 11 el afio anterior, de los 82
municipios no certificados.

16.El rector o rectora de la institucion educativa privada, con el mayor puntaje
a nivel departamental en las pruebas SABER 11 el afio anterior, de los 82
municipios no certificados.

Paragrafo 1: Los miembros del Comité Departamental de Convivencia Escolar
deben asistir personalmente y no pueden delegar su participacion en ningun
caso, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1620 de 2013 y segun lo
precisado por el Ministerio de Educacion Nacional mediante concepto 2025-EE-
294432 del 8 de octubre de 2025. La participacién directa de los titulares de los
cargos es indelegable porque garantiza que las decisiones y orientaciones en
materia de convivencia escolar, derechos humanos, sexuales y reproductivos
sean tomadas con responsabilidad institucional y capacidad de gestion real.

Paragrafo 2: En caso de ausencia temporal del titular del cargo por razones de
fuerza mayor debidamente justificadas (incapacidad médica, calamidad
doméstica, licencia legal), el titular debera informar por escrito a la secretaria
técnica del Comité con al menos 48 horas de anticipacion cuando sea posible,
adjuntando los soportes correspondientes. En estos casos excepcionales, y
unicamente cuando la naturaleza de la sesion lo permita, el Comité podra
sesionar sin la presencia del miembro ausente, siempre que se mantenga el
quérum decisorio.

Paragrafo 3: El Comité Departamental de Convivencia Escolar podra contar con
invitados pertinentes conocedores de la tematica o asesores permanentes del
Comité, miembros de la comunidad educativa, funcionarios o representantes de
entidades publicas o privadas, personas naturales o juridicas expertas, cuyo
aporte pueda ser de utilidad. Los invitados o asesores podran tener voz pero no
voto dentro de las respectivas sesiones.



Paragrafo 4: Cuando por inasistencia de sus miembros no se logre el quérum
decisorio requerido para sesionar y esta situacion afecte el funcionamiento del
Comité Departamental de Convivencia Escolar, la Secretaria Técnica informara
oficialmente a la Procuraduria Regional de Santander sobre las inasistencias
presentadas, adjuntando las evidencias respectivas (comunicaciones de
convocatoria, listas de asistencia, constancias de inasistencias injustificadas), para
que adelante las acciones de control disciplinario que correspondan, en
cumplimiento de los deberes de los servidores publicos establecidos en la Ley
2094 de 2021.

Paragrafo 5: La conformacién del comité, con nombres de los titulares de los
cargos que lo integran, sera registrada y actualizada anualmente, en el acta
correspondiente a la primera reunién ordinaria del afio.

ARTICULO SEGUNDO. PRESIDENTE DEL COMITE

El presidente del Comité Departamental de Convivencia Escolar sera elegido por
quienes lo conforman en la primera sesion anual del Comité.

Paragrafo: La Presidencia del Comité Departamental de Convivencia escolar
tendra vigencia de dos afios y el presidente podra ser reelegido consecutivamente
por una vez, con la intencion de que el ejercicio de la presidencia coincida con el
periodo de Gobierno Departamental de la vigencia correspondiente.

ARTICULO TERCERO. FUNCIONES DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE
CONVIVENCIA ESCOLAR

Son funciones del Comité Departamental de Convivencia Escolar:

1. Generar en el primer trimestre del afio y comunicar a los municipios de
Santander y a sus comités municipales de convivencia escolar, el plan de
accion co-construido por el Comité en el que se definen los procesos y los
protocolos que deberan seguir las entidades e instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, articulando una oferta de
servicio agil, integral y complementario.

2. Determinar indicadores de los casos de acoso escolar, violencia escolar y
de vulneracién de derechos sexuales y reproductivos que afecten a los
nifios, niflas y adolescentes de los establecimientos educativos, como
insumo para la orientacién de las politicas y estrategias del departamento.



Crear el plan operativo anual del Comité en la primera sesion que se lleve
a cabo cada afio, el cual contendra las acciones articuladas de las
Secretarias y entidades que pertenecen al Comité.

Implementar y evaluar las acciones establecidas en el plan operativo anual
del Comité.

Adelantar las acciones a que hubiere lugar e informar a las autoridades que
se requieran para atender, verificar y solucionar de fondo los
acontecimientos presentados en informes o quejas por las partes
involucradas en una situacion que afecte la convivencia escolar, o los
padres o madres de familia o cuidadores, o cualquier otra persona, siendo
casos en los cuales las autoridades educativas o los funcionarios
responsables no adelanten las acciones pertinentes, no adopten las
medidas necesarias o éstas sean desproporcionadas, o apliquen el
protocolo equivocado respecto de situaciones que afecten la convivencia
escolary el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos.
Articular acciones con cada uno de los comités municipales de convivencia
escolar y verificar y orientar su funcionamiento.

Armonizar, articular y coordinar las acciones del Sistema con las politicas,
estrategias y programas de ETC Santander.

Participar, en pleno, en las formaciones de Convivencia Escolar, SIUCE y
tematicas propias del Comité organizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional y la Secretaria de Educacion de Santander.

Contribuir con el fortalecimiento del sistema nacional de convivencia
escolar y formacion para los derechos humanos, la educacién para la
sexualidad y la prevencién y mitigaciéon de la violencia escolar en el
Departamento de Santander.

10.Fomentar el desarrollo de competencias ciudadanas a través de procesos

de formacion que incluyan ademas de informacion, la reflexion y la accion
sobre imaginarios colectivos en relacién con la autoridad, la autonomia, la
perspectiva de género y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos.

11.Fomentar el desarrollo de proyectos pedagdgicos orientados a promover

la construccion de ciudadania, la educacién para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos.

12.Promover la comunicacién y movilizacion entre nifios, nifias, adolescentes,

padres y madres de familia y docentes, alrededor de la convivencia escolar,
la construccion de ciudadania, el ejercicio de los derechos humanos,



sexuales y reproductivos, el desarrollo de competencias socioemocionales,
el fortalecimiento de habilidades para la vida, la gestiobn emocional, la
resolucion pacifica de conflictos, la empatia, la solidaridad, el trabajo
colaborativo, la toma de decisiones responsables, y la prevencion y
mitigacién de la violencia escolar, el embarazo en la adolescencia y los
riesgos psicosociales que afecten el bienestar integral de los estudiantes.

13.Identificar y fomentar procesos territoriales de construccién de ciudadania
en el marco del ejercicio responsable de los derechos humanos, sexuales 'y
reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes.

14.Coordinar el registro oportuno y confiable de informacioén regional en el
Sistema de Informaciéon Unificado de Convivencia Escolar, que permita
realizar seguimiento y evaluar las acciones y resultados del sistema a nivel
departamental.

15.Vigilar, revisar y ajustar peridodicamente las estrategias y acciones del
Sistema en el nivel departamental, de conformidad con los reportes y
monitoreo del SIUCE.

16.Formular recomendaciones para garantizar el adecuado funcionamiento
del Sistema en el nivel departamental.

17.Darse su propio reglamento interno de funcionamiento.

Paragrafo 1: En el marco de las acciones del componente de promocién, de
acuerdo con el articulo 36 del Decreto 1965 de 2013, también son funciones del
Comité Departamental de Convivencia Escolar de Santander:

a) Acompafar a los establecimientos educativos de los municipios no certificados
de Santander, desde el desarrollo de las competencias de cada uno de los
integrantes de los comités, en el ajuste de los manuales de convivencia; el
desarrollo de proyectos pedagodgicos en competencias ciudadanas y formacién
para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, y la adopcion
de la Ruta de Atencidn Integral y sus protocolos.

b) Desarrollar iniciativas de formacion de la comunidad educativa en tematicas
tales como derechos humanos, sexuales y reproductivos, sexualidad,
competencias ciudadanas, desarrollo infantil y adolescente, convivencia y
mediacidén y conciliacién, para fortalecer el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar.



c) Promover y liderar estrategias y acciones de comunicacién vinculando a los
medios regionales y comunitarios, que fomenten la convivencia escolar,
contribuyan a la prevencion y mitigacion de la violencia en el ambito escolar, y
promuevan el desarrollo progresivo de las competencias que facilitan la toma de
decisiones autbnomas frente al ejercicio y la realizacién de proyectos de vida.

Paragrafo 2: Dentro de las acciones del componente de prevencién, de acuerdo
con el articulo 37 del Decreto 1965 de 2013, también son funciones del Comité
Departamental de Convivencia Escolar de Santander:

a) La identificacidon de los riesgos de ocurrencia de las situaciones mas comunes
que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, a partir de las particularidades del clima escolar y del
analisis de las caracteristicas familiares, sociales, politicas, econdémicas vy
culturales externas, que inciden en las relaciones interpersonales de las
comunidades educativas de los establecimientos educativos que pertenecen a la
ETC.

b) El fortalecimiento de las acciones que contribuyan a la mitigacion de las
situaciones que afectan la convivencia escolar y el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.

c) El disefio articulado con todos miembros del Comité, de los protocolos para la
atencion oportuna e integral de las situaciones mas comunes que afectan la
convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales vy
reproductivos.

d) Revisar las politicas institucionales, la actualizacion y el ajuste permanente de
los manuales de convivencia, de los programas educativos institucionales y de los
protocolos de la Ruta de Atencion Integral, por parte de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

Paragrafo 3: Derivadas del articulo 38 del Decreto 1965 de 2013, siendo acciones
del componente de atencion, se incluye como funcién del Comité Departamental
de Convivencia Escolar:

a) La implementacién y aplicacién de los protocolos de atencién de los actores
gue conforman al Comité.



Paragrafo 4: La funcién del Comité Departamental de Convivencia Escolar, que
se contempla en el articulo 48 del Decreto 1965 de 2013, como acciones del
componente de seguimiento, se refiere a dar supervision e intervencién en las
actuaciones generadas con posterioridad a las situaciones tipo Il o tipo Il que
requirieron intervencién del Comité Departamental de Convivencia Escolar.

ARTICULO CUARTO. SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica del Comité Departamental de Convivencia Escolar sera
ejercida por la Secretaria de Educacion cuya coordinacién estara en cabeza del
Grupo de Calidad Educativa.

ARTICULO QUINTO. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica del Comité Departamental de Convivencia Escolar
desarrollara las siguientes funciones:

1. Citar alosintegrantes del Comité a las sesiones ordinarias y extraordinarias
convocadas por el presidente del Comité Departamental de Convivencia
Escolar.

2. Fijar y comunicar la agenda de las sesiones programadas, a los integrantes
del Comité Departamental de Convivencia Escolar.

3. Elaborary suscribir las actas de las sesiones del Comité Departamental de
Convivencia Escolar.

4. Remitir las actas dentro de los 15 dias habiles siguientes a la sesién, a los
miembros del Comité para que sea aprobada por ellos o le realicen
observaciones que deberan remitir dentro de los 15 dias habiles siguientes
la recepcion del acta.

5. Dar a conocer al comité los informes, estudios, propuestas y demas
documentacién que haya sido allegada por sus integrantes.

6. Realizar seguimiento mensual a la implementacion de las decisiones y
recomendaciones del comité.

7. Coordinar logisticamente las reuniones del comité.

8. Organizar y mantener un archivo actualizado en medios fisico y electrénico,
sobre las actas y documentos del Comité.

9. Comunicar a todos los miembros del Comité las decisiones adoptadas
durante los 5 dias habiles siguientes a la realizacion de la sesion.



10.Comunicar a los rectores de las instituciones educativas oficial y privada
con el mayor puntaje obtenido en las pruebas SABER 11 sobre su
designacion como integrante del comité departamental de convivencia
escolar, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo del reporte de los
resultados por parte de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de
Convivencia Escolar.

11.Enviar a la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Convivencia Escolar
un informe acerca de los temas tratados y decisiones adoptadas por el
Comité Departamental de Convivencia Escolar, cuando sea solicitado por el
Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO SEXTO. SESIONES

El Comité Departamental de Convivencia Escolar sesionara como minimo cuatro
veces al afio de forma ordinaria por convocatoria la Secretaria Técnica del Comité
o de forma extraordinaria cuando el asunto requiera intervencion de urgencia a
solicitud de cualquiera de los miembros del Comité, cuya aprobacién sera
céleremente evaluada por el presidente y convocada por la Secretaria Técnica.

ARTICULO SEPTIMO. QUORUM DECISORIO

El Comité Departamental de Convivencia Escolar, podra sesionar con la asistencia
de la mitad mas uno de sus miembros titulares. Las decisiones se adoptaran por
la mayoria de los miembros que asistan a la sesién del comité y seran de
obligatorio cumplimiento para todos sus integrantes.

ARTICULO OCTAVO. ELECCION DEL PRESIDENTE

El Presidente del Comité Departamental de Convivencia Escolar sera elegido por
mayoria simple u ordinaria, por los miembros del Comité; su periodo sera de dos
aflos y podra ser reelegido consecutivamente por una vez.

ARTICULO NOVENO. RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DE SANTANDER

Ademas de las que establece el ordenamiento juridico vigente y que le son
propias, la Secretaria de Educacion de Santander, tendra las siguientes
responsabilidades:



Participar activamente en el comité departamental de convivencia escolar
y ejercer la Secretaria Técnica.

Garantizar la oportuna divulgacion, armonizacion, coordinacion y ejecuciéon
de las estrategias, programas y acciones definidas por el Comité
Departamental de Convivencia Escolar de Santander, teniendo en cuenta
las prioridades y acciones de politica educativa establecidas por la ETC.
Revisar, evaluar y garantizar que las Rutas de Atencidon Integral para la
Convivencia Escolar de los municipios no certificados sean adecuadas y
apropiadas a cada contexto territorial.

Gestionar alianzas con el sector privado para la implementacion de
programas para el desarrollo de las competencias ciudadanas, la
educacion para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales vy
reproductivos.

Garantizar y promover el desarrollo de procesos de actualizacién y de
formacién docente en promocién de la convivencia escolar, construccion
colectiva de los manuales de convivencia, resolucion de conflictos
escolares, el ejercicio de los derechos humanos, la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos, el desarrollo de las competencias
ciudadanas y el fomento de estilos de vida saludable para la prevencion y
mitigacidn del acoso y la violencia escolar, que se incluirdn anualmente en
los planes operativos del plan territorial de formacién docente.

Promover el desarrollo de las competencias ciudadanas, el ejercicio de los
derechos humanos, sexualesy reproductivos, el fomento de estilos de vida
saludable y la prevencién del acoso escolar y el cyberbullying en las
jornadas escolares complementarias y en articulacion con las entidades
participantes del Comité.

Hacer seguimiento y apoyar el reporte de aquellos casos de acoso escolar,
violencia escolar y vulneracion de derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes denunciados por los
establecimientos educativos de los municipios no certificados de
Santander, y hacer analisis de casos y de cifras que les permitan tomar
decisiones con base en la efectividad de la Ruta de Atencion Integral para
la Convivencia Escolar, con el fin de prevenir y mitigar dichos casos.
Escuchar las voces de las comunidades educativas y determinar las
acciones pertinentes para la region en el marco de las politicas del
Ministerio de Educacion Nacional.



9. Orientar, acompafar y asistir técnicamente a los establecimientos
educativos para que actualicen, divulguen y apliquen el manual de
convivencia.

10.En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional, realizar una
revision extensiva e integral de todos los Manuales de Convivencia de los
establecimientos educativos de los municipios no certificados de
Santander, para determinar que los mismos sean respetuosos de la
orientacion sexual y la identidad de género de los estudiantes y para que
incorporen nuevas formas y alternativas para incentivar y fortalecer la
convivencia escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los estudiantes, que permitan aprender del error,
respetar la diversidad y dirimir los conflictos de manera pacifica, asi como
que contribuyan a dar posibles soluciones a situaciones y conductas
internas que atenten contra el ejercicio de sus derechos.

11.Promover vy verificar el registro oportuno y adecuado de los casos vy
situaciones que afecten la convivencia escolar en el Sistema de Informacién
Unificado de Convivencia Escolar (SIUCE) por parte de los establecimientos
educativos de los 82 municipios no certificados del Departamento, de
conformidad con las orientaciones técnicas, procedimientos y protocolos
establecidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional, garantizando la
calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacién reportada para la
toma de decisiones en materia de convivencia escolar.

ARTICULO DECIMO. REGLAMENTO DEL COMITE

Los miembros del Comité Departamental de Convivencia Escolar aprobaran el
reglamento interno para su funcionamiento con la mayoria simple u ordinaria.

Paragrafo 1: El reglamento sera discutido y ajustado anualmente.

Paragrafo 2: El reglamento interno deberad explicitar que los miembros del
Comité no pueden delegar su participacion bajo ninguna circunstancia, en
cumplimiento del concepto del Ministerio de Educacién Nacional radicado 2025-
EE-294432 del 8 de octubre de 2025.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. DESIGNACION DE REPRESENTANTES DE
RECTORES



Para la designacién de los representantes de los rectores ante el Comité

Departamental de Convivencia Escolar se seguira el siguiente procedimiento:

1.

La representacion de los rectores en el Comité de Convivencia Escolar se
actualizara, segun reporte que efectie la Secretaria Técnica del Comité
Nacional de Convivencia Escolar dentro de los diez (10) primeros dias
habiles siguientes al reporte realizado por el MEN, a la Secretaria Técnica
del Comité Departamental sobre los establecimientos educativos oficiales
y no oficiales que a nivel departamental hayan obtenido los mas altos
puntajes en las pruebas SABER 11 del afio anterior.

La secretaria técnica del Comité Departamental de Convivencia Escolar
comunicara a los rectores de dichos establecimientos educativos, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del reporte de los
resultados por parte de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de
Convivencia Escolar, sobre su designacion como integrante del comité
Departamental de Convivencia para la anualidad.

La secretaria técnica del Comité Departamental de Convivencia Escolar
comunicara a los alcaldes municipales, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo del reporte de los resultados por parte de la Secretaria
Técnica del Comité Nacional de Convivencia Escolar, sobre la designacién
del rector o rectora mencionado en el numeral anterior, como integrante
del Comité Departamental de Convivencia para la anualidad.

El periodo de los representantes de que trata el presente articulo sera de
un aflo contado a partir del momento en que se notifica la designacién
hasta la fecha en que se notifica la designacion para el afio siguiente.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. SUBCOMITES OPERATIVOS DEL COMITE
DEPARTAMENTAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR

El Comité Departamental de Convivencia Escolar podra crear subcomités

operativos especializados para el abordaje técnico, analisis y formulacion de

recomendaciones sobre tematicas especificas relacionadas con la convivencia

escolar y la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el

ambito educativo.

Paragrafo 1: Los subcomités operativos tendran caracter consultivo y técnico, y

sus conclusiones y recomendaciones seran presentadas al Comité Departamental



de Convivencia Escolar para su consideracion, aprobacién y adopcion de
decisiones.

Paragrafo 2: Los subcomités sesionaran de manera ordinaria cada dos meses, y
sus reuniones deberan realizarse siempre con al menos cinco (5) dias habiles de
anticipacion a la sesidén ordinaria del Comité Departamental de Convivencia
Escolar, para garantizar que sus analisis y recomendaciones puedan ser
considerados en la agenda del Comité.

Paragrafo 3: Los subcomités podran sesionar de manera extraordinaria cuando
la urgencia de una situacion lo amerite, previa convocatoria de su coordinador o
coordinadora.

ARTICULO DECIMO TERCERO. CREACION DEL SUBCOMITE OPERATIVO
DE ATENCION A SITUACIONES DE VIOLENCIA SEXUAL, VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO Y MALTRATO INFANTIL EN EL ENTORNO ESCOLAR

Créase el Subcomité Operativo de Atencion a Situaciones de Violencia Sexual,
Violencias Basadas en Género y Maltrato Infantil en el Entorno Escolar, como
instancia técnica especializada del Comité Departamental de Convivencia Escolar,
encargado del analisis, seguimiento y formulacion de recomendaciones sobre
casos y situaciones relacionadas con:

1. Violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en contextos escolares,
incluyendo acoso sexual, abuso sexual, acceso carnal violento y actos
sexuales abusivos.

2. Violencias basadas en género en el ambito educativo.

3. Maltrato infantil en todas sus manifestaciones (fisico, psicolégico,
negligencia o trato negligente) que ocurra en el entorno escolar o que
afecte la convivencia escolar.

4. Discriminacion por orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género.

5. Situaciones que involucren vulneracion de derechos humanos, sexuales y
reproductivos de estudiantes.

6. Casos que requieran activacion de rutas de atencion especializada para la
proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes victimas.



ARTICULO DECIMO CUARTO. CONFORMACION DEL SUBCOMITE
OPERATIVO

El Subcomité Operativo de Atencidn a Situaciones de Violencia Sexual, Violencias
Basadas en Género y Maltrato Infantil en el Entorno Escolar estara conformado
por:

1. El Secretario o Secretaria de Educaciéon de Santander o el Director o
Directora Estratégica de la Secretaria de Educacion.

2. El lider o la lider del Grupo de Calidad Educativa, quien ejercerd la
coordinacion del Subcomité.

3. El Secretario o Secretaria de Salud de Santander o su delegado técnico del
area de salud mental o salud publica.

4. ElSecretario o Secretaria de Mujer y Equidad de Género de Santander o su
delegado técnico.

5. El Director o Directora Regional del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado técnico.

6. El Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de
Santander o su delegado.

7. El coordinador o la coordinadora del Sistema de Analisis Criminal SAC- CTI
de la Fiscalia General de la Nacion o su delegado.

8. El profesional juridico de la Direccion de Talento Humano de la Secretaria
de Educacién de Santander.

9. Un profesional del Grupo de Apoyo Juridico de la Secretaria de Educacion
de Santander.

10.Un profesional del Grupo de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de
Educacién de Santander.

Paragrafo 1: A diferencia de lo establecido para el Comité Departamental de
Convivencia Escolar, los miembros del Subcomité Operativo si podran delegar
su participacion de manera permanente en profesionales técnicos de sus
respectivas entidades que cuenten con experiencia y conocimiento en las
tematicas de competencia del Subcomité. La delegacion debera hacerse mediante
acto administrativo o comunicacién escrita oficial dirigida al coordinador del
Subcomité, especificando el nombre, identificacién, cargo y funciones del
delegado técnico permanente. La delegacién permanente tendra vigencia
hasta que sea revocada expresamente por el titular del cargo mediante el
mismo procedimiento.



Paragrafo 2: El Subcomité podra invitar a sus sesiones a profesionales
especializados, representantes de organizaciones de la sociedad civil,
académicos, profesionales de la salud mental, medicina legal, fiscalia, Comisarios,
Personeros o cualquier otra persona cuya experticia sea pertinente para el
analisis de casos o situaciones especificas. Los invitados tendran voz pero no voto.

Paragrafo 3: La Secretaria Técnica del Subcomité sera ejercida por un profesional
del Grupo de Calidad Educativa de la Secretaria de Educacion de Santander,
designado por el Secretario o Secretaria de Educacién.

Paragrafo 4: Los miembros del Subcomité Operativo de Violencia Sexual,
Violencias Basadas en Género y Maltrato Infantil deben contar con la
competencia, imparcialidad y sensibilidad suficiente que les permita tomar
decisiones objetivas para evaluar los diferentes hechos presentados, de
conformidad con la normatividad vigente que para el interés superior y la
proteccidon integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes esta
estipulada.

ARTICULO DECIMO QUINTO. FUNCIONES DEL SUBCOMITE OPERATIVO

Son funciones del Subcomité Operativo de Atencién a Situaciones de Violencia
Sexual, Violencias Basadas en Género y Maltrato Infantil en el Entorno Escolar:

1. Recibir, analizar y estudiar las denuncias o reportes presentados por
presuntos casos de violencia sexual, violencias basadas en género y
maltrato infantil cometidos por directivos docentes, docentes y/o personal
administrativo contra estudiantes (nifios, nifias y adolescentes) de los
establecimientos educativos de los municipios no certificados de
Santander, a fin de determinar las actuaciones a que haya lugar.

2. Realizar seguimiento detallado a la implementacién de los protocolos de
atencion integral en casos que involucren violencia sexual, violencias
basadas en género y maltrato infantil en el entorno escolar.

3. Formular recomendaciones al Comité Departamental de Convivencia
Escolar sobre aquellas acciones que requieran decisiéon colegiada o que
excedan las competencias de las entidades e instancias que conforman el
Subcomité.



4. Coordinary activar directamente las acciones que sean de competencia de
las entidades representadas en el Subcomité, sin requerir aprobacién del
Comité Departamental de Convivencia Escolar, incluyendo:

o Traslado inmediato a autoridades disciplinarias y penales

o Activacién de rutas de proteccién del ICBF

o Medidas de atencion en salud mental para las victimas

o Acciones de inspeccién y vigilancia de competencia de la Secretaria
de Educacién

o Acciones de gestion del talento humano de competencia de la
Secretaria de Educacion

o Aplicacién de protocolos institucionales vigentes

5. ldentificar factores de riesgo recurrentes en casos de violencia sexual,
violencias basadas en género y maltrato infantil en el entorno escolar, y
proponer estrategias de prevencion focalizadas.

6. Elaborarinformes técnicos sobre tendencias, patrones y caracterizacién de
las situaciones de violencia sexual, violencias basadas en género y maltrato
infantil que afectan a los estudiantes de los establecimientos educativos
del departamento de Santander de manera anual.

7. Proponer ajustes y mejoras a las rutas de atencién integral
departamentales con base en el andlisis de casos atendidos, garantizando
la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

8. Coordinar con las entidades competentes la activacién inmediata de rutas
de proteccion cuando se identifiguen situaciones que requieran
intervencion urgente de autoridades administrativas, judiciales o de
proteccion.

9. Realizar acompafiamiento técnico a los comités municipales de convivencia
escolar en el abordaje de casos complejos de violencia sexual, violencias
basadas en género y maltrato infantil.

10.Proponer contenidos y metodologias para procesos de formacion dirigidos
a docentes, directivos docentes, orientadores escolares y comunidad
educativa en las tematicas de prevencién de violencia sexual, violencias
basadas en género y maltrato infantil.

11.Evaluar la efectividad de las acciones y medidas adoptadas en casos
especificos, y proponer lecciones aprendidas para mejorar los protocolos
institucionales.

12.Velar porque se apliquen los principios de debido proceso y proteccién
especial reforzada de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,



garantizando la confidencialidad y el manejo adecuado de la informacién
sensible del caso.

13.Mantener comunicacién permanente con la Secretaria Técnica del Comité
Nacional de Convivencia Escolar sobre casos que requieran orientacion o
intervencion del nivel nacional.

14.Elaborar y presentar al Comité Departamental de Convivencia Escolar un
informe semestral sobre las sesiones realizadas, casos analizados, acciones
ejecutadas y recomendaciones formuladas.

Paragrafo 1: Las acciones que cada entidad ejecute en ejercicio de sus
competencias legales y funcionales no requieren aprobacion previa del Comité
Departamental de Convivencia Escolar y podran ser implementadas de manera
inmediata por decision del Subcomité Operativo.

Paragrafo 2: Solo aquellas recomendaciones que impliquen decisiones de
politica publica, modificaciones a protocolos departamentales, o acciones que
excedan las competencias individuales de las entidades representadas en el
Subcomité, deberan ser sometidas a consideracion y aprobacién del Comité
Departamental de Convivencia Escolar antes de su implementacién.

ARTICULO DECIMO SEXTO. RUTA DE ACCIONES ADMINISTRATIVAS
INTERNAS DE ATENCION A LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL,
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO Y MALTRATO INFANTIL

El Subcomité Operativo seguira la siguiente ruta de atencion para el manejo de
Casos:

Paso 1. Recepcion y reporte del caso: Una vez se tenga conocimiento del caso
presunto de violencia sexual, violencia basada en género o maltrato infantil
radicado a través del Sistema de Atencion al Ciudadano, del Sistema de
Informacién Unificado de Convivencia Escolar (SIUCE) o cualquier medio de
recepcion, quien tenga conocimiento del caso contara con tres (3) dias habiles
para reportar el caso a la Secretaria Técnica del Subcomité mediante
correspondencia interna.

Paso 2. Esclarecimiento de hechos con la comunidad educativa: Recibido el
reporte del caso, la Secretaria Técnica del Subcomité se reunira con las personas
de la comunidad educativa involucradas o con conocimiento de los hechos
(directivos docentes, docentes, orientadores, coordinadores, personal



administrativo, padres de familia o acudientes, segun corresponda) para
esclarecer los hechos, verificar la informacion preliminar y obtener elementos
adicionales que permitan el analisis técnico del caso, garantizando en todo
momento la confidencialidad, la proteccién de la identidad de las victimas y el
respeto por sus derechos fundamentales.

Paso 3. Recopilacion de informacion administrativa: Una vez esclarecidos los
hechos preliminares, la Secretaria Técnica del Subcomité iniciard inmediatamente
la recopilacion de informacion del caso, solicitando:

a) Al area de Talento Humano, mediante correspondencia interna, la
identificacién plena y situacién administrativa del presunto agresor (docente,
directivo docente o administrativo), la cual debera allegarse en el lapso de cinco
(5) dias habiles siguientes.

b) Al area de Inspeccion y Vigilancia, la documentacion soporte del caso
reportado.

c) Alas demas areas competentes, la informacidén que se considere necesaria para
el analisis del caso.

Paso 4. Convocatoria a sesion del Subcomité: Una vez recopilada la
informacién basica del caso, y en un lapso no mayor a tres (3) dias habiles
siguientes a la recepciéon de la informacion solicitada, la Secretaria Técnica del
Subcomité convocara a sesion extraordinaria del Subcomité para analizar el caso.

Paso 5. Analisis del caso y definicion de compromisos institucionales: El
Subcomité analizara el caso con base en la informacién recopilada y definira los
compromisos y acciones que correspondan a cada entidad miembro, segun sus
competencias legales.

Paso 6. Ejecucion de compromisos: Cada entidad miembro del Subcomité
ejecutara los compromisos definidos en ejercicio de sus competencias legales de
manera inmediata, sin requerir aprobacion del Comité Departamental de
Convivencia Escolar.

Paso 7. Seguimiento: La Secretaria Técnica del Subcomité hara seguimiento a los
compromisos adquiridos por cada entidad y consolidara informes de avance.



Paso 8. Informe al Comité Departamental: El Subcomité informara al Comité
Departamental de Convivencia Escolar en su siguiente sesion ordinaria sobre los
casos atendidos, las acciones ejecutadas y los resultados obtenidos, para efectos
de conocimiento, seguimiento y registro, sin que esto implique aprobacion de las
acciones ya ejecutadas.

Paragrafo 1. En aplicacion del principio de prevalencia del interés superior del
nifio consagrado en el articulo 44 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley
12 de 1991, la Ley 1098 de 2006 y la Sentencia T-075 de 2013 de la Corte
Constitucional, cuando la Secretaria de Educacion tenga conocimiento de que una
persona vinculada a la institucién educativa se encuentre involucrada en una
investigacion judicial por delitos de violencia sexual, violencias basadas en género
o maltrato infantil contra nifios, nifias o adolescentes, podra realizar un ejercicio
de ponderacion, haciendo prevalecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y adoptar las medidas administrativas necesarias de manera
inmediata mientras se surte el debido proceso, sin que esto constituya
prejuzgamiento.

Paragrafo 2. Las medidas administrativas que puede adoptar la Secretaria de
Educacion, con base en el analisis del Subcomité y en ejercicio de sus
competencias legales, incluyen:

e Asignacion de funciones no lectivas que no conlleven interaccion directa
con estudiantes

e Traslado a funciones administrativas de manera transitoria

e Otras medidas administrativas conforme a la normatividad vigente y a la
Directiva 01 de 2022 del Ministerio de Educacién Nacional

Paragrafo 3. La ruta establecida en el presente articulo sera aplicada igualmente
al personal que desarrolla labores administrativas y que tenga contacto directo
con estudiantes, adaptando los procedimientos segun corresponda.

Paragrafo 4. Todas las acciones ejecutadas por el Subcomité se realizan en
ejercicio de las competencias legales propias de cada entidad que lo conforma,
por lo que no requieren aprobacion previa del Comité Departamental de
Convivencia Escolar. El informe al Comité Departamental tiene caracter
informativo y de rendicion de cuentas.



Paragrafo 5. Durante el proceso de esclarecimiento de hechos establecido en el
Paso 2, la Secretaria Técnica del Subcomité garantizara la aplicacion de los
protocolos de atencién a victimas, el manejo confidencial de la informacién
sensible, la proteccion de datos personales de nifios, nifias y adolescentes, y la
prevencion de la revictimizacién, en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, la Ley
1620 de 2013y la Directiva 01 de 2022 del Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. SESIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL
SUBCOMITE OPERATIVO

El Subcomité Operativo de Atencidn a Situaciones de Violencia Sexual, Violencias
Basadas en Género y Maltrato Infantil en el Entorno Escolar sesionara de manera
ordinaria cada tres meses, y de manera extraordinaria cuando la gravedad o
urgencia de una situacion lo amerite.

Paragrafo 1: Las sesiones ordinarias del Subcomité deberan realizarse con al
menos cinco (5) dias habiles de anticipacion a la sesion ordinaria del Comité
Departamental de Convivencia Escolar.

Paragrafo 2: El Subcomité podra sesionar de manera presencial o virtual. Para
sesionar validamente se requiere la asistencia de al menos la mitad mas uno de
sus integrantes (quérum decisorio).

Paragrafo 3: La Secretaria Técnica del Subcomité debera elaborar actas de cada
sesion y remitirlas a todos los integrantes dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la realizacion de la sesién.

Paragrafo 4: Las recomendaciones del Subcomité se presentaran al Comité
Departamental de Convivencia Escolar mediante informes técnicos que incluyan:
descripcién del caso, andlisis del contexto, marco normativo aplicable, evaluacién
de riesgo, acciones ejecutadas por competencia directa, recomendaciones que
requieren aprobacion del Comité, y propuesta de seguimiento.

Paragrafo 5: E| Subcomité se regira por el reglamento interno que adopte el
Comité Departamental de Convivencia Escolar, el cual debera incluir disposiciones
especificas sobre:

e Confidencialidad y reserva de la informacion
e Manejo de informacién sensible



e Proteccion de datos personales de nifios, nifias y adolescentes

e Protocolo de atencién a victimas

e Coordinacion interinstitucional

e Diferenciacion entre acciones de competencia directa y acciones que
requieren aprobacion del Comité

ARTICULO DECIMO OCTAVO. CREACION DE OTROS SUBCOMITES
OPERATIVOS

El Comité Departamental de Convivencia Escolar podra crear otros subcomités
operativos especializados segun las necesidades identificadas en el territorio,
mediante acuerdo adoptado en sesion ordinaria o extraordinaria del Comité.

Paragrafo: La creacion de nuevos subcomités operativos debera especificar:
denominacién, objeto, conformacion, funciones especificas y periodicidad de
sesiones. Los nuevos subcomités se regiran por las mismas disposiciones
generales establecidas en el presente Decreto para el Subcomité Operativo de
Atencion a Situaciones de Violencia Sexual, Violencias Basadas en Género y
Maltrato Infantil en el Entorno Escolar, salvo que el Comité establezca
disposiciones especiales.

ARTICULO DECIMO NOVENO. VIGENCIA Y DEROGATORIA

El presente decreto rige a partir de su fecha de publicacién y deroga en su
totalidad el Decreto 0108 del 07 de abril de 2014 y el Decreto 498 del 30 de
diciembre de 2019, asi como todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bucaramanga, a los dias del mes de de 2025.

MG (r) JUVENAL DIAZ MATEUS
Gobernador de Santander



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
SECRETARIA DE EDUCACION

RESOLUCION No.
(Fecha)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion No. 26376 del 01 de diciembre de 2025”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la
Constitucion Politica, la Ley 1437 de 2011, la Ley 715 de 2001, y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que, mediante la Resolucion No. 26376 del 01 de diciembre de 2025, la Secretaria
de Educacion del Departamento de Santander adoptd una decision administrativa

relacionada con la declaratoria de vacancia por abandono del cargo adelantando en
contra de la docente OLGA LUCIA SUAREZ VARGAS, identificada con la cédula de
ciudadania c.c. no 37.897.883.

Que, la sefiora OLGA LUCIA SUAREZ VARGAS, debidamente identificada, dentro del
término legal y conforme a lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 26376 del
01 de diciembre de 2025.

Que, el recurso fue presentado en debida forma y cumple con los requisitos legales
para su estudio.

Que, el Consejo de Estado, Seccidon Segunda, ha reiterado de manera uniforme que:

“El abandono del cargo no tiene caracter sancionatorio, sino que corresponde a una
situacién administrativa objetiva que se configura por el incumplimiento del deber
funcional de asistir al servicio, sin que sea exigible la apertura de un proceso
disciplinario previo.”



Que. en tal sentido, basta la verificacidon objetiva de la inasistencia injustificada
para que la administracion adopte la decisidon correspondiente, garantizando —como
en el presente caso— el derecho de defensa mediante la notificacion del acto y la
procedencia de los recursos administrativos.

Que, obra en el expediente administrativo prueba suficiente, clara y concordante de
que la servidora publica Olga Lucia Suarez, adscrita a la Secretaria de Educacion,
dej6 de concurrir al ejercicio de sus funciones durante los dias 21, 22 y 23 de mayo. el
dia 21 de agosto de 2025y del 10 al 12 de septiembre, es decir, por mas de tres (3)
dias consecutivos, sin que mediara:

e Autorizacion de permiso,

Incapacidad médica debidamente expedida y radicada,

Comisién de servicios,

Justificacién previa o concomitante aceptada por la administracion.

Que, en consecuencia, se configura de manera inequivoca la causal prevista en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y en el articulo 2.2.11.1.9 del Decreto 1083 de
2015, numeral segundo.

Analisis de los argumentos del recurso de reposicion

Los argumentos expuestos por la recurrente no tienen la entidad juridica suficiente
para desvirtuar la causal objetiva de abandono del cargo, por las siguientes
razones:

Que, la ausencia prolongada e injustificada se encuentra acreditada mediante:

e Los dias 21, 22 y 23 de mayo, del presente afo, acredito una enfermedad
comun, pero no aporto la incapacidad en debida forma, razén por la cual, al no
tener el soporte debido, no media la justificacién.

e Eldia 21 de agosto, de los corrientes, aporto la circular 145 del 12 de agosto,
que concedia un compensatorio por participar en la eleccion de representante
al comité de convivencia laboral; sin embargo, la circular determino como el
dia del compensatorio fue el 22 de agosto, quedando de igual manera sin
justificacién que se enmarca dentro de lo preceptuado en la ley.



e Del 10 al 12 de septiembre de 2025, acredito que estuvo en sesiones de
terapia psicoldgica, sin que mediara incapacidad de médico tratante que asi lo
convalidara, generando inexistencia de soporte legal que habilitara la
separacion temporal del servicio.

Inexistencia de justa causa acreditada

Las razones personales, relacionadas con la salud invocadas en el recurso no
constituyen justa causa, en tanto no fueron acreditadas con prueba iddonea,
oportuna y legalmente valida, exigencia minima para excusar el incumplimiento del
deber funcional.

La jurisprudencia administrativa ha sido clara en sefalar que:

“La carga de demostrar la justa causa de la inasistencia recae exclusivamente en el
servidor publico, y su omisién habilita a la administracién para declarar el abandono
del cargo.”

Inexistencia de vulneraciéon al debido proceso
No se vulnera el debido proceso por cuanto:
o Ladeclaratoria de abandono no exige investigacion disciplinaria previa.

o El acto administrativo fue motivado, notificado y susceptible de recurso, el
cual fue efectivamente ejercido.

e La recurrente conté con la oportunidad real y efectiva de controvertir la
decision, como lo hizo mediante el presente recurso.

Deber funcional reforzado en el sector educativo

Debe resaltarse que, tratdndose de una servidora adscrita a la Secretaria de
Educacion, el deber de asistencia adquiere una especial relevancia constitucional
y legal, por cuanto el servicio educativo:

e Esunservicio publico esencial,

e Esta directamente vinculado a la garantia del derecho fundamental a la
educacion,



o Exige continuidad, regularidad y responsabilidad funcional.

La ausencia injustificada de servidores del sector educativo impacta negativamente
la prestacion del servicio, razon por la cual el ordenamiento juridico ha previsto
mecanismos agiles y objetivos como el abandono del cargo para salvaguardar el
interés general.

De conformidad con las sentencias del Consejo de Estado - Seccion segunda
Subseccién A del 13 de agosto de 2009 radicado 11001-03—25-000-2006-00069—00
(14741-06)

Seccién segunda Subsecciéon B del 19 de mayo de 2011 radicado 05001-23-31-000-
2003-01763-01 (0859-09)

Seccidn segunda Subseccién A del 23 de junio de 2016 radicado 25000-23—42-000-
2012-00254—01 (2064-14)

Legalidad, proporcionalidad y razonabilidad de la decisién

La Resolucién recurrida:

e Sefundamentd en normas vigentes,

e Se soportd en hechos plenamente probados,

e Resulta proporcionaly razonable frente al incumplimiento acreditado,

e Protege elinterés generaly la adecuada prestacion del servicio educativo.
No se advierte vicio alguno de:

e Falsa motivacion,

e Desviacién de poder,

e Errorde hecho o de derecho,

e Niviolacién de normas superiores.

Que, analizados los argumentos expuestos por la recurrente, asi como el contenido
del acto administrativo impugnado y las pruebas que obran en el expediente, esta
Secretaria concluye que la Resolucion No. 26376 del 01 de diciembre de 2025 fue
expedida conforme a la normatividad vigente, con observancia del debido proceso
y dentro del marco de las competencias legales de esta entidad.



Que los argumentos presentados en el recurso no desvirtian los fundamentos
facticos ni juridicos que dieron origen al acto administrativo recurrido, ni aportan
elementos nuevos que ameriten modificar o revocar la decisidon adoptada.

Que, en consecuencia, no existe mérito para acceder a las pretensiones del recurso
de reposicién interpuesto.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NO REPONER la Resolucién No. 26376 del 01 de diciembre de
2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resoluciéon No. 26376
del 01 de diciembre de 2025.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucién a la sefiora
OLGA LUCIA SUAREZ VARGAS, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente resolucién no procede ningtin recurso, por
tratarse de un acto que decide el recurso de reposicién, de conformidad con el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, alos ___ dias del mes de de 2025.

Proyecto:
Reviso:

Aprob6 :



	CITACION DOCENTE DAYANNI ALARCON
	CONCEPTO JURIDICO
	Proyecto modificación Decreto Comité Departamental versión 1
	RECURSO DE REPOSICION OLGA LUCIA SUAREZ(2)

