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Respuesta: La Entidad no accede a la observacién, los indicadores de capacidad financiera
y organizacional buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera y organizacional de los oferentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato. Estos indicadores se establecieron de manera objetiva tomando como
base los criterios y recomendaciones que Colombia Compra Eficiente ha referenciado tanto
en la guia para elaboracion de estudios del sector, asi como en el manual para Determinar
y Verificar los Requisitos Habilitantes, donde se establece: “La Entidad Estatal debe
establecer el limite para los indicaderes de capacidad financiera y capacidad organizacional
como resultado del analisis de los criterios establecidos en la seccién I.B. y evitar hacerlo
de manera mecénica pues cada Proceso de Contratacién tiene una naturaleza distinta y
esta asociado a Riesgos particulares (...) La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
(cce_guia_estudio_sector_web.pdf (colombiacompra.gov.co) seflala como efectuar
calculos gue permiten comprender las estadisticas del sector estudiado con el fin de tener
herramientas que ayuden a definir el limite de los indicadores. La Entidad Estatal debe
establecer el limite apropiado de los indicadores teniendo en cuenta el tamafio de la
muestra (nOmero de datos de la muestra), pues de este depende la calidad del analisis de
la informacién. A mayor tamafo de la muestra, mayor es la confianza en las conclusiones
del analisis porque la muestra comprende una mejor representacion del comportamiento
del sector. Cuando la muestra comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos
recogidos parezcan datos tipicos, cuando realmente no lo son. Asi mismo, cabe anotar que
los procesos de seleccién deben garantizar la piuralidad de oferentes y por ello, es
obligacién de la Entidad analizar el comportamiento de las empresas que integran todo el
sector objeto del andlisis a nivel nacional, tal y como lo dispone la Guia para la Elaboracion
de Estudios de! Sector actualizado por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, el cual a la vez reitera los conceptos y el procedimiento a
aplicar para la evaluacion de la muestra aleatoria con el cual se determinara los indicadores
a solicitar en el proceso de seleccion”.

Debido a las condiciones del proceso, se hace necesario que las empresas tengan una
capacidad financiera y organizacional para ejecutar un contrato que requiere el suministro
de papeleria y elementos de oficina segln especificaciones técnicas de acuerdo a las
caracteristicas y condiciones descritas en el anexo Ficha Tecnica, este suministro se debe
realizar de manera oportuna y expedita, de acuerdo a las necesidades de la entidad y sin
ningtn tipo de apalancamiento por parte de la entidad, por lo que esta situacion requiere
que los indicadores sean exigentes y proporcionales al objeto, valor y plazo del contrato.

Pagina 2 de 24



( - DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Dt Secretaria Administrativa

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA No.
SA-8ASI-04-2026

( Versidn: 7 Vigencia: 5-2020

La entidad no accede a la observacion, pues en cuanto al procedimiento para obtener los
indicadores, se tiene que el "Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
CCE-EICP-MA-04 del 29 de septiembre de 2023, en el numeral 4 y 5 explica la forma en
que se deben obtener los indicadores financieros y de capacidad organizacional en los
procesos de contratacién, y remite a la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector. La
Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector del 2025, publicada por Colombia Compra
Eficiente, explica las formas en que se puede realizar el analisis estadistico de un conjunto
de datos o muestras numéricas y se incluye la mediana como uno de los métodos validos
para realizar el andlisis de los datos, ahora bien, considerando que dentro el proceso se
realizd el analisis del sector con 16 empresas del sector a nivel local y nacional, toda vez
que los RUP consultados son con corte a 31 de Diciembre 2024. Ya que se tiene hasta el
09 de abril de 2026 para presentar ante camara de comercio la informa financiera 2025 y
actualizar los registros unicos de proponentes.

Cabe resaltar que, las empresas incluidas en la muestra son las que contaban con el
Registre Unico de Proponentes (RUP) cargado en el Sistema Electrénico de Contratacién
Publica Colombiano —SECOP |- y el RUES, a partir de ahi, |a entidad tomé para establecer
los indicadores que determinaran una tendencia y conforme a las recomendaciones de
Colombia Compra Eficiente se toma la MEDIANA, y en beneficio de |a libre concurrencia de
oferentes.

Las entidades territoriales gozan de plena autonomia para la gestiéon de los asuntos propios
en material contractual dentro del margen legal. Por ello, la sentencia C-119-2020 se ha
pronunciado de la siguiente manera “La ley 80 de 1993 confirid de manera amplia la
capacidad contractual, incluso a entes publicos desprovistos de personalidad juridica
propia, con el fin de que pudieran, cada uno de ellos, de manera auténoma y actuando de
buena fe (articulo 83 de la Constitucién), dirigir procedimientos de seleccion de contratistas
y celebrar contratos, como instrumento indispensable para el logro de los fines de interés
general confiados a cada entidad putblica” (Corte Constitucional, 2020, pag. 56).

La elaboracién de los pliegos de condiciones esta en cabeza de la entidad publica que
dispone de una facultad de libertad de configuraciéon del mismo, con base a lo dispuesto
por la ley y los requerimientos especiales establecidos dentro de la modalidad de seleccion
de la seleccidon abreviada por subasta inversa, donde es la responsable de establecer
dentro de los procesos de seleccién las condiciones licitas que consideren pertinentes y
necesarias para cada caso en concreto, atendiendo siempre a los [imites establecidos por
la ley, con la finalidad de lograr la mejor manera que dichos intereses atiendan criterios
objetivos y razonables con el propdsito de |la busqueda del interés general.
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La discrecionalidad entonces no es sinénimo de “capricho” o “arbitrariedad”, sino por el
contrario, es la misma norma que reviste a la administracion de la facultad de elegir entre
una variedad de soluciones que guardan relacién con la normatividad aplicable para el caso
en congcreto y con la finalidad de establecer los elementos esenciales del contrato a celebrar
por parte de la entidad publica, por ejemplo, la definicién del objeto con sus caracteristicas,
la acreditacion de las condiciones de los proponentes, los criterios de escogencia y
evaluacion de los oferentes, entre otras. En atencién a lo anterior, la administracién
departamental establecié en el pliego de condiciones requisitos Gtiles, indispensables y
determinantes para garantizar la seleccion objetiva, para ta ‘escogencia del ofrecimiento
mas favorable para la entidad y a los fines que ella busca. No obedecen a justificaciones
juridicas sino financieras, y establecié requisitos necesarios y posibles de cumplir por los
proponentes, por lo tanto, considera que éstos son adecuados y proporcionales al objeto a
contratar, su cuantia y demas caracteristicas que estan directamente relacionados con la
prestacion del servicio derivado del presente proceso contractual, conforme a lo establecido
por el artfculo 5 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud de modificar los indicadores de capacidad
financiera y de organizacion, toda vez que no se han aportado razones técnicas ni
justificaciones objetivas que desvirtlien el analisis del sector realizado previamente. Es
preciso subrayar que dichos indicadores fueron definidos en estricta observancia de la
normativa vigente, siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y respetando
los principios de transparencia, objetividad y economia que rigen la actividad contractual
del Estado Colombiano. La exigencia de estos niveles de solvencia responde a la necesidad
de asegurar que el proponente seleccionado cuente con la robustez financiera necesaria
para mitigar riesgos durante !a ejecucién del contrato.

Por otro lado, |la Entidad ratifica que estas condiciones no constituyen una barrera a la libre
concurrencia. De conformidad con la ley, los interesados tienen la facultad de recurrir a
figuras asociativas, tales como consorcios 0 uniones temporales, con el fin de sumar sus
capacidades técnicas, administrativas, financieras y de ‘experiencia. Asimismo, en
cumplimientc de la normativa sobre criterios diferenciales para MiPymes, el presente
proceso ya contempla beneficios especificos en la acreditacidn de experiencia y en fa
reduccion del porcentaje para la garantia de seriedad de la oferta. Por lo tanto, el pliego de
condiciones garantiza un equilibrio entre la seguridad del Departamento y el fomento a ia
pluralidad de oferentes. :
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OBSERVACION NO. 2 RECIBIDA EN LA PLATAFORMA SECOP Il DE NESTOR FABIAN
TORRES RAMOS Y/O SEMTOL MEDIANTE MENSAJE PUBLICO CO1.MSG.9119223
EN LA FECHA 05/03/2026 A LAS 3:51 PM:

Texto de mensaje
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Alentamenta,

Nesior Torres.

Respuesta: La Entidad no accede a la observacién presentada.

Para determinar si los requisitos habilitantes establecidos en un proceso de contratacion
son adecuados y proporcionales, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente recomienda que las Entidades Estatales analicen, durante ia
estructuracién de los Documentos del Proceso, entre ofras, la siguiente pregunta
orientadora: ;La experiencia exigida es apropiada considerando el valor y la complejidad
del contrato?

En este sentido, es importante precisar que la experiencia exigida en un proceso de
contratacién debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza, alcance y vaior del contrato
a celebrar. La experiencia se considera adecuada cuando guarda relacién directa con las
actividades contempladas en el objeto contractual. Para el presente proceso de seleccion,
cuyo objeto corresponde al SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA,
la Entidad exige experiencia relacionada con este tipo de suministro, razén por la cual el
requisito establecido resulta plenamente pertinente y acorde con las actividades que
deberan ejecutarse.

De igual manera, la experiencia se considera proporcional cuando guarda relacién con Ja
cuantia, alcance y complejidad del contrato. En el presente proceso de seleccion, el
presupuesto oficial corresponde a 426.70 SMLMV, valor que representa una cuantia
significativa, lo cual justifica que la Entidad exija a los proponentes acreditar experiencia
mediante maximo dos (2) certificados de contratos o actas de liquidacién celebrados con
entidades publicas o privadas, relacionados con el objeto del proceso. Esta exigencia busca
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garantizar que los oferentes cuenten con la capacidad técnica, operativa y logistica
necesaria para atender oportunamente las necesidades de la Entidad, en los términos y
condiciones requeridos.

Adicionalmente, la Entidad solicita que la experiencia se encuentre inscrita en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) bajo los cédigos relacionados con el objeto del proceso, lo
cual responde a la necesidad de verificar |a idoneidad y experiencia especifica de los
oferentes, considerando la diversidad de elementos a suministrar, los tiempos de entrega
requeridos y la correcta ejecucion del contrato.

En consecuencia, la Entidad no accede a la observacion, teniendo en cuenta, en primer
lugar, el principio de libertad de configuracién de los plieges, reconocido en el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, conforme al cual las Entidades Estatales tienen la facultad de
establecer los requisitos relacionados con la capacidad juridica, experiencia, capacidad
financiera y de organizacién de los proponentes, los cuales seran objeto de verificacion
como requisitos habilitantes dentro del proceso de seleccion.

En segundo lugar, se precisa que los requisitos establecidos no limitan la fibre concurrencia
ni la pluralidad de oferentes, toda vez que la experiencia solicitada es razonable, adecuada
y proporcional frente a la naturaleza, cuantia y complejidad del contrato a celebrar.

Asi mismo, es importante sefialar que no se restringe la participacion de posibles oferentes,
dado que la normativa vigente permite a los interesados participar mediante figuras
asociativas como consorcios 0 uniones temporales, mecanismos que permiten sumar
capacidades técnicas, administrativas, financieras y de experiencia, facilitando la
participacion de diferentes empresas en los procesos de contratacion estatal.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, la Entidad establecid
criterios diferenciales a favor de las Mipymes colombianas, permitiendo que quienes
acrediten dicha condicion puedan demostrar la experiencia mediante maximo tres (3)
certificados de contratos o actas de liquidacion celebrades con entidades ptblicas o
privadas, cuyo objeto esté relacionado con el SUMINISTRQ DE PAPELERIA Y
ELEMENTOS DE OFICINA, inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP) que se
encuentre en firme al momento de presentar ia oferta, los cuales individualmente o en
conjunto deberan ser iguales o superiores al 100% del presupuesto oficial del proceso,
equivalente a 426.70 SMLMV.
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En virtud de lo anterior, la Entidad considera que los requisitos establecidos en los
Documentos del Proceso garantizan la participacion plural de oferentes, respetan los
principios de la contratacion estatal y aseguran la seleccién de un contratista idoneo para
la correcta ejecucion del contrato, por lo cual se mantiene lo establecido en los pliegos de
condiciones. -

OBSERVACION NO. 3 RECIBIDA EN LA PLATAFORMA SECOP i DE BIDFOR S.A.S
Y/O _JHAIVLENNE GUTIERREZ FIGUEROA MEDIANTE MENSAJE PUBLICO

CO1.MSG.9129768 EN LA FECHA 9/03/2026 A LAS 1:55:30 PM:

—

Texto de mensaje -

Suenas lardes
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Ingicn de endeudamianto: igual o menor a 0,45

Razin de coberturs do inlereses: igual o mayor a 10,77 n
Rantabilidad dal patrimonio: gual e mayor a 0,14 @
Rentabiidad del eciverigual o mayer o 8,07

(Gracias

BDFOR SAS . g

Respuesta: La Entidad no accede a la observacion, los indicadores de capacidad financiera
y organizacional buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan [a salud
financiera y organizacional de los oferentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato. Estos indicadores se establecieron de manera objetiva tomando como
base los criterios y recomendaciones que Colombia Compra Eficiente ha referenciado tanto
en la gufa para elaboracion de estudios del sector, asi como en el manual para Determinar
y Verificar los Requisitos Habilitantes, donde se establece: “La Entidad Estatal debe
establecer el limite para los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional
como resultado del andlisis de los criterios establecidos en la seccién |.B. y evitar hacerio
de manera mecanica pues cada Proceso de Contratacion tiene una naturaleza distinta y
esta asociado a Riesgos partfculares (...) La Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
(cce_guia_estudio_sector_web.pdf (colombiacompra.gov.co} sefiala cémo efectuar
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célculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado con el fin de tener
herramientas que ayuden a definir el limite de los indicadores. La Entidad Estatal debe
establecer el limite apropiado de los indicadores teniendo en cuenta el tamafic de la
muestra (nUmero de datos de la muestra), pues de este depende [a calidad del anélisis de
la informacién. A mayor tamafio de la muestra, mayor es la confianza en las conclusiones
del andlisis porque la muestra comprende una mejor representacion del comportamiento
del sector. Cuando la muestra comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos
recogidos parezcan datos tipicos, cuando realmente no lo son. Ast mismo, cabe anotar que
los procesos de seleccion deben garantizar la pluralidad de oferentes y por ello, es
obligacién de la Entidad analizar el comportamiento de las empresas que integran todo el
sector objeto del analisis a nivel nacional, tal y como lo dispone la Guia para la Efaboracién
de Estudios del Sector actualizado por la Agencia Nacional para la Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, el cual a la vez reitera los conceptos y el procedimiento a
aplicar para la evaluacion de la muestra aleatoria con el cual se determinara los indicadores
a solicitar en el proceso de seleccion®.

Debido a las condiciones del proceso, se hace negesario que las empresas tengan una
capacidad financiera y organizacional para ejecutar un contrato que requiere el suministro
de papeleria y elementos. de oficina segun especificaciones técnicas de acuerdo a las
caracteristicas y condiciones descritas en el anexo Ficha Técnica, este suministro se debe
realizar de manera oportuna y expedita, de acuerdo a las necesidades de la entidad y sin
ningln tipo de apalancamiento por parte de la entidad, por 16 gue esta situacién requiere
que los indicadores sean exigentes y propercionales al objeto, valor y plazo de! contrato.

La entidad no accede a la observacion, pues en cuanto al procedimiento para obtener los
indicadores, se tiene que el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
CCE-EICP-MA-04 del 29 de septiembre de 2023, en el numeral 4 y 5 explica la forma en
que se deben obtener los indicadores financieros y de capacidad organizacional en lcs
procesos de contratacion, y remite a la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector. La
Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector del 2025, publicada por Colombia Compra
Eficiente, explica las formas en gque se puede realizar el andlisis estadistico de un conjunto
de datos o0 muestras numeéricas y se incluye la mediana como uno de [os métodos validos
para realizar el andlisis de los datos, ahora bien, considerando que dentro el proceso se
realizd el andlisis del sector con 16 empresas del sector a nivel local y nacional, toda vez
que los RUP consuliados son con corte a 31 de Diciembre 2024. Ya que se tiene hasta el
09 de abril de 2026 para presentar ante camara de comercio la informa financiera 2025 y
actualizar los registros Unicos de proponentes.

Pagina 8 de 24



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Administrativa

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

\o D o/ SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA No.
| ——_— SA-SASI-04-2026

Versioén: 7 Vigencia: 5-2020

Cabe resaitar que, las empresas incluidas en la muestra son las que contaban con el
Registro Unico de Proponentes (RUP) cargado en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica Colombianc ~SECOP |l-y el RUES, a partir de ahi, la entidad tom¢ para establecer
los indicadores que determinaran una tendencia y conforme a las recomendaciones de
Colombia Compra Eficiente se toma ia MEDIANA, y en beneficio de la libre concurrencia de
oferentes.

Las entidades territoriales gozan de plena autonomia para la gestién de los asuntos propios
en material contractual dentro del margen legal. Por ello, la sentencia C-119-2020 se ha
pronunciado de la siguiente manera “La ley 80 de 1993 confiri6 de manera amplia la
capacidad contractual, incluso a entes publicos desprovistos de personalidad juridica
propia, con el fin de que pudieran, cada uno de ellos, de manera autéonoma y actuando de
buena fe (articulo 83 de la Constitucién), dirigir procedimientos de seleccion de contratistas
y celebrar contratos, como instrumento indispensable para el logro de los fines de inferés
general confiados a cada entidad publica” {Corte Constitucional, 2020, pag. 56).

La elaboracién de los pliegos de condiciones estd en cabeza de la entidad publica que
dispone de una facultad de libertad de configuracién del mismo, con base a lo dispuesto
por la ley y los requerimientos especiales establecidos dentro de [a modalidad de seleccién
de la seleccidon abreviada por subasta inversa, donde es la responsable de establecer
dentro de los procesos de seleccion las condiciones licitas que consideren pertinentes y
necesarias para cada caso en concreto, atendiendoe siempre a los limites establecidos por
la ley, con la finalidad de Io;grar la mejor manera que dichos intereses atiendan criterios
objetives y razonables con el proposito de la busqueda del interés general.

La discrecionalidad entonces no es sinénimo de “capricho” o “arbitrariedad”, sino por el
contrario, es la misma norma que reviste a la administracion de la facultad de elegir entre
una variedad de soluciones gue guardan relacién con la normatividad aplicable para el caso
en concreto y con la finalidad de establecer los elementos esenciales del contrato a celebrar
por parte de la entidad publica, por ejemplo, la definicién del objeto con sus caracteristicas,
la acreditacion de las condiciones de los proponentes, los criterios de escogencia y
evaluacién de los oferentes, entre otras. En atencién a lo anterior, la administracion
departamental establecié en el pliego de condiciones requisitos dtiles, indispensables y
determinantes para garantizar la seleccién objetiva, para la escogencia del ofrecimiento
mas favorable para la entidad y a los fines que ella busca. No obedecen a justificaciones
juridicas sino financieras, y establecié requisitos necesarios y posibles de cumplir por los
proponentes, por lo tanto, considera que éstos son adecuados y proporcionales al objeto a
contratar, su cuantia y demdas caracteristicas que estan directamente relacionados con la
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prestacion del servicio derivado del presente proceso contractual, conforme a lo establecido
por el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud de modificar los indicadores de capacidad
financiera y de organizacion, toda vez que no se han aportado razones técnicas ni
justificaciones objetivas que desvirtden el andlisis del sector realizado previamente. Es
preciso subrayar que dichos indicadores fueron definidos en estricta observancia de la
normativa vigente, siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y respetando
los principios de transparencia, objetividad y economia que rigen la actividad contractual
del Estado Colombiano. La exigencia de estos niveles de solvencia responde a la necesidad
de asegurar que el proponente seleccionado cuente con la robustez financiera necesaria
para mitigar riesgos durante la ejecucion del contrato.

Por otro lado, la Entidad ratifica que estas condiciones no constituyen una barrera a la libre
concurrencia. De conformidad con la ley, los interesados tienen la facultad de recurrir a
figuras asociativas, tales como consorcios o uniones temporales, con el fin de sumar sus
capacidades técnicas, administrativas, financieras y de experiencia. Asimismo, en
cumplimiento de la normativa sobre criterios diferenciales para MiPymes, el presente
proceso ya contempla beneficios especificos en la acreditacién de experiencia y en Ia
reduccion del porcentaje para la garantia de seriedad de la oferta. Por |o tanto, el pliege de
condiciones garantiza un equilibrio entre la seguridad del Departamento y el fomento a la
piuralidad de oferentes.

OBSERVACION NO. 4 RECIBIDA EN LA PLATAFORMA SECOP Il DE CONEXION
MEDIOS PUBLICITARIOS SAS MEDIANTE MENSAJE PUBLICO CO1.MSG.9144327 EN
LA FECHA 11/03/2026 A LAS 11:43:39 PM:
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Referencia: Observaciones at Proyeclo de Pliego de Condiciones

Proceso: Sefeccién Abreviada de Subasta Inversa No. SA-SASI-04-2026

Objete: "Suministio de papeleria y elementos de oficina con desting a las
dependencias de la Gobemacion de Risaralda y para Ia ejecucion de los diferentes
peoyectos de inyersién”,

Respetados seilotes,

En mi calidad de ir de en el p de Iz ref: o en
cumplimienta de los principias de ﬁansparencra ¥ saleccidn ohjetrva presento
formalmente observacion juridica y 1écnica bajo los siguientes térmimos:

1.5e observa el Numeral 2 (Descripeién o Alcance del Cbjeto), Numeral 3
[Obligaciones del contratista, 3-5-8) y el Numeral 8.7 {Ferma de Entrega de!
Bien o Servielo), los cuales establecen textualmente:

“El Dy de R que ef dor cuente con fa
m!r.ves!maum logistica para afender y en[regar den!m de Ias veinle cuatro (24}
horas sigui a la solicitud de aigin o devolucion {...)",

La Entidad ha definido una ob #on de ejecucidn inmediata, exigiendo al
contratista [ entrega de bsenes €n un plaze méxm de veinticuatre {24) horas
posteriores a la i el o debe un stack
permanente de papeleria y elemenlns de oficina y garantizar el transporte a su
<carge hasta el almacén de |a Gobernacion.

Es degir:
« Entrega denteo de 135 velnticuatro (24} horas siguientes a |a solicitud.
« Ellransporie de los elementos estard 2 carge exclusivo del contratista.
+ Cumplimiento de fecha y hora establecida por €] supervisor en el aknacén de
la Gobemacién

La Entidad ha definido una loglstica que se podria determinar como “justo a tiempo”

que requiere una respuesta inmediata por parte del proveedor. No obstante, ¢l

plisgo aciyal presenta un vacio en los reguisilos habilitantes, pues no exige los

medios minimos. nece;ancs para materializar dicha entrega, por lo que se haaen
;] S las sigui g v

Necesldad de Vehiculo de Carga: El suministro de papeleria y elementos de
oficina implica el movimiente de volimenes considerables (resmas de papel, cajas
de archivo, gamelas, ele.). Depender de servicios de mensajeria extemas olerceras
sin exclusividad pone en fiesgo el cumplimiento del plazo de 24 horas.

Infraestrustura Locak: La inmedialex exigida requiere un centro de operaciones
cercana af punto de entrega {Almacén de la Gobernacion),

Principlo de Responsabilidad (Art. 26 Ley 80/83): La Entidad debe exigir
requisitos que garanticen que el contratista no solo "ofrezca" cumpiiv, sino que
"tenga con qué™ cumplir desde el primer dia de efecucion.

No obslante, el proyecto de pliego no contempla un requisito habilitante de
capacidad técnica y operativa que guarde proporcionalidad con dicha exigancia,

La la de un blecimiento de comercle en el drea de influencia directa
genera los siguientes riesgos:

Riesgo de Incumplimiente Contractual: La logistica nacional de transporte puede
verse afectada por cierres viales o demoras externas que harian materialmente
imposible cumplir con enlregas en 24 haras deste otms regiones del pals,

Principie de Respansahilidad: Segun ef articulo 28 de la Ley 80 de 1893, los
servidores piblicos deben aseg) el delosfinesdela l:ontmlacidn
Sin un punlo de distribucion local, la continuldad administrativa de la Gebernacitn
queda supeditada a contingencias logisticas evitables.

Verificabilidad Juridica: El establecimiento de comercio es up bien organizade por
el empresario para realizar los fines de su empresa {Art. 515 C.Co.), cuya existencia
debe constar en el Certificado de Existencia y Representacién Legal.

Cabe ftar que fund: 35 en algunas criterk i y!eyeswmo o

Ley 80 de 1993, Articulo 25 {Principio de Econnmla) Establece que los tramites y
requisilos deben ser los estrictamente necesarios para la ejecucidn del contrato.
Decrets 1082 de 2015: Faculta a fas entidades para exigir requisitos habilitantes
que garanticen la ¢apacidad operativa proporcional al objeto.

Ley 1150 de 2007, Articulo B: Define que [a seleccién objeliva debe asegurar et
ofrecimienic” mas favosable para la enlidad, sin poner en resgo la ejecucidn
_confractual.
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Selicitud

Solicitamos respetuosamenie a la Entidad adicienar come Requisitos Habilitantes
Técnicos los siguientes punios: -
f.infraestructura Local: Acteditar un establecimienlo de comercio abierlo al publico en el
Area Metropolitana Centro Occidente {Pereira, Dosguebradas o La Virginia), verificado
mediante ¢l Cerificado de Existencia y Representacidn Legat o Registro Mercantil, dende
cansie la matricuta del establecimiento en la jurisdiccion sefialada.

2.Capacidad de Transporte: Exigir ka disponibilidad de minimo un (1} vehiculo de
carga con capacidad igual o superior a 600 kg.

Forma de acreditacion: El proponente debera aportar copia de la tarjsta de
propiedad def vehiculo (si es propio) o contrato de arrendamiento vigente por el
temming det conlrato {si es arendado), jurto con el cedificado de revision técnico-
mecdnica vigente, SOAT, seguro todo riesgo.

£sias exigencias son proporcionales a Ja obligacidn de entregar en 24 horas v al
volumen de los bienes objeto del contrato.

Lo anterior, con el fin de asegurar que el coniratista posea la infraestructura logistica
necesaria para atender los suministros, reclamos y devoluciones de manera efectiva
dentro del plazo perentorio de 24 horas exigido por fa Gobernacion de Risaralda.

2. Se observa el numeral 15.13 CAPACIDAD FINANGIERA, especificamente en los
siguientes indicadores:

. Liquidaz: Mayar o igual & 8.16.
« HNivel de Endeudamiento: Menor ¢ igual al 0.44.

Tras realizar un andlisis del sector para el suministro de bienes de papeleria, se
evidencia que Jos indicadores propuestos por la enlidad no guatdan
proporcionalitad con el objelo contraclual ni con la realidad econdmica de las
empresas def ramoe por las siguignies razones;

Liguidez Despropercionada: Exigir una liquidez de 8.15 implica que el proponente
"debe fener mas de oche veces su pasivo cormiente en activos comientes. En el sector
de suministros, donde ef flujo de caja es constante y se mansjan inventarios
rolativos, -este valor €5 inusualmente altc y excluye a empresas con excelenie
capacid/a’d operaliva pero que reinvieren sy capital de rabajo.

Endeudamiento Restrictivo: Ef limite de 0.44 es excesivamente figureso. Las
empresas del sector suelen apslancarse con proveedores para el cumpinuente de
grandes pedidos, por lo cual un nivel de endeudamiento mas flexible e5 necesano
para permibr ia participacion de oferentes compelitivos

Se puede presumir una posible vwuineracidn de principios frente a requisitos
financieros tan elevados aclian como una barera de entrada injustificada,
contraviniendo 1a Guia para la Determinacidén de Requisitvs Habilitantes de
Colombia Compra Eficiente, la cual indica que los indicaderes deben ser adecuados
4 la naturaterza del objelo y no deben bmitar arbitrariamente la concurrencra.

Solicitud

Solicitamos o la Gobernacién de Risaralda ajustar lus indicadores financieros del
numeral 15.13 bajo parimetros de razonabilidad y proporcionalidad, de ka siguiente
manera:

Liquidez: Reducir la exigencia a un valor mayor ¢ igual a 4.0,
Nivel de Endeudamiento: Ampliar el margen a un valor menor o igual a 0.68.
Este gjuste permitini upa mayor concurrencia de oferentes, asegurando que

Gobernacién de Risaralda, obtenga mejores precios a ftavés de la subasta inversa
sin poner en fesgo la estabilidad financiera del contrato.
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Respuesta: Una vez analizada la observacion presentada, la Entidad considera pertinente
evaluar los requerimientos logisticos asociados a la ejecucién del objeto contractual,
teniendo en cuenta que el proceso tiene por finalidad garantizar el suministro oportuno de
papeleria y elementos de oficina requeridos por las diferentes dependencias de la
Gobernacién de Risaralda.

En este sentido, el proyecto de pliego establece como obligacion del futuro contratista la
entrega de los bienes dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la solicitud realizada
por la Entidad, lo cual implica la disponibilidad de una capacidad logistica que permita
responder de manera oportuna a las necesidades institucionales.

Bajo este contexto, y en aplicacion de los principios de planeacién, responsabilidad y
seleccién objetiva previstos en [a normativa de contratacién estatal, la Entidad estima
procedente fortalecer los requisitos habilitantes técnicos relacionados con la capacidad
operativa del proponente, de manera que se garantice que el eventual contratista cuente
con los medios necesarios para cumplir adecuadamente con las obligaciones contractuales.

No obstante, dichos requisitos deben mantenerse dentro de criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, procurando no generar restricciones injustificadas a la libre concurrencia
de oferentes.

En virtud de lo anterior, la Entidad accede parcialmente a la observacién presentada y
procedera a realizar ajustes, por lo que los REQUISITOS HABILITANTES quedaran de la
siguiente manera:

1. ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO Y/O SUCURSAL Y/O AGENCIA:

El proponente debe contar con establecimiento de comercio y/o sucursal y/o agencia
con actividad comercial similar al objeto de la presente contratacion, ubicado (a) en
el Area Metropolitana Centro Occidente (Pereira y/o Dosquebradas y/o La Virginia).
Para verificar este requisito debe anexar el respectivo Certificado de Existencia y
Representacion Legal o Registro Mercanti, en donde se identifique el
establecimiento de comercio y/o sucursal y/o agencia, lo anterior con el fin de
garantizar la capacidad logistica necesaria para atender las solicitudes de suministro
dentro de los tiempos de entrega establecidos por la Entidad.

2. VEHICULO
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El proponente debe Contar con (1) vehiculo de carga para el respectivo transporte
de los elementos suministrados con capacidad igual o superior a 600kg el cual podra
ser propio, arrendado o por convenio, para garantizar el transporte adecuado y su
disponibilidad para el suministro oportuno, con su respectivo conductor con licencia
de conduccion vigente.

Para acreditar el anterior vehiculo, el oferente debera adjuntar con su propuesta
copia de la tarjeta de propiedad de! vehiculo o en su defecto copia del contrato de
arrendamiento con'soportes de propiedad y/o copia del convenio con soportes de
propiedad, copia de seguro todo riesgo, copia de certificado de emision de gases
contaminantes, SOAT vigente del vehiculo.

En consecuencia, se realizara la respectiva modificacion en el Pliego de Condiciones
Definitivo y Estudio Previo. Ajustado con el fin de incorporar estos requisitos dentro de la
seccion correspondiente a los requisitos habilitantes técnicos, precisando igualmente las
condiciones de acreditacién que deberan cumplir los proponentes.

Ahora bien, en relacidon con la solicitud de modificacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, la Entidad se permite informar que no se accede a la
observacion presentada.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichos indicadores fueron definidos con base en el
analisis previo del sector y en criterios de razonabilidad y proporcionalidad frente al objeto
del proceso contractual, garantizando la adecuada ejecucion del contrato y la seleccién
objetiva del contratista.

En ese sentido, la Entidad se remite a los argumentos expuestos en las respuestas dadas
a las observaciones anteriores de contenido similar deniro del presente documento, las
cuales sustentan la decision de mantener los indicadores establecidos en el proyecto de
pliego de condiciones.

OBSERVACION NO. 5 RECIBIDA EN LA PLATAFORMA SECOP Il DE ARIOS
COLOMBIA S.A.S / OSWALDO ARIAS MEDIANTE MENSAJE PUBLICO
CO1.MSG.9146508 EN LA FECHA 2/03/2026 A LLAS 12:04:04 PM:
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Referencia: Soickud de fmitacidn del proceso No. SA-SASI-04-2026 a Mipymes naciongles

Yo, OSWALDO ARIAS SIERRA. mayor de edad, identificado con caduta de ciudadania No.
5.478.269 expedida en Pampiona (Nore te Santander), actuando en czlidad de repnesentante
fegat de la sociedad ARIOS COLOMBIA §.A.S., identificada con NIT '800,183.528-6, ¥ &n uso de
las facullades legales conferidas, me permito manifestar formalmente el interés de la empresa en
que el proceso cordractual de la referencia sea limitado a la participacion de Mipymes de caticter
nacional, conforme 2 la normatividad vigente aplicable

La presente manifestacion se realiza dentro det proceso adelantado por 2sa Entidad, cuyo objetn
comesponde al SUMINISTRO DE PAPELER!A Y ELEMENTOS DE QFICINA CON DEST!NO A
LAS DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DE RISARALDA Y PARA LA EJECUCION DE
LOS DIFERENTES PROYECTOS DE INVERSION, de acuerdo con las condiciones técnicas
establacidas en Jos eshudios y documentios previos.

Para slectos de venficacion, a continuacion, se relaciona la iformacion de la empresa inleresada;

Razdn social: ARIOS COLOMBIA S.AS.

NIT: 900.183.528-6

Representante legak: Oswaldo Arias Siera

Cédula: 5.478.269 de Pamplona {MNorte de Santander)
Direccién: Calig's No. 42-78, Santiago de Cali
Teléfonos: 314 880 2150 — 314 880 2156

Corree electronico: nfo@arioscolombia.com.co

¥ a2 a8 2 e

Asi mismo, se anexan los dotumenios que acreditan la condicidn de MiPyme ¥ les requisitos
legales exiaidos, 2 saber:
+ Certificacidn.de MiPyme expedida por revisor fiscal
» Copia de [ cécula del rapresentante legal
+ Documenios def reyisor fiseaf (cédula, tareta profesional y certificado de fa Junta Central
de Contadores) ~
« Documentos def contador {cédula, tarela profesional v cerlificado de la Junia Centra de
Contadores)
« Registro Dnice Tributaric — RUT
» Cerlificado de existencia y representacion legal

Agradezco la atencidn prestada a fa presente solicttud v quedo atento a cualquiar informacion
adicichafl que se requiera.

Respuesta: Se informa al observante que, de conformidad con lo establecido en el numeral
6.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones, para el presente proceso no resulta aplicable |la
convocatoria limitada a Mipymes.

Lo anterior, en razon a que el valor estimado del proceso de contratacién supera el umbral
de ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD 125.000), monto
que debe liquidarse con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos (2) afios
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Para la vigencia correspondiente, dicho valor
equivale a quinientos once millones setecientos ocho mil cuatrocientos noventa y siete
pesos ($511.708.497 COP).

En ese sentido, al superar el proceso el limite econémico sefialado, no resulta procedente
aplicar la limitacién a Mipymes prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de
2015, razén por la cual no se accede a la solicitud presentada por el observante y se
mantiene lo establecido en el Proyecto de Pliego de Condiciones.
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OBSERVACION NO. 6 RECIBIDA EN LA PLATAFORMA SECOP Il DE SCALAS S.A.S/
JUAN CARLOS ROBLEDO VELEZ MEDIANTE MENSAJE PUBLICO CO1.MSG.9147330
EN LA FECHA 2/03/2026 A LAS 3:51:26 PM:

Texto de mensaje

Buenas lardes estmados, cordial szludo.

Por madio da la presenis y en aras de gorantizar i plureidsd de oferentas en el procesn de Solecian Subasta iwversa No. SA-8ASI-04-2026.
solloitamas de mn}ara mmuy farmal 5 15 entidad. realiz? las respectivas modificacianes al proyecto pliego de cond|cories.

AJUSTE DE INDICADORES ECONCMICOS:

« La entidad establece INDICE DE UQUIDEY igua! o mayor a (B,18), sofictamos ts modificacion de este indicador a (Mayor o fgual 5 1,98).

- La sntidad eatabloce INDICE DE ENDEUDAMIENTO mentr o igual a {0,44), soliciamos la modificacion de este indicador a {Menor o igual a
6,54 '

- La entigad estabisca COBERTURA DE INTERESES igual o mayor n (13,0%), soliciiamos 1a modiicacitn de este indicador a {Mayer ¢ Iguat a
4,.22).

«La enfidad establecs RENTABILINAD DEL PATRISONIO igusl o mayor 5 (0,38), solicitermos is moditcacion de este indicader 5 (Mayor o igu
ata 0,46, &

- L.a entidad establoce RENTABHIDAD DEL ACTIVG igual o mayor & {0,22], solictames i modificacion de aste indicadar a (Mayor o iguata &
AT}

15.10 EXPERIENCIA ACREDITADA:

Solicitamros a is entidad que, pars acreditar aste requisiic cada contrato pottato deba estar instrilo en el RUP en AL MENOS CUATRO (4) d
£ loa CINCGO {8) cbdigos suministrados por la entidad.

Agradeciendo su amabie apoye, quedamas atenios a sus comentasnos.

Corginlments,
SCALAS B.AB

Respuesta: La Entidad no accede a la observacion presentada relacionada con la
modificacion de los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en el
proyecto de pliego de condiciones.

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional tienen como finalidad establecer
condiciones minimas que reflejen la solidez financiera y operativa de los proponentes,
particularmente en aspectos relacionados con su liquidez, endeudamiento y capacidad
organizacional, permitiendo verificar su aptitud para cumplir de manera oportuna y
adecuada con el objeto del contrato.

Para la definicién de dichos indicadores, la Entidad realizd el correspondiente analisis del
sector, atendiendo los lineamientos establecidos por la Ageneia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, particularmente los contenidos en la Gufa para la
Elaboracién de Estudios del Sector y en el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos
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Habilitantes — CCE-EICP-MA-04 del 29 de septiembre de 2023.°

De acuerdo con dichos lineamientos, as entidades estatales deben definir los limites de los
indicadores financieros como resultado del analisis del sector y de las caracteristicas
particulares del proceso de contratacién, evitando su fijaciéon de manera mecanica, puesto
gue cada proceso presenta riesgos y condiciones especificas. En este sentido, la Guia para
la Elaboracién de Estudios del Sector sefiala que las entidades deben analizar el
comportamiento estadistico de las empresas del sector, considerando el tamafio de la
muestra y aplicando métodos estadisticos que permitan identificar tendencias
representativas.

En cumplimiento de estas recomendaciones, la Entidad realizé el andlisis del sector con
una muestra de dieciseéis (16) empresas del sector, tanto a nivel local como nacional, cuyos
Registros Unicos de Proponientes (RUP) se encuentran con corte a 31 de diciembre de
2024, informacién que corresponde a los registros disponibles en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica — SECOP 1l y el Registro Unico Empresarial y Social — RUES al
momento de realizar el estudio. Cabe sefialar que los proponentes cuentan hasta el 9 de
abril de 2026 para actualizar su informacién financiera correspondiente a la vigencia 2025
ante las camaras de comercio,

A partir de la informacion cbtenida, y siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra
Eficiente, la Entidad aplicé como medida estadistica la mediana, la cual permite identificar
una tendencia representativa del comportamiento financiero del sector y evita que valores
atipicos distorsionen los resultados del analisis. Con base en esta metodologia se
determinaron los indicadores financieros incluidos en el proyecto de pliego de condiciones,
procurando ademas favorecer la libre concurrencia de oferentes.

Adicionalmente, debe considerarse que las condiciones propias del proceso contractual
exigen que los proponentes cuenten con una capacidad financiera y organizacional
suficiente para ejecutar un contrato cuyo objeto corresponde al suminisiro de papeleria y
elementos de oficina, conforme a las especificaciones técnicas definidas en el Anexo de
Ficha Técnica. Dicho suministro debe realizarse de manera oportuna y expedita, atendiendo
las necesidades de la Entidad y sin ningln tipo de apalancamiento financiero por parte del
Departamento, lo cual exige que los proponentes cuenten con una adecuada solvencia
financiera que garantice ia correcta ejecucion del contrato.

En este sentido, los indicadores establecidos resultan razonables, proporcionales y acordes
con el objeto, valor y plazo del contrato, y responden a la necesidad de mitigar riesgos
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durante la ejecucién contractual, asegurando que el eventual contratista cuente con la
capacidad financiera necesaria para cumplir las obligaciones derivadas del proceso.

Asi mismo, es importante sefialar que las entidades territoriales gozan de autonomia
administrativa para la gestion de sus procescs contractuales, dentro del marco de la ley. Al
respecto, la Corte Constifucional, mediante la Sentencia C-119 de 2020, precis6 gue la Ley
80 de 1993 confirio a las entidades publicas una amplia capacidad contractual para dirigir
procedimientos de seleccion y celebrar contratos como instrumento para el cumplimiento
de los fines del Estado.

En concordancia con lo anterior, la elaboracidn de los pliegos de condiciones corresponde
a la Entidad estatal, la cual cuenta con libertad de configuracidn dentro del marco legal,
para establecer los requisitos habilitantes y condiciones del-proceso que resulten utiles,
necesarios y proporcionales para garantizar la seleccion objetiva del contratista y [a correcta
ejecucion del contrato. Esta facultad no implica arbitrariedad, sino la posibilidad de elegir
entre distintas alternativas [egitimas que permitan proteger el interés general y asegurar la
eficiencia en la contratacién publica.

En consecuencia, la Entidad considera que los requisitos establecidos no constituyen una
restriccién injustificada a la libre concurrencia, pues responden a criterios técnicos
derivados del analisis del sector y a las condiciones propias del proceso de contratacion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la normativa vigenie permite a los interesados
participar mediante figuras asociativas como consorcios o uniones temporales, lo que
posibilita 1a suma de capacidades técnicas, administrativas, financieras y de experiencia
enire varios proponentes. -

Por otra parte, el proceso contempla criterios diferenciales en favor de las Mipymes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, permitiendo condiciones diferenciales para la
acreditacion de la experiencia y en la garantia de seriedad de la oferta.

Respecto a la solicitud de modificacion de la experiencia

La Entidad tampoco accede a la observacion relacionada con la modificacién del requisito
de experiencia.

De acuerdo con las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
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Colombia Compra Eficiente, las entidades estatales deben verificar que la experiencia
exigida en los procesos de contratacién sea adecuada y proporcional frente al objeto,
alcance y valor del contrato.

En el presente proceso, cuyo objeto corresponde al suministro de papeleria y elementos de
oficina, |a Entidad exige experiencia relacionada con este tipo de suministro, requisito que
guarda relacion directa con las actividades que deberan ejecutar los proponentes, por lo
cual resulta plenamente pertinente. '

lgualmente, la experiencia exigida es proporcional al valor del contrate, cuyo presupuesto
oficial corresponde a 426,70 SMLMV, razén por la cual la Entidad establecié que los
proponentes deberan acreditar experiencia mediante maximo dos (2) contratos o actas de
liquidacion celebrados con entidades publicas o privadas, relacionados con el objeto del
proceso.

Esta exigencia husca garaﬁtizar que los oferentes cuenten con la capacidad técnica,
operativa y logistica necesaria para ejecutar adecuadamente el contrato y atender
oportunamente las necesidades de |la Entidad.

De igual forma, la experiencia debera enconirarse inscrita en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) bajo los cédigos relacionados con el objeto del proceso, lo cual permite
verificar la idoneidad de los proponentes conforme a los mecanismos de verificacién
establecidos en la normativa vigente.

Cabe resaitar que, en cumplimiento de los criterios diferenciales para Mipymes, la Entidad
permite que quienes acrediten dicha condicion puedan demostrar la experiencia mediante
maximo tres (3) contratos o actas de liquidacién, inscritos en el RUP que se encuentre en
firme al momento de presentar [a oferta, los cuales individualmente o en conjunto deberan
ser iguales o superiores al 100 % del presupuesto oficial del proceso, equivalente a 426,70
SMLMV.

OBSERVACION NO. 7 RECIBIDA EN LA PLATAFORMA SECOP |l DE SUMIMAS S.A.S
| NAYIBE PEDRAZA MEDIANTE MENSAJE PUBLICO CO1.MSG.9159029 EN LA
FECHA 16/03/2026 A LAS 2:50:59PM:
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Amablemente y estando dentro dei $émino para tat fin, nos permitimos presentar las siguientes
observaciones de ceracter finandiera:

REQUISITOS FINANCIEROS

1 {NDICE DE LIGUKDEZ: = Mayor o igual 8.16

el indice de liquidez es una her i financiera fundamental que mide ia cpacidad de una
empresa para cumpiir con sus obligaciones financieras a corto plazo villizando sus actives liquidos.
En esencia, este Indicador evalta §a solidez financiera y la salud cperativa de una empresa al analizar
su capacidad para generer efectivo rapidamente para cubric sus deudas y tompremisas financieros
inmediatos.

Teniendo en cusnta io anterior solicitamos a la entidad [z modificacion det indice de liquidez de
mayer 0 iguala 1,99 lo anterior se basa en la necesidad de ajustar el umbral para reflejar con mayor
precision 1a capacidad financiers para tespaldar las obligaciones y necesidades a corta plezo,
consideranda los estindares de la industria ¢ las expectativas def mercado. Esto garantizara fa buena
efeeution del contrato v f cumplimiente de las obilgaciones contractuales. -

2z, INDICE DF ENDEUDAMIERTO: = Menor o iguat a sesenta 0,43

Los t&rminos de condiciones solkBan que fos oferentes tengsn un indicader igual o infetior 3 0,44
Sin embargo, solicitarnios a Ia entidad modificar & indicador requerido 2 \geal o Wferior 2 0,58, Lo
anterior teniendo en cuenta que 2n |z operacidn normal de las empresas Colombianas cuyo objete
sodia! estd relacionzdo con e sbjeto del proceso, ¥ la mayoria de su contratacion s con Entidades
pblicas, donde por lo general, se debe ejecutar el contrato sin anticipa por parte del contratants;
s& hare necesaro un apalancemiento financiere lo que las Beve & buscar recufsos en la banca
garantizando de esta forma su operacion y €l cumplimiento de los compromisos contractuales,. De

igual manera, el nivel de endeudamiento de las compafiias que estdn en permanente desarrolic
comercial claramente np s muy bajo, debido a su expansién.

8. RAZOMN DE COBERTURA DE INTERESES: Mayor o igual 13.09

En o referante a Ia razon de coberiur de intereses, soficitamos el misme sea establecido como
mayor o ipual a 4,23 Las razones de cobertura estdn disefindas para relacionar Jus carges financieros
de una compania con su capacidad para brindar un servicio. Este Indicador mide fa solvencia
financlera de largo plazo cen que cuents la smpresa, para hacer frente al pago de sus obligaciones
con regularidad. Esta solvencia dependerd de la cotrespondencia que exista entre el plaro de
racuperacion de fas inversiones v el plazo de vencimiento de los recurses financieros propios o de
terceras; a5 mismo el menor ¢ imayor riesge gue representa un proponente se determina al
considerar el conjunta de indicadores que evidencian de forrma mas completa ls reat situacion de
ias empresa y por lo tanto, con un indicador menor no se podsa concluir guE UNE SMgresa o serd
iddnes para sjecutar un contratado. més aun teniendo en cuents gue los mismo 58 encuentran
dentro del margen de io que f mercado exige.

REMTABILIDAD DEL PATRIMOMIC Maver o igusl 0.36
RENTASILIDAD DEL ACTIVO Mayor ¢ igeat 0.22

Teniendo en cuenta que uno de ks objetives principales de la contratecidn piblica &3 establecer
pardmetres iddness en los procesos conbractuales que fadliten la correcta seleccidn de los
contratistes vy gue estos indicadores miden el rendimianta de las inversiones ¥ Is eficiencia en el usp
de attivas de las empresas, amablemente salicitamos & fa entidad madificar dichos indicadores de
Ia siguiente manera:

RENTABILIDAD DEL PATRIMDNIC mayor o igual 2 0,17
REN{AB?LEDAD DOEL ACTIVO mavyar o igual 3 5,08
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Respuesta: l.a Entidad no accede a la observacién presentada relacionada con la
modificacion de los indicadores de capacidad financiera y organizacional establecidos en el
proyecto de pliego de condiciones.

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional tienen como finalidad establecer
condiciones minimas que reflejen la solidez financiera y operativa de los proponentes,
particularmente en aspectos relacionados con su liquidez, endeudamiento y capacidad
organizacional, permitiendo verificar su aptitud para cumplir de manera oportuna y
adecuada con el objeto del contrato.

Para la definicién de dichos indicadores, la Entidad realizé el correspondiente analisis del
sector, atendiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, particularmente los contenidos en la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector y en el Manual para Determinar y Verificar ios Requisitos
Habilitantes — CCE-EICP-MA-04 del 29 de septiembre de 2023.

De acuerdo con dichos lineamientos, las entidades estatales deben definir los limites de los
indicadores financieros como resultado del analisis del sector y de las caracteristicas
particulares del proceso de contratacion, evitando su fijacion de manera mecanica, puesto
que cada proceso presenta riesgos y condiciones especificas. En este sentido, la Guia para
la Elaboracion de Estudios del Sector sefiala que las entidades deben analizar el
comportamiento estadistico de las empresas del sector, considerando el tamafio de la
muestra y aplicande métodos estadisticos que permitan identificar tendencias
representativas.

En cumplimiento de estas recomendaciones, la Entidad realizé el anélisis del sector con
una muestra de dieciséis {18) empresas del sector, tanto a nivel local como nacional, cuyos
Registros Unicos de Proponentes (RUP) se encuentran con corte a 31 de diciembre de
2024, informacién que corresponde a los registros disponibles en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP I y el Registro Unico Empresarial y Social — RUES al
momento de realizar el estudio. Cabe sefialar que los proponentes cuentan hasta el 9 de
abril de 2026 para actualizar su informacién financiera correspondiente a la vigencia 2025
ante las camaras de comercio.

A partir de la informacién obtenida, y siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra
Eficiente, la Entidad aplicdé como medida estadistica la mediana, la cual permite identificar
una tendencia representativa del comportamiento financiero del sector y evita que valores
atipicos distorsionen los resultados del analisis. Con base en esta metodologia se
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determinaron los indicadores financieros incluidos en el proyecto de pliego de condiciones,
procurando ademas favorecer la libre concurrencia de oferentes.

Adicionalmente, debe considerarse que las condiciones propias del proceso contractual
exigen que los proponentes cuenten con una capacidad financiera y organizacional
suficiente para ejecutar un contrato cuyo objeto corresponde al suministro de papeleria y
elementos de oficina, conforme a las especificaciones técnicas definidas en el Anexo de
Ficha Técnica. Dicho suministro debe realizarse de manera oportuna y expedita, atendiendo
las necesidades de la Entidad y sin ningln tipo de apalancamiento financiero por parte del
Departamento, lo cual exige que los proponentes cuenten con una adecuada solvencia
financiera que garantice la correcta ejecucion del contrato.

En este sentido, [os indicadores establecidos resultan razonables, proporcionales y acordes
con el objeto, valor y plazo del contrato, y responden a la necesidad de mitigar riesgos
durante la ejecucion contractual, asegurando que el eventual contratista cuente con la
capacidad financiera necesaria para cumplir las obligaciones derivadas del proceso.

Asi mismo, es importanté sefialar que las entidades territoriales gozan de autonomia
administrativa para la gestion de sus procesos contractuales, dentro del marco de la ley. Al
respecto, ia Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-119 de 2020, precis6 gue fa Ley
80 de 1993 confirié a las entidades pUblicas una amplia capacidad contractual para dirigir
procedimientos de seleccién y celebrar contratos como instrumento para ei cumplimiento
de los fines del Estado.

En concordancia con lo anterior, la elaboracién de los pliegos de condiciones corresponde
a la Entidad estatal, la cual cuenta con libertad de configuracién dentro del marco legal,
para establecer los requisitos habilitantes y condiciones del proceso que resulten Gtiles,
necesarios y proporcionales para garantizar la seleccion objetiva del contratista y [a correcta
ejecucion del contrato. Esta facultad no implica arbitrariedad, sino la posibilidad de elegir
enfre distintas alternativas legitimas que permitan proteger el interés general y asegurar la
eficiencia en la contratacién publica. '

En consecuencia, [a Entidad considera que los requisitos establecidos no constituyen una
restriccion injustificada a la libre concurrencia, pues responden a criterios técnicos
derivados del analisis del sector y a las condiciones propias del proceso de contratacion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la normativa vigente permite a los interesados
participar mediante figuras asociativas como consorcios 0 uniones temporales, lo que
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posibiiita la suma de capacidades técnicas, administrativas, financieras y de experiencia
entre varios proponentes.

Por otra parte, el proceso contempla criterios diferenciales en favor de las Mipymes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, permitiendo condiciones diferenciales para la
acreditacién de la experiencia y en la garantia de seriedad de la oferta.

OBSERVACION NO. 8 RECIBIDA EN LA PLATAFORMA SECOP Il DE SUMIMAS S.A.S
/ NAYIBE PEDRAZA MEDIANTE MENSAJE PUBLICO CO1.MSG.9159405 EN LA

FECHA 16/03/2026 A LAS 2:54:32 PM:

Texto de mensaje

Buen Dia

Se solicila respetucsaments a la entidad revisar el plazo establecido da 24 horas pars Ia entrogs, foda verz gue este tiempo results insuficien
te considerando las condiciones reates de distribucion y logistica requarklas pars el cumplimiento del suministro.

Es importante tener an cuenta que los procesos de alistamiento, iransports, coordinacién de rulas y posibles condicionas externas (krdhco, dis
ponibilidad de transporte, lismpos de Sargue y dascargue. entre otros) demandan un tiempo mayor para garantizar una entragn adecuads, se
gura y conforme a los estindares requeridos.

Mantener un plazo tan reducido podria Bmitar fa participacién de oferentes que, aun tenisndo la capacidad técnica y oparativa para cumplir co
n el contrato, requieren un margen ramnable de empo para orgenizar ka logistica de entrega.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la enfidad ampliar o flexibilizar el tiempo de entrega, de manera que se garantice na may
or pluralidad de oferentes y sa permita una adecuada plansacion pgistica que asegure el cumplimento eficiente del objetn confractual

Mil gracias

Respuesta: La Entidad no accede a la observacion presentada respecto a la solicitud de
ampliacion del plazo de entrega establecido en veinticuatro (24) horas.

Lo anterior, en consideracién a que dicho plazo responde a una necesidad operativa real e
inmediata de la Entidad, en la medida en que el suministro de papeleria y elementos de
oficina es requerido de manera permanente para garantizar el adecuado funcionamiento de
las diferentes dependencias de la Gobernacion de Risaralda y la continuidad en [a ejecucién
de ios proyectos de inversién a su cargo.
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En ese sentido, el término de entrega previsto en el proyecto de pliego de condiciones
obedece a criterios de planeacion y eficiencia administrativa, y resulta necesario para
asegurar la disponibilidad oportuna de los insumos requeridos, evitando afectaciones en la
prestacion del servicio publico y en el cumplimiento de las funciones institucionales.

Ahora bien, la Entidad es consciente de las exigencias logisticas que implica el
cumplimiento de este plazo. Por esta razdn, y en atencidén a las observaciones presentadas,
se accedid a fortalecer los requisitos habilitantes técnicos, ihcorporando la exigencia de
contar con un establecimiento de comercio, sucursal y/o agencia ubicada en el Area
Metropolitana Centro Occidente, asi como la disponibilidad de un vehiculo para el
transporte de los suministros, con el fin de garantizar que el futuro contratista cuente con la
capacidad logistica y operativa necesaria, incluyendo la disponibilidad de stock, para
atender los requerimientos dentro del término establecido.

En este sentido, el plazo de veinticuatro (24) horas no resuita desproporcionado, sino
coherente con la estructura del proceso y con los mecanismos previstos por [a Entidad para
asegurar su cumplimiento, sin que ello constituya una limitacién injustificada a la libre
concurrencia de oferentes. -

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los interesados pueden acudir a figuras
asociativas como consorcios o uniones temporales, lo que les permite integrar capacidades
logisticas y operativas suficientes para cumplir con las condiciones del proceso.

En consecuencia, y en atencién a la necesidad institucional que se pretende satisfacer, se
mantiene el plgzd de entrega establecido en el proyecto de pliego de condiciones, por lo
cual no se acggella solicitud de modificacion presentada por el observante.

A -

JORGE 10 SOTO CARVAJAL
Ordenador del Gasto

Secretaria A@n[istrativa

Vo. Bo. GLORIX'LYDA LOPEZ ORTIZ
Direccién de’Bienes y Servicios Generales
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