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ESTUDIOS PREVIOS

PRESTAR SUS SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA LA OPERACION DEL EQUIPO BASICO DE
SALUD (EBS) EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS), DE LA ESE HOSPITAL
DE SANTO TOMAS.

ENERO 2026

La E.S.E HOSPITAL DE SANTO TOMAS, constituye una categoria especial de entidad puablica descentralizada, bajo el
esquema de Empresa Social del Estado del orden municipal, domiciliada en el Municipio de Santo Toméas cabecera municipal
del Departamento del Atldntico, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa e integrante del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo III, Articulos 194, 195 y
197 de la ley 100 de 1993, y demas normas legales y reglamentarias que adicionen o modifiquen.

Su objetivo consiste en la prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como parte
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud que establece la mencionada Ley 100 de 1993.

En el articulo 195 de la referida Ley, establecio, en relacién con su régimen juridico, en su numeral 6 lo siguiente: "En materia
contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacion de la administracion pablica.

Que la Ley estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5 que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del Estado de Derecho.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucion 0711 de Abril 24 de 2025, asigné recursos a la E.S.E. del
"...Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, del rubro "Apoyo a Programas de
Desarrollo de/a Salud Ley 100 de 1993", Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en la
Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacién y operacidn de equipos basicos de salud.

Que en la actualidad en la planta de personal de la E.S.E. Hospital de Santo Tomés no existe personal suficiente para cumplir
las actividades de atencidn extramural, conforme a la necesidad del servicio; Por lo cual es viable la contratacién del talento
humano que cuente con formacién académica en el nicleo basico de conocimiento del drea de la salud y afines.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que en la planta de personal de la entidad no existe personal suficiente para cumplir las actividades de apoyo extramural
relacionadas con el nucleo basico de conocimiento de auxiliar de enfermeria, y las necesidades establecida en el Plan anual
de adquisiciones vigencia 2026.

3. OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR SUS SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA LA OPERACION DEL EQUIPO BASICO DE
SALUD (EBS) EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS), DE LA ESE HOSPITAL
DE SANTO TOMAS.

a) DENOMINACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Prestacién de Servicios
b) Clasificacion UNSPSC

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC -

80111620 80 11 16 20
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ALCANCE: El CONTRATISTA se Compromete a prestar sus servicios como Auxiliar de Enfermeria, asignado al area
urbano, para la operacién del Equipo Bésico de Salud (EBS) en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud (APS),
realizando actividades extramurales de promocidn, prevencion, diagndstico familiar, y facilitacién de servicios de salud,
conforme a lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 1438 de 2011, la Resolucidn 2788 de 2022, y demds normatividad vigente,
bajo la coordinacidn y supervision del Contratante, para la ejecucién de las actividades extramurales de conformidad a anexo
técnico, el cual serd parte integral del contrato.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. El CONTRATISTA se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificas con diligencia,
profesionalismo y cumplimiento de la normativa vigente, especialmente atendiendo la Resolucién 3280 de 2018 y los lineamientos
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién social sobre EBS.

2, El Contratista debe Custodiar, y a la terminacion del presente contrato, devolver los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacién, inventarios y/0 materiales que sean puestos a su disposicién para la prestacidn del servicio objeto de
este contrato.

3. Cumplir las actividades conforme al anexo técnico ¥ cronograma establecidos por el Contratante, el cual serd parte integrante
del contrato,

4. Mantener la confidencialidad de la informacion obtenida durante la ejecucion del contrato.
5. Presentar los informes y documentos requeridos en los plazos establecidos,

6. El cumplimiento de sus obligaciones frente al sistema de seguridad social de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
y articulo 1° paragrafo 2 de la ley 828 de 2003,

7. Participar en las actividades de capacitacién Yy reuniones convocadas por el Contratante.

8. Promover la afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social en Salud e identificar familias no afiliadas para iniciar procesos
de vinculacidn.

9. Inducir la demanda para servicios prioritarios de salud piblica y eventos de alto impacto.
5. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el decreto 1082 de 2015 y en aplicacién al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente
para la elaboracién de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se establece el siguiente andlisis del sector
desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos y andlisis del riesgo, dejandose claro que: “No serd
necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”.

6. PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable a la E.S.E.: Constitucién Politica de Colombia, Ley 100 de 1993, Resolucidn 5185 de 2013, Manual de
Contratacidn de la E.S.E., Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Decreto 1082
de 2015 y demds normas que modifiquen o reglamenten la materia.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista: Ley 1474 de 2011.

Nermativa aplicable al contrato. Ley 100 de 1993, Ley 1438 de 2011, Resolucién 5185 de 2015, Decreto 1082 de 2015 y
normas civiles y comerciales pertinentes.
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6.1 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La contratacién de estas personas es diversa a cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades, la determinacion del
perfil del posible contratista y de quien lo cumple est4 relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de experiencia
y de contratos anteriores ejecutado por el posible contratista,

Que la E.S.E., ha requerido servicios de apoyo a la gestién y de profesionales, mas alld de los propios de los que corresponden
a los cargos de la planta de personal y en este caso en particular requiere a una persona natural con experiencia en dichas
actividades.

Después de realizar el andlisis correspondiente, se identific que por tratarse de la modalidad de contratacién directa no se
hace necesario considerar esta perspectiva dado que la condicién financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras
modalidades de contratacion, segun lo establecido en el actual Manual de Contratacién y la ley 80 de 1993, sus Decretos
reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién —Colombia Compra Eficiente-

7. ESTUDIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, en un Proceso de Contratacién
Directa como el que nos 0Cupa, no sera necesario que la Entidad Fstatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector
de la prestacién de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de Ia oferta y la demanda, lo
que requiere hacer es una reflexién teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

7.1. ¢LA ENTIDAD ESTATAL REQUIERE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA CON IDONEIDAD PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS?

Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacién directa ¥ no estando obligado a hacer convocatoria publica,
se opta por seleccionar a una persona natural, idénea, con experiencia, que permita la efectiva satisfaccion de la necesidad.

7.2. ¢CUAL ES LA EXPERIENCIA O IDONEIDAD QUE REQUIERE QUIEN PRESTA EL SERVICIO DE ACUERDO CON
LA COMPLEJIDAD DEL CASO?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de exigibilidad orientados hacia la
prestacion de servicios, verificando concretamente que se encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita cubrir las
necesidades encomendadas a su cargo.

contratar son los siguientes: auxiliar de enfermeria para la operacién del €quipo basico de salud (EBS) en el marco de la
estrategia de atencion primaria en salud (APS), de la ESE HOSPITAL DE SANTO TOMAS

8. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
El plazo de ejecucién del contrato serd de DOS (02) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos
perfeccionamiento y ejecucion, es decir del 02 de febrero al 30 de marzo de 2026,
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9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La seleccién del contratista es por la modalidad de contratacién directa de conformidad con lo sefialado en el articulo
cuadragésimo séptimo (479) del actual Estatuto de Contratacion de la E.S.E Hospital de Santo Tomds, por tratarse de un
contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,

Con el fin de dar cumplimiento a los principios establecidos en el articulo 209 de |a Constitucion Politica de Colombia, para
la seleccién de los contratistas, la Empresa Social del Estado, tendra en cuenta el sigulente procedimiento atendiendo a
los lineamientos fijados por la Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de €jecutar el objeto del contrato y
cuente con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate; entendiendo como tales los
servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales,

Para cumplir con la necesidad de idoneidad Y experiencia, se requiere de una persona con el titulo de AUXILIAR DE
ENFERMERIA.

La persona puede presentar experiencia en la ejecucién de estas actividades, la experiencia no puede ser concurrente, y
se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio Y experiencia, al hacer el andlisis del perfil del respectivo
contratista. Teniendo en cuenta que los servicios a contratar estan enmarcados dentro de los parametros sefialados, se

Finalmente, en la planta de personal de la E.S.E HOSPITAL DE SANTO TOMAS » NO existe personal suficiente para el
desarrollo del objeto que se contrata Yy la presente necesidad se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones
vigencia 2026.

10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para la determinacién del valor estimado del contrato, se tiene en cuenta que la E.S.E HOSPITAL DE SANTO TOMAS
considera necesario la contratacién de una persona natural por un valor de CINCO MILLONES DE PESOS M.L

11. VALOR Y FORMA DE PAGO.

La forma de pago del futuro contrato es de DOS (02) cuotas por la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M.L ($ 2.500.000,00) v se cancelara a final de cada mes. Los anteriores valores se pagaran previa entrega de la
certificacién del recibo a satisfaccién suscrita por el supervisor del contrato, el informe mensual de actividades, la cuenta
de cobro del mes a que corresponda a €jecucian, el recibo de pago de los aportes correspondientes a la seguridad social
integral, copia del contrato, copia del pago de los impuestos a que este obligado, fotocopia de la cedula de ciudadania,
fotocopia del RUT, certificacion de titularidad de cuenta bancaria para efectos de la transferencia de los honorarios, copia
del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y copia del Registro Presupuestal (estos dos dltimos los entregard al
contratista la E.S.E) documentos que deberé presentar en original y copia, los cuales deberdn cumplir las previsiones
legales.

Los pagos se realizardn dentro de Jos treinta (30) dias siguientes a la fecha de radicacién de la respectiva factura o cuenta
de cobro, segin corresponda, debidamente soportada con el recibido a satisfaccién del objeto del contrato por parte del
supervisor, de los pagos de sequridad social integral y demds documentos pertinentes,

12. REGISTRO Y APROPIACIONES PRESUPUESTALES,

LA E.S.E pagard AL CONTRATISTA el valor del presente Contrato con cargo al certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2026020247, el presente Contrato esta sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones
presupuestales de la vigencia 2026.
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13. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONT, RATANTE:

1. Ejercer el respectivo control en e cumplimiento del objeto del contrato Y expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccidn.
2. Realizar los pagos en los plazos acordados, previa verificacién de cumplimiento.

3. Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacién e Insumos que

requiera para el desarrollo de Ia actividad encomendada.

4. Designar un supervisor para coordinar y evaluar las actividades del CONTRATISTA.

5. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. Garantizar el acceso a la informacién y herramientas requeridas para el cumplimiento del objeto contractual,

14. GARANTIAS

Para la presente contratacioén, no exigira garantfas, tenlendo en cuenta la naturaleza del contrato, las actividades a
desarrollar, el valor y la forma de pago, la cual se encuentra sujeta al cumplimiento de las obligaciones del contratista.

15. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

La entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucién de un contrato Y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién
desde cinco dpticas, asociadas con el procesa de gestion que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombla Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes 3714, a
continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacién hasta su liquidacion.

16. CONCLUSION

Conforme o dispone el actual Manual de Contratacién de la E.S.E., en concordancia con la Ley 80 de 1.993 en el numeral 12
del artfculo 25, resulta oportuno y conveniente en consideracion a la solicitud que se ha expuesto en estos estudios, de
contratar: SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA LA OPERACION DEL EQUIPO BASICO DE SALUD (EBS) EN EL
MARCO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS), DE LA ESE HOSPITAL DE SANTO TOMAS.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente Contratacion directa, la cual sirve de
a la gestion de la entidad, siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE DOCUMENTO

GERE

Proyectd: Apoyo Gerencia — B.C.

@sﬁ: E. Pérez Yanguas - Asesor Juridico Ext
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