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1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

1. Descripcién de la necesidad

La Fuerza Aeroespacial Colombiana requiere fortalecer de manera progresiva las
competencias en el idioma inglés de su personal militar, en concordancia con los
lineamientos institucionales establecidos en la Directiva Permanente N.° 02 de 2025,
denominada “Ensefanza, Aprendizaje, Evaluacion y Seguimiento del Plan de Capacitacion
Multilingue para el Personal Militar de la Fuerza Aeroespacial Colombiana”. Actualmente,
aproximadamente 4.933 funcionarios militares no tienen el nivel de competencia linglistica
requerido por la FAC, lo cual hace necesario implementar estrategias de capacitacion que
permitan mejorar de forma continua, sistematica y sostenible el dominio del idioma inglés
para el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Institucionales.

En este sentido, la capacidad institucional existente para la formacidén presencial es
insuficiente para atender la totalidad de la poblacion que presenta dicha brecha, debido a
limitaciones en cobertura, capacidad instalada en las diferentes Unidades Militares Aéreas
-UMAS, disponibilidad de instructores y condiciones operativas propias del servicio. En
consecuencia, se hace necesario adoptar un modelo de capacitacibn complementario,
escalable y flexible, mediado por plataformas digitales, que permita ampliar la cobertura y
garantizar la continuidad del proceso formativo sin afectar la operatividad institucional.

1.2. Razones que justifican la conveniencia y oportunidad

La contratacion del servicio de capacitacion en el idioma inglés, mediado por plataformas
digitales, bajo modalidad virtual sincrénica y asincrénica, resulta conveniente y oportuna en
la medida en que permite atender una necesidad prioritaria de la Institucién, optimizando
los recursos humanos y logisticos disponibles. Esta modalidad facilita el acceso del
personal a los procesos de aprendizaje desde cualquier unidad o lugar del territorio
nacional, ajustandose a las dindmicas operativas y a las restricciones de tiempo del servicio
militar.
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Adicionalmente, el uso de plataformas digitales institucionales permite establecer
mecanismos de seguimiento, control y trazabilidad del proceso de aprendizaje,
fortaleciendo la disciplina académica, la autoregulacion y la continuidad de la capacitacion,
aspectos fundamentales para el cumplimiento de los objetivos del Programa de
Capacitacion Multilingue de la FAC.

Nota Aclaratoria.

El servicio aqui propuesto se desarrolla bajo una estrategia de aprendizaje auténomo
mediado por plataformas digitales en modalidad virtual sincrénica y asincrénica y, a
diferencia de otros procesos existentes en la Entidad, no incluye actividades de inmersion
presencial, ni la aplicacion o certificacién de pruebas de competencia linglistica, ni la
expedicion de certificaciones académicas formales, ni programas intensivos de formacion
presencial, orientandose_exclusivamente al fortalecimiento progresivo del idioma mediante
herramientas tecnoldgicas y acompafiamiento pedagoégico limitado, dirigido a una
necesidad institucional auténoma y claramente diferenciada, por lo cual no configura
fraccionamiento contractual ni duplicidad de objeto.

1.3 Objetivos a alcanzar con la contratacion

Con la presente contratacion se pretende:

o Contribuir al mejoramiento progresivo del nivel de competencia en el idioma inglés
del personal militar.

e Ampliar la cobertura de capacitacion mediante un modelo virtual sincrénico y
asincroénico.

e Garantizar procesos de aprendizaje continuo y sistematico, acordes con las
condiciones operativas de la Institucion.

o Fortalecer el seguimiento y control académico a través de herramientas
tecnolégicas.

e Reducir de manera gradual la brecha existente en el cumplimiento de los estandares
institucionales de idioma.

1.4. Dependencia y/o numero de personas que requieren el objeto a contratar

El servicio de capacitacion estara dirigido al personal militar de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana que requiera fortalecer sus competencias en el idioma inglés, sin asignacién
previa de un numero cerrado de beneficiarios, es decir, bajo la coordinacion y supervision
de la Escuela de Posgrados de la Fuerza Aeroespacial Colombiana —EPFAC, el alcance al
personal beneficiado se determinara hasta agotar el presupuesto oficial autorizado,
priorizando al personal de Oficiales del Cuerpo de Vuelo, Suboficiales del Cuerpo Técnico
Aeronautico y Personal Aeronautico de la Aviacion del Estado, diferente de la tripulacion de
vuelo que no cumplen los niveles establecidos por la normativa institucional vigente.

1.5. Determinacion de si la contratacion deriva de algun convenio del MDN
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La presente contratacion no deriva de la ejecucidén de un convenio especifico suscrito por el
Ministerio de Defensa Nacional situacién que fue verificada por la unidad con la Jefatura de
Educacion Aeronautica y Espacial mediante oficio FAC-S-2025-244479-Cl del 23 de
diciembre 2025. Corresponde a una necesidad propia de la planeacion institucional de la
Fuerza Aeroespacial Colombiana, orientada al fortalecimiento de las competencias en el
idioma inglés de su personal militar.

1.6 Relacion con el rubro presupuestal

La contratacion se encuentra directamente relacionada con el rubro presupuestal destinado
a capacitacion y formacién del personal militar, conforme con lo establecido en el Manual
de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional. Los recursos asignados al presente
proceso son coherentes con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la
contratacion, garantizando la congruencia entre la necesidad identificada, el objeto
contractual y la fuente de financiacioén.

1.7 Analisis de suficiencia presupuestal

El presupuesto autorizado para la presente contratacion asciende a setecientos millones
de pesos ($700.000.000), el cual permite atender de manera parcial la necesidad
identificada. De conformidad con lo establecido en la Directiva Permanente No. 002 de
2025, denominada “Ensefianza, Aprendizaje, Evaluacién y Seguimiento del Plan de
Capacitacion Multilingte para el Personal Militar de la Fuerza Aeroespacial Colombiana”,
se estima que aproximadamente 4.933 funcionarios militares de la Institucion no cumplen
con el nivel de idioma requerido, por lo que en caso de que sobre presupuesto en las
ofertas allegadas, se adicionara cantidades para cubrir la mayor parte de poblacién de la
FAC.

En este sentido, se prevé que el presupuesto autorizado no resulta suficiente para cubrir la
totalidad de la poblacién que presenta la brecha identificada. No obstante, la contrataciéon
permitira reducir de manera significativa dicha brecha, ampliando la cobertura de
capacitacion mediante un modelo virtual escalable y flexible, sin perjuicio de la
implementacion de futuras fases o estrategias complementarias que permitan continuar
atendiendo la necesidad institucional.

COBERTURA
item| REQUERIMIENTO | NECESIDAD IN%‘?FI’?J%II[())?BAL PROYECTADACON | NECESIDAD
GENERAL REAL ACTUAL PRESUPUESTO REMANENTE
AUTORIZADO
Capacitacion en Aproximadamente
idioma inglés ~4.933 Cobertura b . . Sujetaa
. ) . o 1000 funcionarios, o
1 mediado con funcionarios |limitada futuras
. . hasta donde alcance
plataformas militares presencial fases
. el presupuesto.
digitales
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE
EJECUCION.

21. OBJETO A CONTRATAR

Servicio de capacitacion en el idioma inglés dirigido al personal militar de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, mediado por plataformas digitales, bajo la estrategia de
aprendizaje auténomo, desarrollado en modalidad virtual sincrénico y asincrénico.

2.1.1. Modalidad
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

2.2.2 Fundamento Juridico.

En consideracion al monto del contrato a suscribir, se dara aplicacion a lo establecido en el
articulo 2°, numeral 2, literal B de la Ley 1150 de 2007, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.2.20 del
Decreto 1082 del 2015 los cuales indican que la seleccién abreviada de menor cuantia
corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto del contrato a celebrar, las circunstancias de contratacién y la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pueda adelantarse el proceso de manera
simplificada para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Adicionalmente, la menor cuantia se entendera por los valores determinados en los
presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos, para este
caso la menor cuantia para la FAC inicia a partir de los $175.090.501 hasta los
$1.750.905.000 por lo cual al ser el presupuesto oficial por el valor de $ 700.000.000,00
estaria dentro de los parametros establecidos para la presente modalidad de seleccion.

Para todos los efectos legales la publicidad del presente proceso se hara en el SECOP I
(articulo 2.2.1.1.'1.7.1 del Decreto 1082 del 2015).

En lo no pactado expresamente en el contrato se debera hacer remision expresa a la Ley
80 de 1993, Ley 1 150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, normas civiles, Comerciales y
especificas del objeto contractual como al pliego de condiciones.

Por ultimo, cabe afirmar que el presente proceso tampoco se encuadra dentro de las
causales de contratacién directa.
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2.2.3 Tipo de Contrato.

La tipologia contractual que regira el futuro contrato esta denominada como PRESTACION
DE_SERVICIOS, contrato regulado inicialmente en el Cdédigo Civil y en el Cddigo de
Comercio.

El Codigo Civil, sefiala en su Capitulo IX "Del Arrendamiento de Servicios Inmateriales" lo
siguiente: "Las obras inmateriales o en que predomina la inteligencia sobre la obra-de
mano, como una composicion literaria, o la correccion tipografica de un impreso, se sujetan
a las disposiciones especiales de los articulos 2054, 2055, 2056, y 2059"

Sin embargo, la Ley 80 de 1993 recopila aspectos normativos contractuales de orden
administrativo enunciando que el contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad
ejecutar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el cumplimiento de
sus funciones; su caracter es temporal. Es posible su celebraciéon con personas naturales
0 con personas juridicas. Con personas naturales cuando se trate de desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la entidad que no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. También es
admisible suscribir este tipo de contratos con personas juridicas; para lo cual el contratista
goza de autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones; el contenido
obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, a la realizacion de actividades o el
despliegue de alguna accién que no pueda desarrollar la entidad por su escasez de
personal de planta sin que se constituya para ello una némina paralela.

Consecuente con lo anterior, el contrato de prestacion de servicios, incluye la sumatoria de
diversos aspectos que deben ser acordados como el objeto, remuneracién por los servicios
prestados, termino de ejecucion de las actividades contratadas y las causas de terminacién
del contrato, sin que ello se denomine como una relacién de caracter laboral, por lo tanto
no le son aplicables las disposiciones contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo sobre
el reconocimiento y pago de la liquidacién de prestaciones sociales.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, sefaldé que “un contrato de
prestacion de servicios era la actividad independiente desarrollada, que puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinaciéon laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion de la labor
contratada.”

El contrato de prestacién de servicios incluye la sumatoria de diversos aspectos que deben
ser acordados como el objeto, remuneracién por los servicios prestados, termino de
ejecucion de las actividades contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que
ello se denomine una relacion de caracter laboral, por lo tanto, no le son aplicables las
disposiciones contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo sobre el reconcomiendo y
pago de la liquidacion de prestaciones sociales.
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2.3 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Plazo

Desde el perfeccionamiento del contrato, una vez cumplidos los requisitos para su
ejecucion, segun cronograma anexo, hasta el 30 de noviembre de 2026.

Lugar de ejecucion

El lugar de ejecucion del contrato sera en modalidad virtual, a través de plataformas
digitales, con el personal de tutores y administrativo desde las instalaciones del
contratista, los participantes desde cualquier unidad o lugar del territorio nacional

con acceso a internet, y la supervisién desde la Escuela de Posgrados de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana.

Forma de pago

Ciclo In|c_|o del Flnallzgcnon Mes PAC de pago Por_centa_j'e de
ciclo del ciclo ejecucion
1 18 de Mayo |17 de Julio Septiembre 2026 Hasta el 30%
2 |20dedulio |38 Noviembre 2026 |Hasta el 30%
Septiembre
Diciembre 2026 y o
3 21 d? 20 d_e cuentas por pagar en |Hasta el 40%
Septiembre |Noviembre
el 2027
Total 100%
Notas:

1.El pago al Contratista se realizara previa presentacion de la facturacion,
el acta de recibo a satisfaccion suscrito por el supervisor del contrato y
demas tramites administrativos a que haya lugar. Por lo tanto, la Entidad no
se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta
la documentacion de soporte o0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el Contrato.

2.Para la realizacion de los pagos por parte del Ministerio de Defensa —
Fuerza Aeroespacial Colombiana se requiere la acreditacion, por parte del
revisor fiscal o del representante legal (segun aplique), de que el contratista
se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro de los ultimos seis

(06) meses.

Cuando de conformidad con lo establecido en el articulo 114-1 del Estatuto
Tributario, las personas juridicas o las personas naturales empleadoras se
encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberan
presentar certificacion en donde se manifieste dicha situacion la cual se
entendera prestada bajo la gravedad del juramento.

3.La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.
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2.4ADJUDICACION

Total

Parcial por lote

Hasta agotar
presupuesto oficial

X

3. ACUERDOS COMERCIALES QUE COBIJAN EL PROCESO

DE CONTRATACION
Valor del
proceso de Eroeen Proceso de
Entidad [ contratacion aplicable al Contratacion
Acuerdo Comercial . Estatal superior al cubierto por
¢Vigente? . Proceso de
cubierta| umbral del .. el Acuerdo
Acuerdo Contratacion Comercial
Comercial
| Chile Si Si No N/A No
l;\:lanza México (*) Si Si No N/A No
Pacifico Pert Si Si No N/A No
Canada Si Si No N/A No
Chile Si Si No N/A No
Corea Si Si No N/A No
Costa Rica Si Si No N/A No
Estados AELC Si Si No N/A No
Estados Unidos Si Si No N/A No
México Si Si No N/A No
El Si Si No N/A No
Triangulo | Salvador
del Norte Guatemala Si Si No N/A No
Honduras Si Si No N/A No
Union Europea Si Si No N/A No
Israel Si Si No N/A No
Reino Unido e Irlanda Si Si No N/A No
del Norte
Comunidad Andina Si Si No N/A Si

Pagina 7 de 85




4 i | FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA | CODIGO: DE-DEAJU-FR-011
=8| FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | yERSION N°: 12
@i~ | PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA VIGENCIA: 12-12-2024

3. ACUERDOS COMERCIALES QUE COBIJAN EL PROCESO DE CONTRATACION
3.1 Marco normativo aplicable

El presente analisis se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en:

e Articulos 2.2.1.2.4.1.1 al articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

o Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

¢ Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
— Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (Version

2024)

Conforme a dicha normativa, las Entidades Estatales deben verificar, en etapa de
planeacion, si el proceso de contratacidén se encuentra cobijado por alguno de los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por la Republica de Colombia, aplicando de manera
sucesiva las siguientes reglas metodoldgicas:

1. Verificacién de la vigencia del Acuerdo Comercial.

2. Verificacion de la cobertura subjetiva de la Entidad Estatal.
3. Verificacién del umbral econémico aplicable al proceso.

4. Verificacion de la existencia de excepciones.

3.2 Identificacion del proceso objeto de analisis

e Entidad: Fuerza Aeroespacial Colombiana — EPFAC.
¢ Nivel: Orden Nacional — Rama Ejecutiva.

e Objeto: Servicio de capacitacion en idioma inglés mediado por plataformas
digitales, modalidad virtual sincrénica y asincroénica.

¢ Naturaleza: Prestacion de servicios.
e Modalidad: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

e Valor estimado: $700.000.000 COP.
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3.3 Aplicacion de la metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente
3.3.1 Regla 1 - Vigencia

Se verificd que se encuentran vigentes los siguientes Acuerdos Comerciales con capitulo
de compras publicas:

Alianza del Pacifico (Chile, México y Peru)
e Canada

¢ Chile (bilateral)

e Corea

e CostaRica

e Estados AELC

e Estados Unidos

e Meéxico

e Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras)
e Unién Europea

e |srael

e Reino Unido e Irlanda del Norte

3.3.2 Regla 2 — Cobertura subjetiva de la Entidad

La Fuerza Aeroespacial Colombiana es una entidad del orden nacional perteneciente a la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

De conformidad con los anexos de cobertura previstos en los Capitulos de Compras
Publicas de los Acuerdos Comerciales y segun lo desarrollado en el Manual de Colombia
Compra Eficiente, las entidades del nivel nacional se encuentran incluidas dentro del ambito
subjetivo de aplicacion de dichos instrumentos.

En consecuencia, para efectos metodoldgicos, la Entidad se considera cubierta.
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3.3.3 Regla 3 - Verificacion del umbral econémico

El valor estimado del proceso asciende a SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
($700.000.000 COP).

Los umbrales establecidos en los distintos Acuerdos Comerciales para la contratacién de
servicios por entidades del orden nacional se encuentran expresados en Derechos
Especiales de Giro (DEG) o en ddlares estadounidenses, cuya conversion oficial a pesos
colombianos es publicada periédicamente por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

De acuerdo con los valores vigentes de referencia para servicios en entidades del orden
nacional, los umbrales superan el valor estimado del presente proceso.

Por lo tanto:

El proceso NO supera los umbrales establecidos para la aplicacion obligatoria de los
Capitulos de Compras Publicas de los Acuerdos Comerciales vigentes.

En consecuencia, no se activa la obligacion de aplicar las disciplinas internacionales en
materia de plazos, publicidad internacional o condiciones de participacion.

3.3.4 Regla 4 — Excepciones

Dado que el proceso no supera los umbrales econdmicos previstos en los respectivos
Acuerdos Comerciales, no resulta procedente efectuar analisis material de excepciones,
por cuanto el Capitulo de Compras Publicas no se activa.

3.4 Analisis especifico — Comunidad Andina

De conformidad con la Decision 439 de 1998 de la Comisidon de la Comunidad Andina,
aplicable a Colombia, en los procesos cuyo objeto corresponda a la prestacion de servicios,
las Entidades Estatales deben otorgar trato nacional a los proveedores de servicios
originarios de los Paises Miembros de la CAN (Bolivia, Ecuador y Perl),
independientemente del valor del proceso.

En consecuencia:

e Aunque el proceso no se encuentra cobijado por los Acuerdos Comerciales por
razén de umbral,

e Si debe garantizarse el principio de trato nacional respecto de proveedores de
servicios originarios de Paises Miembros de la Comunidad Andina.
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3.5 Conclusion técnicay juridica

Del analisis integral efectuado conforme al Decreto 1082 de 2015 y al Manual de Colombia
Compra Eficiente, se concluye:

1. La Fuerza Aeroespacial Colombiana es entidad cubierta en varios Acuerdos
Comerciales vigentes.

2. El valor estimado del proceso ($700.000.000 COP) no supera los umbrales
establecidos para la aplicacion obligatoria de los Capitulos de Compras Publicas.

3. En consecuencia, el presente proceso de contratacion NO se encuentra cobijado
por los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia.

4. No obstante, debera garantizarse el principio de trato nacional a proveedores de
servicios originarios de Paises Miembros de la Comunidad Andina, en cumplimiento
de la Decision 439 de 1998.

El presente andlisis se incorpora en etapa de planeacién contractual con el fin de garantizar
la observancia de los compromisos internacionales del Estado colombiano y asegurar la
legalidad del proceso bajo los principios de transparencia, seleccién objetiva y
responsabilidad fiscal.

4. ESTUDIO TECNICO

41. Ver Anexo Técnico.

Ver documento anexo técnico

4.1.1. Obligaciones generales y particulares del futuro contratista.
Obligaciones generales del contratista

* Ejecutar el objeto contractual en estricto cumplimiento de la ficha técnica, los estudios
previos, la oferta presentada y los demas documentos que integran el contrato.

* Cumplir el cronograma de ejecucién establecido para los ciclos de capacitacion,
garantizando la continuidad del servicio durante toda la vigencia contractual.
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» Garantizar la calidad académica y técnica del servicio de capacitacion en idioma inglés,
conforme a los lineamientos del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

* Atender oportunamente los requerimientos del supervisor del contrato y facilitar las
actividades de seguimiento, control y verificacion.

» Mantener comunicacién permanente con la Entidad a través del Coordinador Académico
designado.

» Cumplir con la normatividad vigente aplicable, en especial la relacionada con proteccion
de datos personales, seguridad de la informacién y derechos de autor.

» Constituir y mantener vigentes las garantias contractuales exigidas durante el plazo de
ejecucion y el término adicional establecido.

» Asumir los costos y responsabilidades derivados de la ejecucién del contrato que no estén
expresamente a cargo de la Entidad.

 Garantizar la confidencialidad de la informacion institucional y de los participantes.

* Responder por la veracidad de la informacion suministrada y por la correcta ejecucion del
servicio contratado.

Obligaciones especificas del contratista

* Proveer y garantizar la disponibilidad permanente de una plataforma digital de aprendizaje
del idioma inglés, conforme a las condiciones establecidas en la ficha técnica.

» Garantizar que la plataforma incluya contenidos alineados al Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas, niveles A1 a B2, evaluaciones diagndsticas y de seguimiento,
actividades asincronicas y generacion de reportes académicos.

» Garantizar el uso legal de la plataforma, los contenidos y los recursos digitales, contando
con las licencias y autorizaciones correspondientes.

* Realizar una induccién inicial sobre el uso de la plataforma y poner a disposiciéon guias y
recursos de apoyo.

» Garantizar el acompanamiento académico mediante tutorias virtuales sincrénicas, hasta

tres encuentros semanales por participante, con una duracién de cuarenta y cinco minutos
cada uno, desarrolladas en grupos no mayores a cuatro estudiantes.
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* Realizar las sesiones sincronicas exclusivamente a través de la plataforma institucional
definida por la Entidad, dentro de los horarios establecidos.

* Disponer, administrar y socializar un mecanismo de agendamiento en linea que permita
la publicacion semanal de horarios, la inscripcion auténoma de los estudiantes y la
trazabilidad de la participacion.

» Disponer de instructores debidamente calificados y de un Coordinador Académico,
garantizando la proporcion minima de instructores por nimero de estudiantes establecida
en la ficha técnica.

» Garantizar la sustitucion temporal de instructores en caso de indisponibilidad, sin afectar
la continuidad del servicio.

» Realizar seguimiento permanente al avance académico de los participantes y comunicar
oportunamente las alertas de bajo desempefio.

* Presentar los informes periddicos y finales de ejecucién académica y administrativa, en
los tiempos y formatos definidos por la supervision contractual.

» Prestar soporte técnico funcional durante toda la ejecucion del contrato y atender
oportunamente las novedades técnicas que se presenten.

» Garantizar la disponibilidad, estabilidad y correcto funcionamiento de la plataforma digital
durante toda la ejecucion contractual.

« Cumplir integralmente con los servicios conexos, condiciones técnicas y operativas
previstas en la ficha técnica, cuyo incumplimiento se entendera como incumplimiento
contractual para todos los efectos legales a que haya lugar.

4.1.1.1.  Obligaciones del sistema integrado de gestion
No aplica

4.1.1.1.1. Sistema de gestion de la calidad.
No Aplica

4.1.1.1.2. Seguridad fisica y de la informacion.
No Aplica

4.1.1.1.3. Seguridad y salud en el trabajo.
No Aplica
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4.1.1.1.4. Gestion ambiental.
No Aplica

4.1.2. Compras publicas sostenibles con el ambiente y socialmente
responsables.
No Aplica

4.1.3. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios.

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

4.1.3.1.
No Aplica

Numero de Material SAP: (Cuando aplique).

No. de Material SAP
N/A

Descripcion del Elemento
N/A

4.1.4. Catalogacion OTAN

No Aplica
Descripcion Cdédigo NOC
N/A N/A

4.1.5. Visita al lugar de ejecucion.

Si
No
N/A X

4.1.6. Cantidad del producto a contratar y adquisiciéon ultimos afnos en la
FAC.

No Aplica, este servicio no ha sido contratado por la FAC

Adquisiciones ultimos afos en concordancia con la consulta SILOG
s | e 1 i i
CANT VALOR CANT VALOR CANT VALOR
: UNITARIO : UNITARIO : UNITARIO
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N/A N/A N/A N/A $ N/A $
N/A N/A N/A N/A $ N/A $
N/A N/A N/A N/A $ N/A $
Nota:  Se debera anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien existencias, el

almacenista debera certificarlo. (SOLO APLICA PARA ADQUISICIONES DE BIENES).

4.1.7. El bien o servicio a contratar, aumenta la vida util del bien a intervenir
(en tiempo y/o valor)

¢ Incrementa el valor del bien:
Sl NO: X __ Valor del incremento: $
¢ Incrementa vida util del bien:

Sl: NO: X Afos a incrementar:

Justificacion:

No Aplica

5.1.

ASPECTOS GENERALES

5.1.1. Econémico

5. ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo con los reportes mas recientes del Banco de la Republica y el Seguimiento
Econdmico (octubre y septiembre de 2025), el contexto econdmico mundial y nacional se
caracteriza por una recuperacion moderada, influenciada por factores geopoliticos,
comerciales y financieros. Este entorno condiciona la planeacion presupuestal y contractual
de las entidades publicas, pues afecta insumos, costos, demanda y riesgos operativos.

1. Entorno Internacional

Durante el primer semestre de 2025, la economia mundial experiment6 un impulso temporal
generado principalmente por compras adelantadas ante la expectativa de nuevos
aranceles. Sin embargo, esta tendencia perdi6 fuerza en el segundo semestre debido al
aumento de tensiones comerciales, variaciones en los precios internacionales y politicas
crecimiento global
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o La OCDE proyecta una desaceleracion moderada: 3,6% en 2024, 3,2% en 2025 y
2,9% en 2026.
e EIFMI prevé tasas similares: 3,0% en 2025y 3,1% en 2026.

Ambos organismos resaltan que el crecimiento sigue por debajo del promedio de las dos
décadas anteriores, afectado por conflictos, costos financieros y baja confianza
empresarial.

Economias avanzadas

e Se espera una expansion de 1,5% en 2025, con mayor resiliencia en Estados Unidos
(1,8%) y una recuperacién gradual en la Zona Euro (1,2%).

e El Reino Unido y Japoén presentan crecimientos moderados asociados a ajustes
fiscales y monetarios.

Economias emergentes monetarias aun restrictivas en varias economias.

e Proyeccion de 4,1% en 2025, con China (4,8%) e India (6,4%) como principales
motores regionales.

e En América Latina, el crecimiento se ubica alrededor de 2,2%, con heterogeneidad
entre paises por diferencias en estructura exportadora, politicas fiscales y acceso a
financiamiento.

Inflacion y politica monetaria

La inflacion global continda descendiendo, pero a un ritmo inferior al proyectado: 4,2% en
2025y 3,6% en 2026.

Esto implica que las principales economias mantienen tasas de interés relativamente
elevadas, lo que encarece el crédito y afecta los costos de inversién, especialmente en
paises en desarrollo.
En este contexto, los organismos internacionales coinciden en recomendar:

o Reforzar la sostenibilidad fiscal.

o Diversificar la matriz productiva y exportadora.

e Mejorar la confianza mediante reglas claras y estabilidad institucional.
Desempeio de la Economia Colombiana
Colombia presenta una recuperacion gradual, apoyada en la demanda interna y en el
repunte de algunos sectores productivos. No obstante, persisten retos en mineria,

infraestructura y exportaciones tradicionales.

Crecimiento del PIB
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e En el segundo trimestre de 2025, el PIB crecio 2,1% anual.
e Enlo corrido del afo, la economia acumula una expansion de 2,5%.

La demanda interna es el principal impulsor:

e Consumo total: +3,8%
e Inversion: +6,4%

Este comportamiento refleja una mejora en la confianza de hogares y empresas, asi como
la reactivacion de algunos proyectos publicos y privados.

Aportes sectoriales

Sectores con mayor contribucion al crecimiento:

e Comercio: +5,6%, impulsado por mayor consumo y recuperacion del empleo.

o Agricultura: +3,8%, favorecida por mejores precios y clima estable.

e Administracion Publica, Defensa, Salud y Educacién: +1,8%, reflejando
continuidad en la provision de servicios esenciales.

Sectores con variaciones negativas:

e Mineria: —10,7%, afectada por menores precios internacionales y reduccién en
extraccion.
e Construccion: —3,5%, principalmente por la caida en obras civiles y vivienda.

Sector externo

e Importaciones: +9,7%, coherente con el repunte de la demanda interna y la
inversion.

o Exportaciones: —1,6%, con un impacto marcado por la reduccion en ventas de
petroleo y carbén.

o Exportaciones no tradicionales: +13,4%, especialmente en agroindustria y
manufacturas de valor agregado.

Indicadores recientes (lll trimestre de 2025)
Los datos muestran senales de consolidacion econémica:

indice de Seguimiento a la Economia (ISE): +4,14% anual.

Produccién industrial: +5,8%, su mayor crecimiento en casi tres afos.

Comercio minorista: +17,9% (sin combustibles).

Construccion: recuperacién destacada, con un aumento de 44,4% en licencias
durante julio.
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Inflacién y empleo

o Inflacién (agosto 2025): 5,10%, concentrada en vivienda y alimentos.
o Desempleo: 8,6%, con una generacion neta de 393.000 empleos en el ano, lo que
respalda la recuperacion del consumo.

El panorama internacional y nacional para 2025-2026 se caracteriza por un entorno mixto:

e El escenario global mantiene riesgos derivados de conflictos geopoliticos, altas
tasas de interés y cambios en el comercio internacional.

e Colombia muestra un crecimiento sostenido y sectores en recuperacion, aunque
persisten desafios en exportaciones tradicionales y en actividades como mineria y
construccion.

En términos de contratacién publica, este contexto implica:

¢ Necesidad de prever posibles variaciones en precios de insumos importados.

e Importancia de evaluar riesgos de suministro, especialmente en bienes sujetos a
precios internacionales.

o Considerar la dindamica del empleo y la inflacion en la programacion presupuestal.

e Promover contratos que incentiven eficiencia, innovacion y continuidad frente a un
entorno economico aun incierto.

Este informe de seguimiento econdmico recoge cifras y perspectivas de la situacion de los
diferentes sectores productivos de la economia colombiana, tomando como referente la
situacion de la economia mundial y las perspectivas que para ella se tienen. Se exponen
detalladamente los factores positivos y negativos que afectan a cada uno de estos sectores
y busca ser un instrumento de consulta para aquellos que pretendan entender la evolucion
de la actividad econdmica mes a mes. Como ingrediente final, se presentan las
proyecciones de crecimiento para 2025 para cada uno de los grandes sectores.
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Crecimiento mundial
Cuadro 10.1 Crecimiento econémico mundial anual (PIB real) *
2023 2024 2024 2025 2026
(pre) (pre) m 12 T3 T4 m T2 (poy) (pay)
Mundo 35 3,2 o830 a3
Estados Unidos 1,9 25 28 3,0 2.7 25 20 21 ENE] &20
Zone Euro 34 0.4 0,5 0,5 0.9 1.3 1.6 1.5 a810 1,2
Al=manis 1,8 0,3 05 | 08 | 0.8 0,2 0.2 0.2 .01 09
Francia 25 0,8 1,7 1,0 1.1 0,6 0.6 0.8 08 1,0
ltalia 40 0,9 0,3 0,7 0.5 0,6 0.7 0.4 o085 08
Espaia 5.8 25 27 a3 33 33 28 2,8 25 1.8
Rsino Unkio 43 0.1 0,7 1,1 1.2 15 1.3 1,2 a2 14
Japén 1,0 1.9 08 | 0.7 | 07 1 1.6 1.7 o007 o5
Economfas Asidticas Emergentes 44 5.6 &80 o047
China 3.0 5,2 5,3 47 48 5.4 54 5,2 Dan D42
India 7.0 7.8 8.4 6,7 8.2 8,2 69 7.3 O 84 NV
Latincamérica y ol Caribe 42 23 o022 24
Brasil 3.0 28 21 2,8 3.6 33 37 26 o273 o021
México as 32 1.8 1,1 1,5 0,4 07 1.2 a£.02 14
Chila 2,1 0,2 2,7 1,7 2,2 32 26 a5 20 22
Veneruels 80 40 4,0 5,6
Ecuador 6,2 23 1,2 | 41 1,8 0,9 17 21
Perd 2.7 0,6 1,4 36 38 42 39 28 28
Argenting 5.0 1,6 44 | 28 | 1.2 32 59 6.7 (7] 48
Colombia® 7.3 0,6 0,5 1,4 1.9 25 23 25 24 28

(oroy): proyectado -~ (En cursiva y negnita): revision - (La flacha indica si hubo aumento o disrminucidn frente a s proyeccion antenor)

“Todos os datos trimestrales con ajuste estacional incluide Colormbia

Fuente: datos anuales: WED-FMI. Tnimestrales: OCDE para paises miembro & Nstiutos de Estadistics pars passes no pertendcientss

Fuente:

*https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Publishinglmages/Planeacion-y-

desarrollo/2025/Octubre/Cifras%20y%20analisis/informe-sequimiento-septiembre-2025.pdf

*https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/e7b3465e-94e8-454 3-9698-00ecc757601e/content

Sector de los servicios

El objeto del presente proceso se enmarca dentro del Sector Terciario de la economia,
también conocido como sector servicios, el cual comprende actividades que no producen
bienes tangibles, pero que resultan esenciales para el funcionamiento econémico y social
del pais. Entre estas actividades se encuentran el comercio, los servicios financieros, el
transporte, el alojamiento, la educacion, los servicios profesionales, el gobierno y otros
servicios complementarios. Aunque este sector no genera mercancias fisicas, contribuye
significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) y es una fuente relevante de empleo y

dinamismo econdmico.

Panorama del Sector Servicios en Colombia
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De acuerdo con el Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) — DANE,
octubre de 2025, En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Noviembre de 2025°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2025° / noviembre 2024

Actividades de edicion . -
Actividades profesionales cientificas y técnicas I -
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios I -
Educacién superior privada I -
Produccion de peliculas ci ificas y prog de television T -
Restaurantes, catering y bares I
Publicidad .
Salud humana privada con internacion I
Correo y servicios de mensajena - 64
Otros senvicios de entretenimiento y otros servicios | KO
Szlud humana privada sin internacion M ::
Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y equipo - 32
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos - 24
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center l 1.0
Telecomunicaciones | £8
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias |
Almac y act: cor ias al transporte «o [N

Actividades de centros de llamadas (Call center) - [N

i
in
»

300

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
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1. Evolucion general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (noviembre 2025F /[
noviembre 2024)

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servidios presentaron varacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2024,

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
Servicios

Total nacional

Moviembre 2025F / noviembre 2024

Clasificecian DI Raw, & BT

09 FX]
13 E 18

rgaa ) P s por el Vaww sy Waeasriap S rqee
Sarean b Dkaklin [E TR Wardackia o
A ¥ |
H Dokt 52 breceaTieTo § adieded compleTentarin o 40 I T I a3 ! g
brarazcrie 1
H Doran 22 Lo § wrvician de mesairia ad I 23 I 00 o=
i Diistimitn 38 FaHruarari e L, SH B p hares a1 e oz a3
i Dl S Eayiminbiaies e el ] =1
| [ryRra—— [ — Frocucsiin de peioue cremstcgrific y an ] a4 I
SropreTes on inlremedn
, R oV (e (ARG BRI i TS, - I 4 I o o I
azardan de ot
i [t £1 T O Vs e b e s (RS | 1.4 21 | 0n: |
=
| Dbdaidin B3 I!Iul-!-llﬁ. araptn Tl Cwesrolls de satemas informmdbiocs 24 ] - 28 | an
L3 Frooma T nic de ey
Secritn L i 69 Sacstn ) ) o i I |
LK DCiinanas 7710, 7730y 1730 i cbdiariee slquller de muspainarks y sauiga ik ad 14 i
W U ek, JHL L L R T i bk cRanieEs y M W7 WE e a
Dtz T
LY e 7310 Puisicidad ad a4 11 i i
" Cduiaass 7, 0 § @], seosgta Ose Acthdceses 48 smpln, wopridesd & irnsatigecia 11m I . I o na
[-hFl] PrEcE, BErACOL A BClIOL
L] [= 7% FF] Actiddndes de centrmn o lamacs o S0l Do AW <900 og ol
H Dlivisidten 87 emrepio Dlaes 8300 Aciividacn wéminiviratives y de spayo-de cica ¥ o5 i1} 0s
W ST ses, En0ep0 Call (el

L Crups B4 Bd ueacdn superor privess mr ] TA I oo | 28
0 Clsue 3510 Sabud himusn 2 rhvads con inismackin [ I Td I a5 a7
] i 86 cnpapn Olass S610 Cabad Faavibeiuh (i@l 5o S EIVEREN a1 ER 0 0t |

Do iorym L B2 590, 9%y B8 Oz mrvicn de ervirsisrireeyio ) oD 18ne0 o6 £ 23 e | 23 l

Fuente: DAMNE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decdmal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo
de contratacién, segln subsector de servicios (noviembre 2025F /
noviembre 2024)

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2024,

Tabla 2. Variacidon anual del personal ocupado total v contribucidn por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Moviembre 20257/ noviembre 2024

Clasfkncidn CIL Ran. & A2 ""‘::"'"' [— [ . “:""' _
Secoien Diwizbin Daoipdin i 1l Eareimcionr: | W
H Didritn 53 T I 20 I an | 5 i
FarEaTr |
W Diaitn 33 Cames y 1ewide: de mmangeris o | z ] az I
] DH it 50 et T, Caeting: b oy ek a9 | a7 I
Divsddn 8 Rotiddagien e eeidia ] i -7 l as 1
- Promuch i e ra] cvwerbai o . .
Dhvistn 13, pcepaa (lbee 3320 ooy fe et 2 a1 as 1 2 l
AT b P Ol P,
s 51 ! 08 i
Db 0. o Saiiel o el L A I l
it 1 Tebeorsnicadanes T -9 8 I ar I
s &2, Divishin &3, cmoepio Tl Degawiolla de sismvas inlormeiions o 28 az
] TR S ) | |
T L Doishlen 50 Skl WL |
I, skpier e rasges o | 5 -
] Dévisaanes THOTTH § 7730 wim e rinariay eqdigea E an | = 1 3 I
" Dy @My E‘!\'-‘:-r:'l-\.‘l: Eriviisses paieinras clarifioe v iAmcEL 44 24 -2 a0
il T 1
u s TI0 Fubicidad ] ah 23 l L] 1 CL
N Civishonnnes TE: B0 B, pocrpin Clage  ivirkadess de emplen, Sega oot & reserio@cin oz i ar 1 . - I
2] P, S o S . : . I o
L [t ] ariigiares. de- revwrre de Lamadys (0ol ceme] -3 -3F 41 I a4z | =
- - e/l sl i e e b ofui .
[ ki B2 e L 1 T 1 g a 4
Dicion 82 e 1 E22 et e, ExCegtis Cad gty e ! 1 4 I
n G B3 Eiucmian saperior privads 1 | an [ e | al n
Q s B0 i ] oL (e 1 e 13 oE az | an
[F] kit B85 evmegen e 561 1 Sadur! b privads @ inisTraciia 1o -1 a4 ] al
& [ s peveitioe e rntiiriesionds WS seveeci T3 Nt az | a4 |

Fuente: DANE, EMS.

# Cifra provisional

[PP) Puntos porcentuales
* Induye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratade a través de agencias de
surninismo de personal.
* Darsonal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
**t Dersonal hora catedra aplica para la seccian P - grupo 854,
MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacicn

toal.
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (noviembre 2025F /
noviembre 2024)

En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2024,

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios

Total nacional

MNoviembre 2025F / noviembre 2024
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Fuentea: DANE, EM5.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarics promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Parsonal en mision aplica para la seccion M, divisiones 78, B0 y B1, excepto Clase 8130.

*+* Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854,

Mota: por aproximacion decmal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones fremte a la variacicn
total.

Mercado Laboral

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de
la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada,
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desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite
la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas,
San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23
principales departamentos del pais y las ocho ciudades capitales de los departamentos de
la Amazonia y Orinoquia.

En el afio 2019 inici6 el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la encuesta, con la informaciéon del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV 2018) y los actuales lineamientos de
mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se inicio la
recolecciéon de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de
2021 se termind la recoleccion en paralelo y a partir de enero de 2022 la informacion de
mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral basadas
en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
de 15 afos y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y esta
disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso y
para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas segun periodicidad de la
publicacion (mensual o trimestral).

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo
que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (58,5%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resuitados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacion se ubico en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo

mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.
Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.
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5.1.2. Técnico

En el mercado actual, el objeto contractual (capacitacion en inglés A1-B2 mediada por
plataformas digitales, bajo modalidad sincrénica y asincronica) se soporta principalmente
en soluciones que integran contenidos estructurados, evaluacién diagnéstica, analitica de
avance y herramientas de administracién institucional. La oferta ha evolucionado hacia
modelos de capacitaciéon “blended”, que combinan autoestudio con sesiones sincrénicas,
permitiendo ampliar la cobertura y mantener trazabilidad del proceso formativo sin depender
exclusivamente del incremento de instructores, siempre que el licenciamiento y la
arquitectura de la plataforma permitan el crecimiento de usuarios sin aumentos
proporcionales en la carga tutorial.

En materia de innovacién y desarrollo, el mercado presenta una coexistencia de enfoques
tecnolégicos. Por un lado, algunas plataformas incorporan inteligencia artificial para la
personalizaciéon de rutas de aprendizaje, retroalimentacion automatizada y analitica
académica; por otro, existen soluciones institucionales que priorizan la estandarizacion
curricular, la disponibilidad de bibliotecas de contenidos y la gestion académica por parte
de docentes y administradores. Esta diversidad tecnolégica amplia las oportunidades de
mercado para organizaciones de gran tamafo, al ofrecer alternativas que combinan
aprendizaje autbnomo supervisado, seguimiento institucional y tutorias focalizadas, con
impacto positivo en la eficiencia operativa.

Las caracteristicas de los productos disponibles son heterogéneas: mientras ciertas
plataformas de tipo “enterprise learning” ofrecen paneles avanzados de administracion y
reportes de uso, otras se orientan a la provisién de contenidos y recursos pedagogicos listos
para su implementacién, con herramientas de apoyo al docente. En consecuencia, la
calidad del servicio no se limita a la existencia de una aplicacién o a la alineacién formal
con el MCER, sino que debe evaluarse a partir del desempeno funcional en dispositivos
moviles, la disponibilidad del servicio, la profundidad de la analitica de aprendizaje, la
facilidad de administracion multiusuario y la capacidad de escalar cohortes de estudiantes.

Finalmente, las condiciones de entrega del servicio en este tipo de soluciones incluyen, de
manera estandar, la activacion de licencias, el acceso a entornos institucionales de gestion,
la creacidon o carga masiva de usuarios, la habilitacion de roles académicos y
administrativos, procesos de induccién inicial y soporte técnico durante la ejecucioén. Las
actividades de tutoria sincronica suelen integrarse operativamente con herramientas de
videoconferencia definidas por la entidad contratante, sin que sea indispensable que la
plataforma de aprendizaje incorpore dichas funcionalidades.
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5.1.3. Regulatorio

El presente proceso de contratacion se rige por el marco normativo constitucional, legal y
reglamentario aplicable a la contratacion estatal, a la prestacion de servicios educativos
virtuales y al uso de plataformas digitales, conforme se expone a continuacion:

1. Régimen Constitucional

Constitucién Politica de Colombia, articulos 2, 6, 121, 209 y 269, relativos a los
principios de legalidad, responsabilidad, funcién administrativa, control vy
transparencia.

Articulo 67 de la Constitucion Politica, referente al derecho a la educacion.

2. Régimen General de Contratacion Estatal

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
Ley 1150 de 2007 — Medidas para la eficiencia y transparencia.
Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1437 de 2011 — Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.
Decreto 199 de 2024 — Plan de Austeridad del Gasto.
Resolucion Ministerial 4130 de 2022 — Manual de Contratacion MDN.

Resolucion 4223 de 2022 — Delegaciones en materia contractual.

3. Normativa sobre Acuerdos Comerciales e Industria Nacional

Articulos 2.2.1.2.4.1.1 a2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.
Decision 439 de 1998 — Comunidad Andina.

Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales — Colombia Compra Eficiente
(version vigente).

4. Normativa aplicable a servicios educativos y capacitacion

Dado que el objeto corresponde a capacitacion informal mediada por plataformas digitales:

Ley 30 de 1992 — Educacién Superior (cuando aplique).
Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacion.

Decreto 1075 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién (en lo
pertinente a educacion no formal).
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e Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (como estandar técnico).

Se precisa que el servicio objeto del presente proceso no constituye programa formal
conducente a titulo académico, ni certificacion oficial de competencia linguistica, sino
capacitacion informal institucional.

5. Proteccion de Datos Personales

Dado que el contratista tratara datos personales de personal militar:
e Ley 1581 de 2012 — Proteccion de Datos Personales.
o Decreto 1377 de 2013.
o Decreto 1074 de 2015 (sector comercio — datos personales).
o Politica institucional de tratamiento de datos del MDN/FAC.

El contratista debera garantizar confidencialidad, seguridad y uso adecuado de la
informacion.

6. Seguridad de la Informacién y Entornos Digitales
e Ley 1273 de 2009 — Delitos informaticos.
o CONPES 3995 de 2020 — Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital.
e Lineamientos internos de seguridad informatica del MDN/FAC.
e Ley 527 de 1999 — Comercio electrénico y mensajes de datos.
7. Propiedad Intelectual y Derechos de Autor
e Ley 23 de 1982 — Derechos de Autor.
e Decision Andina 351 de 1993.
e Ley 1915 de 2018.
o Cdbdigo Penal — delitos contra derechos de autor.

El contratista debera garantizar el uso legitimo de licencias de software y contenidos
digitales.

8. Régimen Disciplinario y Responsabilidad Fiscal
e Ley 1952 de 2019 — Cddigo General Disciplinario.
e Ley 610 de 2000 — Responsabilidad Fiscal.
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9. Naturaleza juridica del contrato

El contrato a celebrar corresponde a la tipologia de prestacién de servicios, en los términos
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, caracterizado por la autonomia técnica y administrativa
del contratista y la inexistencia de subordinacién laboral.

Y las demas normas aplicables al presente proceso.

5.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

5.2.1. ¢Quién ofrece el bien o servicio?

Segun el estudio del sector, se pudo determinar que las empresas que ofrecen los bienes
objeto del presente estudio para la satisfaccién de la necesidad descrita cuentan con la
estructura organizacional, el personal y los equipos requeridos para satisfacerla, lo que se
traduce en que no se generen inconvenientes con el cumplimiento del objeto contractual.

Los indicadores financieros permitiran a la Administracion medir o cuantificar la realidad
econdmica y financiera de las personas juridicas y naturales interesadas en participar en el
proceso Yy su capacidad para asumir las diferentes obligaciones.

Los oferentes deberan cumplir con los requisitos minimos, que demuestren la solidez
financiera y econdmica, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia, sostenibilidad
econdmica, financiera y organizacional, lo cual incide directamente en el desarrollo éptimo
del alcance del objeto a contratar.

Para el presente proceso de contratacién se manejaran los indicadores establecidos en los
numerales 3 y 4 del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Reglamentario 1082 del 26 mayo de
2015.

Se realiz6 un andlisis financiero tomando como base la siguiente informacion, con el fin de
determinar los requisitos de Capacidad financiera y Capacidad organizacional para el
presente proceso:

MUESTRA 51 empresas
CIUDAD Nivel Nacional
CLASIFICACION P8551 - Formacion para el trabajo
P8560 - Actividades de apoyo a la educacion
INFORMACION Corte afio 2024
FINANCIERA
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METODO HISTOGRAMA
ESTADISTICO
UTILIZADO
METODO GRAFICO | HISTOGRAMA
FUENTE https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports

La Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, Articulo 33. PROMOCION DEL ACCESO DE
LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS, Numeral 1, indica que en el
Andlisis de Sector se deben identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas del servicio objeto del presente proceso, con el fin de
definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacién,
fueron observadas en la muestra para establecer los requisitos de Capacidad financiera y
Capacidad organizacional del presente proceso.

En atencion a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 relacionado con los criterios
diferenciales de los EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES mediante el cual
se establece que las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos
de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los
supuestos establecidos frente a esta condiciéon, el puntaje fue previsto en los términos
sefialados en el CUADRO RESUMEN ASIGNACION DE PUNTAJE FACTORES
PONDERABLES del presente documento.

Con el fin de determinar solidez financiera de las empresas participantes y siguiendo la
metodologia recomendada por la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente, la cual sugiere utilizar medidas de tendencia central con el fin

de caracterizar las variables financieras y poder definir en forma acertada los indicadores
de capacidad financiera, se analizaron los siguientes indicadores financieros asi:

indice de Liquidez: Acudiendo a la recomendacién de Colombia Compra Eficiente y al
analisis del comportamiento del indicador de liquidez, la grafica muestra que la mayor parte
de los valores se concentran en rangos superiores a 1,0, con variaciones frecuentes entre
1,0 y 2,0, y algunos casos puntuales por encima de 3,0. A partir de esta distribucion, se
establece que un valor igual o superior a 1,0 constituye el nivel minimo razonable para
garantizar la capacidad de cumplimiento a corto plazo. Por lo tanto, los proponentes con un
indice inferior a 1,0 presentan un mayor riesgo financiero, dado que sus activos corrientes
no cubren adecuadamente sus obligaciones inmediatas.
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Liquidez

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51

indice de Endeudamiento: Para el presente proceso se establece como valor maximo
aceptable un indice de endeudamiento del 65%. Los valores superiores a este umbral
indican que los pasivos comienzan a comprometer de manera significativa la estructura
patrimonial del proponente, aumentando la probabilidad de incumplimiento de obligaciones
financieras.

Si bien el analisis estadistico evidencié que el 83,9% de los oferentes presenta niveles de
endeudamiento iguales o inferiores al 100%, la adopcion del 65% como limite operativo
representa un criterio mas prudencial y alineado con buenas practicas financieras,
asegurando que los proponentes cuenten con una estructura patrimonial suficientemente
sélida para respaldar sus compromisos durante la ejecucién contractual.

Indicador de endeudamiento (serie)

Veces (x)

10 20 30 40 50 60
Observacién

Pagina 31 de 85




2 FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA | CODIGO: DE-DEAJU-FR-011

‘ FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | yERSION N°: 12
i | PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA

PUBLICA VIGENCIA: 12-12-2024

Cobertura de Intereses: Acudiendo a la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, el
analisis estadistico mediante histograma evidencioé que la mayor concentracion de datos se
ubica entre 0% y 2% de rentabilidad del activo, lo cual refleja un nivel de retorno minimo
sobre los recursos utilizados. Por lo tanto, para este proceso se establece 0,02 (2%) como
umbral de referencia; en consecuencia, los valores inferiores a 2% indican menor
rentabilidad del negocio y una menor capacidad organizacional del proponente.

Cobertura de intereses (serie)

140 4

120 1

100

80

Veces (x)

60

40

201

Observacién

Perspectiva organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion
interna. El Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado
cuando es rentable.

La metodologia recomendada por la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente sugiere utilizar el analisis de grafico con el fin de caracterizar
las variables financieras y poder definir en forma acertada los indicadores, se llevé a cabo
el siguiente analisis:

Rentabilidad del Patrimonio: Acudiendo a la recomendacion de Colombia Compra
Eficiente, el analisis estadistico del indicador de rentabilidad del patrimonio mostré que la
mayor frecuencia de los datos se concentra en valores positivos muy bajos, cercanos a 0,02
(2%). Asimismo, una parte considerable de los proponentes presenta rentabilidades iguales
a 0% o negativas, lo que evidencia una capacidad limitada para generar rendimientos para
los accionistas. Por lo tanto, los valores inferiores a 0,02 indican menor rentabilidad y
fortaleza organizacional, por lo que representan un mayor riesgo financiero y operativo
dentro del proceso.
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Rentabilidad del Activo: Acudiendo a la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, el
analisis estadistico mediante histograma evidencié que la mayor concentracion de datos se
ubica entre 0% y 2% de rentabilidad del activo, lo cual refleja un nivel de retorno minimo
sobre los recursos utilizados. Por lo tanto, para este proceso se establece 0,02 (2%) como
umbral de referencia; en consecuencia, los valores inferiores a 2% indican menor
rentabilidad del negocio y una menor capacidad organizacional del proponente.
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En Colombia, el bien o servicio de capacitacion en inglés mediada por plataformas digitales
(A1-B2) es ofrecido por proveedores internacionales con operacion local, centros
binacionales, instituciones educativas y empresas nacionales, ya sea directamente o
mediante representacién o comercializacion local. A continuacién, se presenta un listado
de referencia:

Proveedores con operacion o representacion en Colombia

British Council Colombia — Inglés para empresas y entidades.

EF Corporate Learning — Programas corporativos digitales y modalidad blended.
Wall Street English Colombia — Programas empresariales.

Open English — Inglés online para empresas.

International House Colombia — Capacitacién corporativa.

Berlitz Colombia — Capacitacion empresarial en modalidad online y blended.
Centro Colombo Americano Bogota — Programas corporativos.

Universidad EAN — Escuela de Idiomas (programas de extension y corporativos).
Universidad Nacional de Colombia — Programas de extension en idiomas.

e Proveedores y academias nacionales

Smart Academia de Idiomas — Soluciones corporativas.

AE Classes — Clases y soluciones para empresas.

AbbLo — Plataforma digital y edtech.

Lingua Franca ldiomas — Programas empresariales.

American School Way — Inglés corporativo y virtual.

Nota: Los anteriores actores ofrecen el servicio en Colombia ya sea de manera directa o
mediante representacion o aliado local, y podrian integrar plataformas institucionales de
ensefanza de idiomas (como ELLII, Babbel, Busuu, Duolingo for Schools, entre otras), de
acuerdo con el modelo de licenciamiento y la propuesta presentada. La seleccion final
estara sujeta al cumplimiento de los requisitos habilitantes, técnicos y juridicos definidos en
el proceso contractual.

5.2.2. Cotizaciones, precios histéricos, otros:
Para efectos de contar con informacion del mercado respecto del valor requerido, la
Fuerza Aeroespacial Colombiana solicito informacion a las siguientes empresas:

British Council Colombia — Inglés para empresas y entidades.

EF Corporate Learning — Programas corporativos digitales y modalidad blended.
Wall Street English Colombia — Programas empresariales.

Open English — Inglés online para empresas.

Berlitz Colombia — Capacitacion empresarial en modalidad online y blended.
International House Colombia — Capacitacion corporativa.

Lingua Franca Idiomas — Programas empresariales.

American School Way — Inglés corporativo y virtual
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AbbLo — Plataforma digital y edtech.

B English

AE Classes — Clases y soluciones para empresas.

Smart Academia de Idiomas — Soluciones corporativas.

Universidad Nacional de Colombia — Programas de extension en idiomas.
Universidad EAN — Escuela de Idiomas (programas de extensién y corporativos).
Centro Colombo Americano Bogota — Programas corporativos.

De las cotizaciones allegadas por las empresas International House Colombia, Berlitz
Colombia, Centro Colombo Americano y Open English, se obtuvo el siguiente resultado:

VALOR TOTAL
PRODUCTO Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 Fuente 4 PROMEDIO

Servicio de
capacitacion en
el idioma inglés
dirigido al
personal  militar
de la Fuerza
Aeroespacial
Colombiana,
mediado por
plataformas
digitales, bajo la
estrategia de
aprendizaje
auténomo,
desarrollado en
modalidad virtual
sincrénico y
asincroénico

$484°360 .000 $700°000.000 $619°000.000 | $7337200.000 | $ 634°140.000

Valor Total Estimado $700°000.000

Fuente 1: International House Colombia
Fuente 2: Berlitz Colombia

Fuente 3: Centro Colombo Americano
Fuente 4: Open English

Nota Aclaratoria: En el marco del estudio de mercado se recibieron cotizaciones con
valores tanto por encima como por debajo del presupuesto oficial, evidenciandose que con
el presupuesto asignado es posible cubrir como minimo las mil (1.000) capacitaciones
requeridas; no obstante, considerando que la necesidad institucional es superior a la
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cobertura que permite la disponibilidad presupuestal actual, el valor estimado del contrato
correspondera al presupuesto oficial aprobado para el proceso.

Nota 2: Para indagacion de mercado se realizdé a partir de datos proyectados, tomando
como referencia una duracién de dos meses por ciclo y una participacién minima estimada

de 1

5.3.

.000 estudiantes.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

5.3.1. ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o

servicio?

La Entidad no ha adquirido previamente un objeto contractual con las caracteristicas del
presente proceso, orientado al uso de plataformas digitales institucionales para el
aprendizaje autonomo del idioma inglés con acompafiamiento virtual. No obstante, en
vigencias anteriores se han contratado servicios de capacitacion en idiomas para personal
de la Fuerza Aeroespacial Colombiana mediante diferentes modalidades de seleccién, tales
como seleccidn abreviada de menor cuantia, licitacion publica y contratacion directa. Dichos
contratos han estado orientados principalmente a la capacitacién en los idiomas inglés,
francés y portugués bajo modalidades de inmersién presencial o inmersién en linea,
incluyendo en algunos casos la aplicacién y certificacion de pruebas de competencia
linglistica, por lo que corresponden a estrategias de formacion distintas a la solucién
tecnoldgica de aprendizaje mediado por plataforma digital que se pretende contratar en el
presente proceso.

5.3.2. ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el

bien, obra y/o servicio?

5.3.2.1. Procesos objetos similares.
Entidad FAC-EPFAC FAC-EPFAC FAC-EPFAC FAC-EPFAC FAC-EPFAC
Modalidad Selgcmon s . Contratacion Contratacién Contratacion
de abreviada de Licitacién publica . . .
‘s . Directa Directa Directa
seleccion menor cuantia
Capacitacion en los Servicio de Capacitacion en el Capacitacion en el

Objeto del
contrato

Servicio de
capacitacion en el
idioma inglés para
un personal de la

FAC, bajo la

modalidad de

inmersion en linea.

idiomas inglés,
francésy portugués
para un personal de
la Fuerza Aérea
Colombiana bajo la
modalidad de
inmersién presencial

capacitacion en el
idioma inglés y
portugués para un
personal de la FAC
bajo la modalidad
de inmersion
presencial y servicio

idioma inglés para
un personal de la
FAC bajo la
modalidad de
inmersion
presencial y
servicio de

idioma inglés para
un personal de la
FAC bajo la
modalidad de
inmersioén
presencial y
servicio de
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y servicio de de aplicacion y aplicacion y aplicacion y
aplicacion y certificacion de certificacion de certificacion de
certificacion de pruebas de pruebas de pruebas de
pruebas de competencia competencia competencia
competencia linguistica en el linguisticaen el linguisticaen el
linguisticaen el idioma inglés y idioma inglés y idioma inglés.
idioma inglés. francés. francés.
Contratista CENTRO DE BERLITZ BERLITZ BERLITZ BERLITZ
SISTEMAS DE COLOMBIAS.A. COLOMBIA S.A. COLOMBIA S.A. COLOMBIA S.A.
ANTIOQUIA SAS
Cantidad
Adquirida 52 1060 206 27 37
Unidad de Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos
medida capacitados capacitados capacitados capacitados capacitados
Valor total $ 168.720.000 $1.310.750.000 $666.400.000 $299.752.200 $294.993.800
Fo;:::)de Segun PAC Segun PAC Segun PAC Segun PAC Segun PAC
Bogota, Cali, Bogota, Cali, Bogota, Cali, Bogota, Cali,
Lugar de Medellin y Medellin y Medellin y Medellin y .
. . . . Bogota
entrega Barranquilla. Barranquilla. Barranquilla. Barranquilla.
EPFAC EPFAC EPFAC EPFAC

6. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y
PRESUPUESTO OFICIAL

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aeroespacial Colombiana de acuerdo con el
estudio del mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera
aproximadamente a la suma de $700.000.000 (Setecientos millones de pesos)

Justificacion: Presupuesto asignado a la actividad, correspondiente al servicio de
capacitacion en el idioma inglés, mediado por plataformas digitales, enmarcado dentro del
producto “Servicio de Capacitacion Informal”, conforme a la Ficha EBI No. ID MGA:1439112

6.1. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR.

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de caracter
nacional aplican para todas las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los
impuestos de caracter regional son determinados por cada departamento o municipio
conforme los parametros fijados por la Ley.

Por lo tanto, el oferente de acuerdo con su calidad de contribuyente es responsable de los
siguientes impuestos: impuestos sobre las ventas, impuesto de renta, exdgena, riqueza,
retencion en la fuente, ventas régimen comun e ICA, cuando aplique, con el fin de dar
cumplimiento al Estatuto Tributario se aplican los tributos de acuerdo con el tipo de
contribuyente.

Pagina 37 de 85



!; ! FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA | CODIGO: DE-DEAJU-FR-011

‘ FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | yERSION N°: 12
1s\cf%w.! PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA VIGENCIA: 12-12-2024

Este analisis corresponde a las tarifas o tributos del IVA e Impuesto al consumo, en
referencia a las liquidaciones de Retenciones en la Fuente el funcionario revisor de pagos
contratos EPFAC -FAC, o quien haga sus veces en la Direccién Financiera COFAC,
procede a realizar la liquidacion de las retenciones a que haya lugar.

CAPACITACION

Los servicios de capacitacién, en un momento dado pueden asimilarse a servicios de
educacion, y estos, segun el articulo 476 de estatuto tributario, numeral 6, son servicios
excluidos del impuesto sobre las ventas.

Dice el numeral 5 del articulo 476 del estatuto tributario:

“...Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacién prescolar,
primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como tales por
el Gobierno Nacional, y los servicios de educacién prestados por personas naturales a
dichos establecimientos. Estan excluidos igualmente los siguientes servicios prestados por
los establecimientos de educaciéon a que se refiere el presente numeral: restaurante,
cafeteria y transporte, asi como los que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992
y 115 de 1994. Igualmente estan excluidos los servicios de evaluacion de la educacion y
de elaboracion y aplicacion de examenes para la seleccion y promocion de personal,
prestados por organismos o entidades de la administracion publica ”

De la norma transcrita se puede evidenciar con toda claridad, que los servicios de
educacion son excluidos del impuesto a las ventas, siempre que sean prestados por
instituciones educativas debidamente autorizadas por el gobierno (ICFES, secretarias de
educacion o la entidad que corresponda).

Para el caso concreto de la consulta planteada, si la capacitacion o charlas a un personal,
son ofrecidas por una institucion de educacién formal o no formal, que esté debidamente
autorizada por la entidad o autoridad gubernamental competente, se considera un servicio
excluido del impuesto a las ventas.

En cambio, si la capacitacion es ofrecida por una institucién que no cuenta con la debida
autorizacién, el servicio es gravado, y la tarifa aplicable es la tarifa general, y la base
gravable serda la que se determine segun el articulo 447 del estatuto tributario.

Si la capacitacion la ofrece una persona natural experta en algun tema, es un servicio
gravado por cuanto las personas naturales no pueden estar autorizadas como formadores
por ninguna entidad estatal; es algo reservado exclusivamente para las personas juridicas.
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Asi mismo, es de tener en cuenta lo establecido en el estatuto tributario, segun calificacion
que hara el Gobierno Nacional, por consiguiente, es importante tener como base las
siguientes tarifas:

DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN MATERIA DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y RETENCIONES, EL
CONTRATO ESTARA SUJETO A TODAS LAS TARIFAS ESTABLECIDAS Y QUE DE ACUERDO CON LA NATURALEZA Y OBJETO
CONTRACTUAL DEBAN APLICARSE COMO: RETENCIONES A TITULO DE RENTA, RETENCIONES A TITULO DE IVA, IMPUESTO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO RETENIDO (ICA), CONTRIBUCION DE OBRA, ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD NACIONAL. LAS
RETENCIONES REALIZADAS SE DEBERAN APLICAR DE ACUERDO CON LA CATEGORIA TRIBUTARIA DEL CONTRIBUYENTE
EN LAS TARIFAS QUE ESTABLEZCA EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DEMAS LEYES ESTABLECIDAS, LAS QUE ACLAREN,
MODIFIQUEN O ADICIONEN EN EL ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.

RETENCION A TITULO DE RENTA

AGENTE DE

sujeto pasivo.

RETENCION CONCEPTO DE LA RETENCION TARIFA OBSERVACIONES

El UVT para el afio

gravable 2026 tiene un

valor de $52.374 segun
ENTIDAD Resoluciéon 000238 de
ESTATAL: La Servicios en general personas juridicas y | Servicios Generales Base minima en UVT 4 | 15 diciembre de 2025
retencion se | asimiladas y Personas Naturales | Base minima en pesos 209.496 (declarantes | expedida por la Dian. La
realizara de | declarantes de renta. DUR 1625 de 2016, [ de renta Porcentajes de retencion 4%) | retencion se efectuara
acuerdo a la|Articulos 1.2.4.4.14. y 1.24.4.1., Articulo | (no declarantes de renta Porcentajes de | sobre el valor total de la
categoria del | 868-1 numeral 77 delE. T retencion 6%) operacion excluido el

IVA, 'y se causa
al momento del pago o
abono en cuenta, lo que
ocurra primero

RETENCION A TITULO DE IVA

AGENTE DE .

RETENCION CONCEPTO DE LA RETENCION TARIFA OBSERVACIONES
Segun el articulo 437-1 del ET, modificado por el articulo 42 de la Ley 1607 de 2012, la tarifa de retencion en la fuente
por IVA

SUJETO PASIVO

ENTIDAD _

ESTATAL Entidades Estatales No retiene Se debe aplicar sobre el

RESPONSABLE -

DE IVA Grandes Contribuyentes No retiene valor de IVA.

No retiene

Designados mediante resolucién

Responsables del Régimen Comun

15%

IVA tedrico segun art
420 E.T paragrafo 3

RETENCION EN LA FUENTE DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (RETEICA)

orden nacional,
departamental y
municipal

del Distrito Capital

QEEI’E\IIZIFEION DE CONCEPTO DE LA RETENCION TARIFA OBSERVACIONES
La retencion se
efectuarda de acuerdo
L S . con la actividad
a persona natural o juridica o la sociedad economica ClIU. sobre
de hecho, que realice el hecho generador el valor total ‘de la
de la obligacion tributaria, consistente en el [ Resolucion no. SDH-000265 (13 de abril de operacion excluido el
Entidades ejercicio de actividades industriales, | 2021) DEL 9.66*1000 IVA, y se causa al
publicas del comerciales o de servicios en la jurisdiccion mor:nento del pago o

abono en cuenta, lo que
ocurra primero.
Clasificada en actividad
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de servicios de acuerdo
con la agrupacion 304

6.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA
LA CONTRATACION.

CDP No. 41326
Oficic? de_ .
o | Noapica
futuras No.
FACTORES DE SELECCION

El procedimiento de seleccion del futuro contratista estda sometido a los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se
deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas
en la Ley y en el Pliego de Condiciones.

Conforme a ello, la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA establecera los siguientes
factores de verificacion y ponderacion de que trata el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

6.3. CRITERIOS DE VERIFICACION, CUMPLE / NO CUMPLE

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.1.1.5.3, 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
procedera a verificar y evaluar las condiciones juridicas, financieras y técnicas de los
interesados en participar, con el propdsito de habilitar las propuestas presentadas.

6.3.1. Requisitos juridicos habilitantes

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion, por lo tanto, si la propuesta cumple
todos los aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no
cumple”.

Capacidad:

La capacidad juridica es la facultad de una persona natural o juridica para celebrar
contratos con una entidad estatal. Es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y
(i) no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracién del
contrato. Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones:

Pagina 40 de 85



!; ! FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA | CODIGO: DE-DEAJU-FR-011

‘ FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | yERSION N°: 12
1s\cf%w.! PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA VIGENCIA: 12-12-2024

Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones:

A. Individualmente como:
a) personas naturales nacionales o extranjeras,

b) personas juridicas nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente como: proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacién
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993. (B. En el caso de proponentes plurales, los
requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de los integrantes de la figura
asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se realizara de acuerdo
con las reglas del pliego de condiciones)

Los proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucién del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibicidn previstas en la Constituciéon y en la ley.

D. No estar reportados en el ultimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por
la Contraloria General de la Republica. Esta disposiciéon aplica para el proponente e
integrantes de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratandose de proponentes
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son
responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen
sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

La entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases
de datos, al igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el articulo 1
de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la
Ley 1801 de 2016 - Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia.

1. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL La existencia y representacion legal de los
proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales se acreditara de acuerdo
con las siguientes reglas:

PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:
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A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente
expedida por la autoridad competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:

A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

I. Certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara de Comercio o
autoridad competente en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a
la fecha de cierre del proceso de contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre
del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado
de existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en el pliego de
condiciones definitivo.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
presente proceso de contratacion.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no
sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones
en nombre de esta, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacion suficiente
otorgada por parte del 6rgano social competente respectivo para cada caso. e. El
nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f. Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de
Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el
territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del Cddigo de Comercio. Il.
Certificaciéon del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana, en la que
conste si es abierta o cerrada.

. Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana, en la que
conste si es abierta o cerrada

[ll. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal:
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En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la
sucursal en Colombia no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta
la fecha de constitucién de esta ultima. Si la oferta es suscrita por una persona juridica
extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en Colombia, debera acreditar
la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su representante o apoderado,
mediante la presentacién del Certificado del Registro Unico de Proponentes y certificado de
existencia y representacion legal con fecha de expedicion maximo de 30 dias calendario
antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion por la Camara de Comercio.
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones,
debera acreditar autorizacién suficiente del érgano competente social respectivo para
contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacion
suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinara
la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia:

Documentos que acrediten la existencia y representacion legal de la sociedad extranjera,
presentados de conformidad con lo establecido en el presente Pliego de Condiciones, en el
que debe constar, como minimo, los siguientes aspectos:

I. Nombre o razon social completa.

[I. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona
juridica.

lll. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
presente proceso de seleccion.

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica, en la que se sefale expresamente que el representante no tiene
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorizacién
o documento correspondiente del érgano social competente respectivo para cada caso.

V. Tipo, nimero y fecha del documento de constitucioén o creacion.
VI. Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.
VII. Acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un ano mas.

VIII. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal.

Si no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacion de
existencia y representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural
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debera presentar una declaracién juramentada de una persona con capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo
que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la informacion requerida en el presente
literal, y iii) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que
efectla la declaracion, asi como de las demas personas que puedan representar y vincular
a la sociedad, si las hay.

C. Entidades estatales:

Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: Acto de creacion
de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de
existencia y representacion legal (este ultimo no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion) o documento equivalente que
permita conocer la naturaleza juridica, funciones, érganos de direccién, régimen juridico de
contratacion de la entidad estatal.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia
y representacién legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite su
existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal
de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

o Fecha de expedicion del documento equivalente que acredite su existencia.
¢ Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

e La duracion debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio
mas.

¢ Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecucién del contrato sera el indicado
en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion”.

¢ Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar autorizacion suficiente del érgano competente social respectivo
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.

e La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una
vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la
oferta, y por tanto su rechazo.

¢ El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacién de proponentes plurales debe:
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A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en unién Temporal o consorcio.
En este documento los integrantes deben expresar su intencion de conformar el proponente
plural. En caso que no exista claridad sobre el tipo de asociacion se solicitara la aclaracion.
Los proponentes deben incluir como minimo la informacién requerida en su documento de
conformacion de proponente plural como Consorcios o Uniones Temporales. Los
proponentes podran incluir informacioén adicional que no contradiga lo dispuesto en los
documentos del proceso.

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este ultimo en caso de
considerarlo conveniente, cuya designacién debera constar en el documento que conste la
Conformacion de Proponente Plural, quien representara a todas las personas naturales y/o
juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de
cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentacion
de la oferta, para la suscripcion y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para
firmar el acta de terminacién y liquidacion y cualquier otro acta o documento.

C. Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y, en caso de
que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural.

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato
y un ano adicional. Para efectos de la evaluacién, este plazo sera contado a partir de la
fecha del cierre del proceso de contratacion.

E. El proponente plural debe sefalar expresamente cual es el porcentaje de participacion
de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participacion no podra ser
diferente al 100%.

F. En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no sera
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la
fecha del cierre del Proceso de Contratacion. Cualquier modificacién en los porcentajes de
los integrantes sera ineficaz y, por tanto, carecera de efecto.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente
plural y en el caso del integrante persona juridica, por el representante legal de dicha o por
el apoderado de cualquiera de los anteriores.

2. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
PERSONAS JURIDICAS
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El proponente persona juridica debe presentar certificacion de Pagos de seguridad social y
aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por
el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal,
en el que conste el pago durante los ultimos (06 meses) de los aportes de sus empleados
a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional
de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de
Construccion, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor
fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal
en Colombia, las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado
en Colombia.

PERSONAS NATURALES

El proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad
social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el
certificado de pago de la correspondiente planilla de los ultimos (06 meses).

Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicién no mayor a treinta
(30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion. En caso
de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el
plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente establecida en el
pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se
pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite v,
ademas la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los
requisitos de que tratan los anteriores numerales. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO El adjudicatario debe presentar, para la suscripcién del
respectivo contrato, ante la dependencia respectiva, la declaracion donde acredite el pago
correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.
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En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro
de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende
no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar esta
circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la gravedad de juramento.

ACREDITACION DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

El contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al dia
en los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

Nota 1: En aplicacion del articulo 1° del Decreto 579 de 2021 que sustituyo los paragrafos
transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, a partir del 1 de junio de
2021 los proponentes podran reportar a la Camara de Comercio la informacion contable
correspondiente a los 3 ultimos anos fiscales anteriores. Asi mismo, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 2 del mismo decreto, el MDNFAC evaluara el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta el mejor
afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente.

Nota 2: En el evento en que el proponente no haya reportado para la fecha de presentacién
de la propuesta a la Camara de Comercio la informacién contable correspondiente a los 3
ultimos anos fiscales anteriores para los propdsitos de que trata el Decreto 579 de 2021, el
MDN FAC evaluara el RUP allegado por el proponente con los indicadores que alli reporte.

3. RUP

El oferente debe presentar el Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno
de los miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura si el
Proponente es plural, documento que no podra ser superior a treinta (30) dias calendarios
anteriores a la fecha de su presentacion o subsanacion, documento que debera estar en
firme, dentro del mencionado documento se verificara que el proponente no se encuentre
en curso en inhabilidad por incumplimiento reiterado (Articulo 90 ley 1474 de 2011)

4. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar una garantia de seriedad de la oferta a favor de LA NACION

- EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —-COMANDO AEREO DE COMBATE No 1,

por un valor de equivalente al diez por ciento (10%) del Valor de su oferta, y con vigencia
desde la presentacioén de la Oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del
contrato. La caratula de la garantia debera venir firmada por el tomador y el asegurador.

EL COMITE JURIDICO EVALUA LOS SIGUIENTES ASPECTOS:
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1. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o cualquier otro tipo de

limitacién de la capacidad de los proponentes que impidan la habilitacion de estos en el
proceso de seleccidon, para lo cual verificara los antecedentes disciplinarios, fiscales y
judiciales (Procuraduria, Contraloria y Policia, respectivamente). Ademas, verifica que no
haya sanciones en el RUP.

2. Reduccioén de puntaje por incumplimiento de contratos. En aplicacién del articulo 58 de
la Ley 2195 de 2022, el comité juridico debe reportar al evaluador econémico las multas o
clausulas penales impuestas al oferente durante el ultimo ano, con la finalidad de efectuar
la disminucion del 2% del total de los puntos establecidos en el proceso.

3. En aplicacion del numeral 4 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide
el Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia, se deber presentar el certificado en que conste
que se verificé el Registro Nacional de Medidas Correctivas y que indique que el proponente
no se encuentra en deuda de mas de seis (6) meses por la imposiciéon de multas, so pena
de no poder contratar con el Estado hasta tanto no se ponga al dia en el pago de la
obligacion con sus debidos intereses (inhabilidad.)

4. Estado de la situaciéon militar. - De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la ley
1780/2016, el Comité Juridico Evaluador verificara el estado de la situacion militar de las personas
qgue deseen celebrar contratos con el Estado en caso de ser varon menor de 50 afios. Si es militar
retirado y aporta cédula militar, se debe verificar la fecha de retiro para tenerla en cuenta en caso
de una posible inhabilidad. Lo anterior por medio de la oficina de la Jefatura de reclutamiento de
las Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente link
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation

Asimismo, Verificara el diligenciamiento de los siquientes formatos:

» Carta de Presentacion de la oferta.

¢ Pacto de Integridad.

o Compromiso Anticorrupcion.

¢ Manifestacion de Inhabilidades e incompatibilidades.

¢ Pacto Expreso de Multas y/o Clausula Penal Pecuniaria.

¢ Declaracion bajo la gravedad de juramento de conflictos de interés con personal organico
dela Fuerza Aérea Colombiana.

*Pacto de Transparencia.

¢ Compromiso Antisoborno.
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6.3.2. Requisitos técnicos habilitantes

Medio de
verificacion

Requisito

[+]
N°l" habilitante

Descripcion minima exigida

La plataforma debera permitir acceso
completo y funcional desde navegadores web |Ficha técnicay
Acceso funcional |y dispositivos méviles, garantizando correcta |demostracion con
web y movil visualizacién, navegacion y ejecucion de acceso ala
funcionalidades académicas esenciales con |plataforma
adaptacion funcional a iOS y Android.

Contenidos y estructura curricular
Alineacion al organizados conforme al Marco Comun

Ficha técnica,

2 MCER Europeo de Referencia para las Lenguas gﬁtrrrlijcc::;r?
desde nivel A1 hasta B2 del (MCER).
. Prueba diagndstica integrada que permita
Evaluacién . L Informe con
3 |5 . ubicar a los participantes en rutas de . . .
diagnéstica o ) evidencia funcional
aprendizaje acordes con su nivel.
Evaluacion Herrgmlentas que permltan medir progreso, Reportes de
4 ) dominio por competencias y avance durante
continua . muestra
el proceso formativo.
Reportes Generacion y exportaciéon de reportes de
e . Reportes de
6 |académicosy avance, uso de plataforma y seguimiento
L ; e muestra
administrativos institucional.
Capacidad de realizar tutorias virtuales
Tutorias sincronicas mediante la plataforma e e
70T R ) . Declaracién técnica
sincrénicas institucional de reuniones definida por la

Entidad.

Disponibilidad minima de cuatro (4) tutores
con nivel B2 o superior, experiencia minima

Personal tutores ~ - : Hojas de vida 'y
8 | . de un (1) afio en ensefanza virtual y e
minimo e . .- certificaciones
certificacion vigente en ensefianza del idioma
inglés.
Disponibilidad de un (1) coordinador
Coordinador académico responsable de supervision, : .
9 - - : e Hoja de vida
académico seguimiento y reporte de la ejecucion
contractual.

Capacidad para atender oportunamente
novedades técnicas de la plataforma durante
la ejecucion del contrato.

Declaracion del

10 Soporte técnico
proponente

funcional

6.3.2.1. Aval de la propuesta.
No Aplica
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6.3.2.2. Experiencia Minima Habilitante.

El proponente debera acreditar experiencia minima habilitante en la ejecucion de contratos
cuyo objeto guarde relacion directa con la prestacion de servicios de capacitacion en idioma
inglés, educacién virtual o formacién mediada por plataformas digitales, clasificados a tercer
nivel en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC. Para tal efecto, se exigira
experiencia en la clase 861117 Servicios de ensefianza de idiomas. Asi mismo, se aceptara
experiencia en objetos similares, siempre que los contratos se encuentren clasificados a
tercer nivel en alguna de las siguientes clases del UNSPSC: 861116 Educacion de adultos,
0 861115 Servicios de educacion virtual o a distancia.

La experiencia minima habilitante debera acreditarse mediante la ejecucion y terminacion
de uno o hasta dos contratos, cuyo valor ejecutado, individualmente o en conjunto, sea igual
o superior al valor minimo exigido, equivalente como minimo al cincuenta por ciento del
valor estimado del contrato a celebrar, expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de suscripcion de los contratos aportados.

Este requisito se verificara a través de la informacion registrada en el Registro Unico de
Proponentes vigente, unicamente para los proponentes con domicilio o sucursal en
Colombia, teniendo en cuenta la clasificacion UNSPSC a tercer nivel, el objeto contractual,
el valor ejecutado y el estado de los contratos registrados como terminados.

Para los proponentes extranjeros que no cuenten con domicilio ni sucursal en Colombia, y
para quienes no es obligatorio el Registro Unico de Proponentes, la experiencia minima
habilitante se acreditara mediante certificaciones de contratos ejecutados y terminados,
expedidas por el respectivo contratante, o mediante actas de terminacién, en las que se
indique como minimo el objeto del contrato, el valor ejecutado, el plazo de ejecucion y la
fecha de terminacién, permitiendo verificar la equivalencia del objeto con las clases del
UNSPSC exigidas y el cumplimiento del valor minimo requerido en salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En ningun caso se aceptara la acreditacion de la experiencia mediante la sumatoria de mas
de dos contratos, ni la acreditacion de contratos que no correspondan a las clasificaciones
a tercer nivel exigidas.

Caédigo del Clasificador Descripcion

de Bienes Cuantia en S.M.M.L.V.

Servicios de ensefianza
de idiomas

861117 200

Nota: El comité estructurador debera indicar la forma como se realizara la verificacion del
cumplimiento de la experiencia de los proponentes plurales nacionales y extranjeros.

6.3.2.2.1. Verificacion de experiencia adicional que no reposa en el RUP.
No Aplica
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6.3.2.3. Capacidad residual.
No Aplica
6.3.2.4. Otros. (Personal Minimo Requerido — experiencia del personal, etc)

Para la correcta ejecucion del contrato, el proponente debera acreditar la disponibilidad del
personal minimo requerido, de conformidad con lo establecido en los requisitos técnicos
habilitantes a. En consecuencia, debera contar con el minimo de tutores de idioma inglés y
Coordinador Académico establecido en el anexo técnico.

Los instructores de idioma inglés deberan contar con nivel minimo B2 certificado,
preferiblemente C1, experiencia minima de un afio en ensefanza de inglés en modalidad
virtual y formacién certificada como instructores de inglés, ESL o licenciatura en idiomas. El
numero de instructores debera garantizar como minimo la proporcion de un instructor por
cada cincuenta estudiantes activos por ciclo.

Asi mismo, el proponente debera disponer de minimo un Coordinador Académico, con
formacion profesional en lenguas, educacion o areas afines, y experiencia minima de tres
afos en coordinacion o supervision de programas de capacitacion en modalidad virtual.

La acreditacién del personal minimo requerido se realizara mediante la presentacion de
hojas de vida, certificaciones académicas y soportes de experiencia, los cuales seran objeto
de verificacion técnica por parte del comité evaluador, Unicamente para efectos de
habilitacién del proponente.

6.3.3. Requisitos econémicos habilitantes

6.3.3.1. Personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio
en Colombia (inscritas en el RUP)

Los interesados en el presente proceso de contratacion y que sean personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia, deberan estar inscritos en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) con el fin que la entidad realice la verificacion de los
requisitos habilitantes de caracter financiero de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

6.3.3.1.1. Capacidad financiera.

El interesado en participar en el presente proceso de contratacion debera presentar el
Registro Unico de Proponentes -RUP- con la Informacién financiera que compone la
capacidad financiera y organizacional que se encuentre en firme con corte a 31 de
diciembre de 2025 de acuerdo con los términos establecidos por la Ley en la fecha de
presentacion de ofertas.

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacion contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluaciéon se

Pagina 51 de 85




o

4 S\C‘ga D ‘S.i‘ﬁ‘ 2

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA | CODIGO: DE-DEAJU-FR-011
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | yERSION N°: 12
PREVIOS BIENES, SERVICIOS Y OBRA

PUBLICA VIGENCIA: 12-12-2024

realizara de acuerdo con la informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1,
de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o

sustituyan.
INDICADOR FORMULA MARGEN
SOLICITADO
indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Mayor o igual a 1,0
Corriente

indice de Endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total

Menor o igual a 65%

Razoén de Cobertura de
Intereses

Utilidad operacional / Gastos
de intereses

Mayor o igual a 2,00

Nota 1: En caso de que el proponente en su RUP presente el componente del indicador
denominado Cobertura de Intereses con valor cero (0), es decir que no posea gastos de
intereses, se determinara que cumple con el indicador de Razén de Cobertura de Intereses.

Para el caso que el indicador “Razén de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado
“indeterminado”, sera valido para la administracién y por lo tanto sera habilitado, siempre
que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0).

Nota 2: El comité econémico evaluador verificara en el RUP que la informacién financiera
en FIRME se encuentre registrada cumpliendo con lo establecido en las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).

6.3.3.1.2. Capacidad organizacional.
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacién contenida
en el RUP.

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Rentabilidad sobre el Utilidad operacional / .
: . . . Mayor o igual a 0,02
patrimonio Patrimonio
Rentabilidad sobre activos Utilidad ope_ltg::al‘(l)nal [ Activo Mayor o igual a 0,02

6.3.3.2.
temporales

Capacidad financiera y organizacional para consorcios y uniones

Si el Proponente es un consorcio o una unién temporal acreditara los indicadores de
capacidad financiera y organizacional de la siguiente manera
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SUMA DE LOS COMPONENTES DE LOS INDICADORES:

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada
componente del indicador

( 2 .. Componente 1 del indicador‘)

(iii) Indicador =
( 2 .. Componente 2 del indicador, )

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura).

En esta opcidn el indicador es el mismo independientemente de la participacion de los
integrantes del oferente plural.

6.3.3.3. Informacién financiera y organizacional para proponentes extranjeros sin
domicilio o sucursal en Colombia.

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a

continuacion, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la

firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente

del pais de origen:

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado
de resultados), acompanados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la
legislacion de origen) con traduccion simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien
realiza la conversion.

C. El Formato — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En
caso de presentarse discrepancias entre la informacién consignada en el Formato —
Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y los documentos sefalados en el
Literal A, prevalecera la informacion consignada en los estados financieros incluidos en la
oferta.

La fecha de corte de los documentos sefialados en el literal A sera de acuerdo con el ultimo
afio fiscal del proponente a la presente vigencia, acompafado del Informe de Auditoria
salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece
una fecha de corte diferente a la prevista en este Pliego.
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Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento en el Formato — Capacidad financiera y organizacional para
extranjeros. El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo
certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda
diferente a US$, estos deberan convertirse a pesos en los siguientes términos:

o Silos valores de los estados financieros estan expresados originalmente en doélares
de los Estados Unidos de América, el Proponente y la Entidad tendran en cuenta la
tasa representativa del mercado vigente certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia de la fecha de expedicion de los estados financieros.

e Silos valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una
moneda diferente a US$, estos deberan convertirse inicialmente a ddélares de los
Estados Unidos de América utilizando para ello el valor correspondiente a la fecha
de expedicion de los estados financieros.

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC). El Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea Colombiana
EPFAC- ejercera el deber legal de verificar y solicitar durante la evaluacién y hasta la
adjudicacion, la informacion y soportes que considere necesarios para constatar la
veracidad de la informacion allegada por el proponente.

Idioma — Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes
que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser
traducidos al castellano y ser presentados en su lengua original junto con la traduccion al
castellano. El proponente puede presentar una traduccion simple al castellano. Si el
proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traduccién oficial
al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. La traduccion oficial
debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos habilitantes.

Apostilla y legalizacion de documentos publicos - Todos los documentos expedidos en
el exterior deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el pais de
origen, para que puedan surtir efectos legales en Colombia. Para efectos del tramite de
apostilla y/o legalizacion de documentos otorgados en el exterior se debe tener en cuenta
lo establecido en la Resolucién No. 3269 del 14 de junio de 2016, “Por la cual se adopta el
procedimiento para apostillar y/o legalizar documentos”, expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia. Las Entidades Estatales solamente
pueden exigir la legalizacion de acuerdo con la Convencion de la Apostilla o la legalizacion
de documentos publicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalizacion no es
procedente para los documentos privados Cuando en un Proceso de Contrataciéon un
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proponente presenta un documento publico legalizado de acuerdo con la Convencion de la
Apostilla, la Entidad Estatal no debe solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones
adicionales de ninguna autoridad nacional o extranjera, puesto que el tramite de la Apostilla
es suficiente para certificar por si mismo la autenticidad. De acuerdo con el Manual para el
Funcionamiento Practico de la Convencion de la Apostilla, el pais de origen del documento
puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos documentos publicos (autoridad
infermedia) y otra autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En
consecuencia, las Entidades Estatales deben aceptar la Apostilla expedida por la autoridad
centralizadora correspondiente.

Fecha de corte de los Estados Financieros - Los oferentes extranjeros deben presentar
sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los paises de origen o en sus
estatutos sociales

Moneda — Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del
pais en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la
Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en
cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados
financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendran en
cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera

6.3.3.4. Otros documentos econémicos objeto de
verificacion.
RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberan
presentar con la oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural debera
presentar junto con la oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la
adjudicacion, este debera inscribirse ante la DIAN y presentar documento a la Entidad.)

CERTIFICACION BANCARIA y CREACION BENEFICIARIO DE CUENTA: Los
proponentes nacionales y extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del
MINISTERIO, deberan adjuntar original de certificacion bancaria, en la cual se indique el
nombre de la entidad financiera y el niumero de la cuenta de ahorros o corriente que posea,
indicando que la cuenta esta activa y vigente.

Asi mismo, se debe verificar que su expedicion no sea mayor a 30 dias calendario y anexar
diligenciado el Formato Datos Bésicos Beneficiario cuenta. (No aplica para consorcio o
unién temporal).

En caso de un proponente extranjero, ademas debera indicar el nombre del pais, ciudad,
nombre del banco y nimero de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias
vigentes.
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FORMATO DE VALORACION ECONOMICA: El proponente debera diligenciar el formato
conforme a lo exigido en la plataforma SECOP Il con el detalle de impuestos de la oferta
presentada. Verificar si existen limitaciones presupuestales por rubro.

INFORMACION PARA EL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA
(SIIF) (CERTIFICACION BANCARIA y CREACION BENEFICIARIO DE CUENTA): Con el
fin de ingresar los datos al Sistema Integrado de Informacién Financiera “SIIF NACION”,
Los proponentes nacionales y extranjeros del presente proceso deberan allegar
debidamente diligenciado el Formato Beneficiario Cuenta, con la informacion alli requerida
junto con la certificacion bancaria, en la cual se indique el nombre de la entidad financiera
y el numero de la cuenta de ahorros o corriente que posea, indicando que la cuenta esta
activa y vigente. Asi mismo, se debe verificar que su expedicién no sea mayor a 30 dias
calendario.

6.4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

6.4.1 Factor Econémico.

La Evaluacion Econdmica se efectuara unicamente respecto de aquellas ofertas que se
determinen como habiles, en consideracion a lo exigido en los requerimientos técnicos,
juridicos, y financieros, adicionalmente, debera presentarse en pesos colombianos.

El impuesto al Valor Agregado (IVA) debera incluirse dentro del valor de la oferta,
debidamente discriminado si aplica de acuerdo con el Estatuto Tributario, la oferta debera
presentarse en pesos colombianos, igualmente se debera estipular el porcentaje de IVA
que debera aplicarse conforme al formato anexo oferta econdmica.

Nota: El Comité Econdmico estructurador definira el método de evaluacién econdmica de
acuerdo con las politicas de Colombia Compra Eficiente.

La oferta econdmica presentada NO podra exceder el presupuesto total conforme se
describe en el formato anexo oferta econémica. En caso de que lo supere sera causal de
rechazo.

El Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea, a partir del valor de las Ofertas debera asignar
maximo treinta (30) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma
aleatoria para la ponderacion de la oferta econdmica:

e Menor Valor

Se evaluaran en este aspecto las ofertas habiles (requisitos econdmicos) asignando
maximo treinta (30) puntos, para las demas ofertas habilitadas, proporcionalmente seran
asignados asi:

(MVTOTAL*30) = PUNTOS A OBTENER EN LA OFERTA
VTOTAL E
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MVTOTAL = Menor Valor Total ofertado (entre todas las ofertas habilitadas).

MTOTAL E= Valor Total a Evaluar (oferta a evaluar)

Revision y correccion aritmética

Se revisaran las operaciones aritméticas elaboradas por el proponente. Las ofertas seran
analizadas para determinar entre otros, si en los calculos se han cometido errores en las
operaciones aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluacion y seleccion el comité
econdmico realizara las correcciones necesarias.

NOTA: Articulo 2.2.1.1.2.2.4 Decreto 1082 de 2015 - Oferta con valor artificialmente bajo.
Si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de
que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto en mencion, el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador
de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacién de las ofertas, debe recomendar
rechazar la oferta o continuar con el analisis de esta en la evaluacién de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe
continuar con su analisis en el proceso de evaluacion de ofertas.

Nota: 1. La adjudicacién sera TOTAL, el proponente debera ofertar la totalidad de los items,
so pena de rechazo de la oferta.

Nota: 2: Para efectos de la evaluacion y calificacion de la oferta econdmica, se tendra en
cuenta el presupuesto oficial establecido por la entidad, en el cual se encuentra incluido
IVA, con el fin de realizar la evaluacion.

Nota 3: En todo caso, los anteriores valores, son precios de referencia, por lo tanto,
el proponente que desee participar en la presente contratacion debera presentar su
oferta econémica sin sobrepasar el presupuesto oficial y rubros asignados por la
entidad, so penade rechazo de plano de la oferta.

7.2.1. Factor Técnico.

o| Criterio técnico s Puntaje
N Descripcion evaluable -
maximo

Método de verificacion
puntuable

Documento técnico del
modelo de licenciamiento y
descripcion de la

Capacidad de la plataforma para
permitir el uso auténomo sin

Plataforma acompafamiento de minimo 100 . .

Lo : o . 10 arquitectura funcional de la
1 |institucional estudiantes adicionales, sin generar untos lataforma. acompariado

escalable costos adicionales para la Entidad, P P ’ P

de ficha técnica e informe
con, demostracion
funcional.

manteniendo las funcionalidades
académicas y de seguimiento.
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N° Criterio técnico Descripcion evaluable PL!n!aje Método de verificacion
puntuable maximo
Uso de herramientas de inteligencia C
L . Descripcién técnica de las
artificial orientadas a la ; :
. . L funcionalidades de
Inteligencia personalizacién de rutas de 10 L ; s
2 e . - ; . inteligencia artificial e
artificial aplicada |aprendizaje y/o retroalimentacién  |puntos |. ~
X ~ informe acompanado de
automatizada del desempeiio de e :
. demostracion funcional.
los estudiantes.
Disponibilidad de contenidos de o ,
. , - Indice de contenidos,
. inglés con fines especificos, :
Contenido . L - 10 muestras de lecciones 'y
3 - incluyendo inglés aeronautico y/o X
especializado T X puntos |acceso demostrativo
técnico, alineados con el contexto L
; SR limitado.
operacional e institucional.
Disponibilidad de actividades e .
o . . Demostracion funcional
gamificadas, simulaciones u otros . .
Recursos . : 10 mediante enlaces a videos
4 | ) recursos interactivos que apoyen la . .
interactivos o L puntos cortos o evidencia
practica y refuerzo del idioma o
Y audiovisual.
inglés.
Videos educativos integrados en la Relacion de recursos
5 Recursos plataforma para fortalecer la 10 audiovisuales y evidencia
audiovisuales comprension auditiva y el puntos |de su integracion en la
aprendizaje contextual del idioma. plataforma.
Capacidad de la plataforma para
habilitar la administracion
académica y seguimiento del Documento técnico y/o
Escalabilidad proceso formativo por parte de al demostracion funcional que
6 institucional (uso |menos diez (10) perfiles de 10 evidencie perfiles tipo
por instructores  |instructor institucional los cuales puntos |instructor o administrador
institucionales) seran asignados a un instructores institucional y sus
de la fuerza sin generar costos funcionalidades.
adicionales en el proceso
contractual
Extension del acceso a la
plataforma digital por minimo dos
(2) meses posteriores al ciclo de o
. Y . Declaracion expresa del
Extension del capacitacién, para estudio
. . . 10 oferente en la propuesta
acceso a la auténomo sin acompafiamiento T
7 N . . técnica, indicando el
plataforma para |sincrénico, sin costo adicional para . .
) B . . puntos |periodo de extension del
estudio auténomo (la Entidad y manteniendo las
, ) - acceso
funcionalidades basicas de la
plataforma y el seguimiento del
progreso de los estudiantes.
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7.2.1.1.  Puntaje por consulta y analisis de las anotaciones
vigentes de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas (DIARI).
(Aplica para Contratos de Obra sin consideracion a la cuantia)
No Aplica

Nota: Aplica unicamente para contratos de obra e interventoria.

7.2.2. Estimulo a la industria nacional.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana, con el objetivo de promover la industria nacional de
conformidad con lo establecido en el decreto 680 de 2021 que modificé y adiciond los
articulos 2.2.1.1.1.3.1. y 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, incluira dentro del
presente proceso de contratacion medidas para la promocién de bienes, servicios 0 mano
de obra nacional. Esta promocién incluye la asignacion de un puntaje para: (i) la promocion
de bienes y servicios nacionales; vy, (ii) la promocién de la incorporacién de componente
nacional en bienes y servicios extranjeros.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10
7.2.2.1. Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Segln el articulo No 1 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacidn Nacional, en relacidn con la regla de origen de servicios en
el Sistema de Compra Publica, se tiene:

“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i)
usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo
de la obra o (ii) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y
estén sometidos a la legislacién colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural
conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacion
de personal colombiano.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera

singular o mediante la conformacién de un proponente plural, podran definir en su oferta si
aplican la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segtn
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el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que
no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la

oferta de acuerdo con la regla de origen aqui prevista"

Asimismo, segun el articulo No 2 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica
parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional, en
relacién con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica, se tiene:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de
Contratacion de servicios.

La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacién de servicios, otorgara el puntaje de que
trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen
aplicable. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de
manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El anélisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional
con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion;
y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes
colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso
primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo
establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados
al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentara este anélisis y dejara constancia en los Documentos del
Proceso.”

7.2.2.2. Identificacion de bienes relevantes en el proceso y

verificacion en el Registro de Productores de Bienes Nacionales.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021 y de la “Guia para aplicar el
apoyo o promocién a la industria nacional en procesos regidos por Documentos Tipo”, el
comité estructurador realizé la identificacidn de los bienes relevantes asociados al objeto
del presente proceso de contratacion, con el fin de determinar la procedencia de la
aplicacion de medidas de apoyo o promocion a la industria nacional.
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Como resultado del analisis efectuado, se establecioé que el objeto del contrato corresponde
a la prestacion de un servicio de capacitacion en idioma inglés, mediado por plataformas
digitales, en modalidad virtual sincrénica y asincronica, el cual no implica la adquisicion,
suministro o fabricacién de bienes tangibles, sino el acceso y uso de plataformas
tecnoldgicas, contenidos digitales y servicios intelectuales asociados a la ensefianza y
acompanamiento académico.

En consecuencia, se determind que los bienes que podrian estar asociados al desarrollo
del contrato, tales como licencias de software, contenidos digitales o herramientas
tecnoldgicas utilizadas para la prestacion del servicio, tienen naturaleza intangible y se
integran de manera accesoria e inseparable a la prestacion del servicio contratado, razén
por la cual no constituyen bienes relevantes susceptibles de identificacién individual para
efectos de la aplicacién de criterios de apoyo o promocion a la industria nacional.

De conformidad con lo anterior, y atendiendo lo establecido en la guia mencionada, el
comité estructurador concluye que en el presente proceso de contratacidén no se identifican
bienes relevantes que permitan la aplicacion de factores de apoyo o promocién a la industria
nacional, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de caracter intelectual y
educativo, ejecutado mediante plataformas digitales.

En consecuencia, no se aplicaran criterios diferenciales de apoyo a la industria nacional por
concepto de bienes, sin perjuicio de lo que resulte aplicable en materia de servicios, de
acuerdo con la normativa vigente y los documentos tipo que regulan el presente proceso.

Nota: Tenga en cuenta que el Comité Estructurador debera dejar constancia en este
numeral de la identificacidon o no de bienes relevantes en el proceso de contratacion, asi
como de su registro en el RPBN. En caso de no evidenciarse el cumplimiento de las dos
condiciones anteriores, debera dejar constancia e indicar que se asignara el puntaje de que
trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule un
porcentaje de empleados o contratistas colombianos, no inferior al 40% del total de
empleados y contratistas asociados)

7.2.2.3. Incorporacion de Componente Nacional

El puntaje correspondiente a la promocién de componente nacional se otorgara a los
proponentes que acrediten la incorporacién de componente nacional en la prestacion de los
servicios objeto del contrato, aun cuando se trate de servicios extranjeros, siempre que se
cumplan las condiciones y porcentajes establecidos en la normativa vigente. Para tal efecto,
se entendera como componente nacional, entre otros, la vinculacibn de personal
colombiano, la ejecucion del servicio desde territorio nacional, el uso de infraestructura
tecnolégica localizada en Colombia o la participacion de empresas nacionales como
ejecutoras del servicio.

La acreditaciéon del componente nacional se realizara mediante la declaracion del

proponente en la oferta, acompafiada de los soportes que permitan verificar el cumplimiento
de los porcentajes o condiciones exigidas, tales como certificaciones del personal
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vinculado, descripcién del modelo de prestacion del servicio y demas documentos que
resulten pertinentes para la verificacion por parte del comité evaluador.

Clausula de apoyo a la industria nacional (EDP |/ Pliego)
“Con fundamento en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 a 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y la Guia para la Aplicacién del Apoyo a la Industria Nacional
(Colombia Compra Eficiente), la Entidad otorgara puntaje adicional a los proponentes que
acrediten que el servicio ofertado es de origen nacional. Se entiende por ‘servicio de origen
nacional’ aquel cuyo oferente es persona juridica constituida en Colombia y cuyas
actividades sustanciales para la prestacion del servicio (administracion de plataforma,
tutorias, soporte académico) se ejecutan desde territorio nacional. Asimismo, en
cumplimiento de la Decision 439 (Comunidad Andina), los proveedores originarios de
paises miembros de la CAN recibiran el mismo tratamiento que los proveedores nacionales
para efectos de este puntaje. La condicién de ‘servicio nacional’ debera ser acreditada con:
(i) certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara de Comercio; (ii)
declaracién bajo gravedad de juramento del representante legal sobre el cumplimiento de
los criterios de prestacion desde Colombia; (iii) relacion de recursos humanos y evidencias
contractuales que acrediten la operacion local. La expresién de los puntajes, los requisitos
y el mecanismo de verificacion se encuentran consignados en el capitulo de Factores de
Evaluacién del Pliego de Condiciones.

7.2.3. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con discapacidad.

No Aplica por tratarse de un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia.

7.3. CRITERIOS DIFERENCIALES.

En atencion a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021,
por el cual se modifica el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales
para Mipyme en el sistema de compras publicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral
1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las
Entidades Estatales estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccidon competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia.

En atencion a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021,
por el cual se modifica el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS en los procesos de licitacién publica, seleccién abreviada de menor cuantia y
concurso de meéritos, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales.

Se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con
alguna de las siguientes condiciones:
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1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo ano anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefale de
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion. La certificacion debera
relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de cada una de las

personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo
afo en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el tltimo afio anterior a la fecha
de cierre del proceso de seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro
mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el
ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal

7.3.1. Acreditacion de los criterios diferenciales.

En atencion a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021,
por el cual se modifica el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales
para Mipyme en el sistema de compras publicas, se tiene que, de acuerdo con el numeral
1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las
Entidades Estatales estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme
domiciliadas en Colombia.

Para el efecto, en funcién de los criterios de clasificacién empresarial, para el presente
proceso, las MIPYMES acreditaran la experiencia con el RUP en las condiciones
anteriormente referidas requerida para el proceso, no obstante, la sumatoria de la
experiencia podra ser igual o superior al 70% del presupuesto oficial asignado.
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En caso de presentarse como proponente plural, el criterio diferencial solo se aplicara si por
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

EXPERIENCIA PARA EL PRESENTE PROCESO COMO EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES:

En atencion a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021,
por el cual se modifica el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS en los procesos de licitacién publica, seleccién abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales.

Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion, para el presente proceso, los
emprendimientos de mujeres acreditaran la experiencia con el RUP en las condiciones
anteriormente referidas frente a la experiencia requerida para el proceso, no obstante, a
sumatoria de la experiencia podra ser igual o superior al 70% del presupuesto oficial
asignado.

En caso de presentarse como proponente plural, el criterio diferencial solo se aplicara si por
lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de emprendimiento y empresas de
mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o
la unién temporal.

La experiencia para el proponente quedaria asi:

Caddigo del Clasificador Descripcion .
{E TRET Cuantia en S.M.M.L.V.
Servicios de ensefianza
861117 de idiomas 200

Tratdandose de proponentes plurales nacionales y/o extranjeros, los criterios diferenciales y
los puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la union temporal.
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7.4. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

La Ley de Emprendimiento "(...) propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad

de contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la

posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de

contratacion publica, amplia el ambito de aplicacidon de las medidas de compras publicas a

entidades que hoy estan excluidas, establece la creacién de un sistema de informacion e

indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusién de

factores de desempate en los procesos de contratacién publica que priorizan este
segmento”.

Decreto 1860 del 2021, ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de
condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del
objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participaciéon de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso,
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%)
ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion
en la minuta el contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las
sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las
causales de multa que estime pertinentes.
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El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica,
psicologica o social merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en
condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por documentos
tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de
especial proteccién constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las
obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las sanciones
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacion.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187

Por lo anterior se procede a analizar estadisticas de fuentes oficiales como se refleja a
continuacion

Pobreza monetaria con enfoque diferencial Aho 2024
Gréfico 1. Pobreza monetaria segun distintos enfoques diferenciales

Total Nacional
Ano 2024
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Migrante venezolano

No migrante

Negro(a), mulato(a)
(afrodescendiente), afrocolombiano(a)

Sin autorreconocimiento €tnico

Hombres 32,8
Mujeres

o 20 40 60
Porcentaje (%)

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2024
Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

La medicion de la pobreza en Colombia sigue la clasificacién propuesta por Amartya Sen
en 1981. Asi, la pobreza puede medirse de manera directa e indirecta. Por una parte, la
medicion directa evalua los resultados de satisfaccion (o no privaciéon) que tiene un individuo
respecto a caracteristicas que se consideran vitales como salud, educacién, empleo, entre
otras. Por la otra, la medicion indirecta evalua la capacidad de adquisicion de bienes y
servicios que tienen los hogares.

El CONPES 150 de 2012 designa al DANE como la entidad encargada del calculo y
divulgacion de las cifras oficiales de pobreza monetaria y pobreza multidimensional. Asi
mismo, el CONPES 150 establece la creacion de un Comité de Expertos en Pobreza que
tiene como objetivo principal garantizar la transparencia, comparabilidad y estabilidad
metodoldgica de las mediciones de pobreza.

Por otra parte, el enfoque diferencial es una perspectiva de analisis que permite obtener y
difundir informacién sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén
de su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas; para promover la
visibilizacion de situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de
decisiones publicas y privadas (adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de
Victimas).

Este comunicado presenta los resultados de la medicién de pobreza monetaria con enfoque
diferencial. En especifico, se presentan resultados segun género, autorreconocimiento

étnico-racial y migracion.

Enfoque de género
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Pobreza monetaria

Segun la desagregacion por 23 ciudades capitales, la mayor brecha de género, segun el
jefe de hogar, para la pobreza monetaria fue en Quibdé, con 17,5 puntos porcentuales (p.p.)

y la menor fue en Bogota, con 34 p.p

Tabla 1. Pobreza monetaria segun sexo

Total nacional y 23 ciudades capitales.

Ano 2024
Total nacional 30,7
Armenia 27.2
Barranquilla 29,1
Bogota 18,7
Bucaramanga 29,1
Cali 22,8
Cartagena 40,1
Cacuta 34,3
Florencia 41,5
Ibagué 29,6
Manizales 16,1
Medellin 21,3
Monteria 31.4
Neiva 35,6
Pasto 29,1
Pereira 23,9
Popayan 37.9
Quibdo 57.8
Riohacha 47,6
Santa Marta 36.9
Sincelejo 45,3
Tunja 27.5
Valledupar 46,7
Villavicencio 25,1

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.

32,8
28,4
30,3
20,3
31,4
24,2
41,9
36.6
45,4
32,8
17.3
22,7
32,8
37.7
32,0
25,0
39,6
61,1
49,9
38,9
46,7
29,7
48,3
26,5

28,4
25,1
25,4
18,1
25,2
19,0
33,0
30,7
35,7
25,2
14,4
19,2
28,2
30,7
25,0
211
31,9
47,2
40,2
32,2
40,6
24,5
39,7
21,2

36,1
31,1
35,3
21,5
35,7
28,9
48,3
40,5
50,8
383
19.1
25,0
36,1
43,1
37.6
27,9
45,3
64,7
56,6
43,7
51,5
33,2
55,1
31,4

T 2
1.2
1.6
2,3
1.4
1.8
23
3,9
3.2
1.2
1.4
1,4
2.1
2,9
1.1
1.7
3,3
2.3
2.0
1,4
2,2
1.6
1,4

6 o
9,9
3.4
10,5
9,9
15,3
9.8
15,1
13,1
4,7
5.8
7.9
12,4
12,6
6.8
13,4
17.5
16,4
11,5
10,9
8,7
15,4
10,2

Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Avyudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) v PILA (Ministerio de Salud).

En 2024, la incidencia de pobreza monetaria, segun el sexo del jefe de hogar, fue de 28,4%
para los hombres y de 36,1% para las mujeres, con una diferencia 7,7 puntos porcentuales
en el total nacional. Al hacer la desagregacion por departamentos, la mayor brecha de
género para la pobreza monetaria, segun el jefe de hogar y segun sexo de la poblacion, fue

en Caqueta, con 17,7 p.p., y 5,8 p.p. respectivamente.

Tabla 2. Pobreza monetaria segun sexo

Total nacional, Bogota D.C. y 23 departamentos

Ao 2024
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Total nacional 30,7 32,8 28,4 36,1
Antioquia 234 25,9 22,0 28,1
Atlantico 30,3 32,7 26,8 37,7
Bogota 18,7 20,3 181 21,5
Bolivar 46,6 494 443 518
Boyaca 29,7 321 29,0 33,6
Caldas 18,8 21,0 16,8 24,3
Caqueta 345 40,3 29,9 47,6
Cauca 409 45,2 40,0 47,5
Cesar 46,0 49,5 411 55,2
Chocod 67,3 67,5 70,8 63,6
Cérdoba 489 50,2 50,2 488
Cundinamarca 18,8 21,2 16,6 24,5
Huila 38,5 423 38,0 44,7
La Guajira 64,9 66,5 62,4 68,0
Magdalena 50,3 53,0 48,2 55,6
Meta 22,6 24,6 21,1 26,8
Narifio 36,8 414 36,2 432
Norte de Santander 340 36,6 32,6 389
Quindio 24,7 26,9 21,8 30,7
Risaralda 22,7 24,8 21,5 26,5
Santander 26,5 28,2 23,7 31,6
Sucre 56,4 58,6 52,2 63,2
Tolima 341 371 31,2 42,0
Valle del Cauca 244 26,9 20,5 31,8

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.

2,1
2,5
2,4
1.6
28
24
2.2
58
43
35
0,2
13
24
38
1.6
27
2,0
4,6
2,6
2,2
21
17
2,2
3,0
2,5

Sexo de a poblacién_| Sexo delJefe del hogar
“Hombre | _Mujer | Hombre | Mujer | Sexo deTa poblacion | Sexo deljefe ael hogar

7.7
6,1
109
34
7.5
46
7.5
17,7
7.5
14,1
72
14
7.9
6,7
5,6
74
5,7
7,0
63
89
50
7.9
11,0
108
113

Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

Pobreza monetaria extrema

Segun la desagregacion por 23 ciudades capitales, la mayor brecha de género, segun el
jefe de hogar, para la pobreza monetaria extrema fue en Quibdé, con 14,0 (p.p.), y la menor

fue en Manizales, con 2,0 p.p.

Tabla 3. Pobreza monetaria extrema segun sexo
Total nacional y 23 ciudades capitales

Ano 2024
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m Sexo de la poblacién | Sexo del jefe del hogar

Total nacional 11,2 12,1 9,8 14,0
Armenia 6,0 6,2 44 82

Barranquilla 8,6 9,8 6,7 12,5
Bogota 4,1 43 3,0 58

Bucaramanga 6,9 85 58 9.8

Cali 7,5 8,1 5,0 11,2
Cartagena 12,0 14,2 7.8 18,0
Clcuta 8,0 87 6,2 10,6
Florencia 1,9 13,6 8,7 16,6
Ibagué 8,6 10,0 6,6 12,6
Manizales 2,8 34 21 41

Medellin 3,7 4,5 2,7 5,6

Monteria 7,0 77 6,2 8,6
Neiva 7.8 9,1 59 11,2
Pasto 7,0 86 54 10,8
Pereira 4,9 53 37 6,6
Popayan 123 13,5 10,6 15,1
Quibdoé 28,3 31,0 19,8 338
Riohacha 24,7 26,9 188 32,2
Santa Marta 12,4 13,7 9,7 16,6
Sincelejo 11,3 12,6 98 14,2
Tunja 57 6,4 49 74
Valledupar 12,7 14,0 9,6 17,0
Villavicencio 7.5 8,1 6,0 9,9

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.

0,9
02
1,2
02
1,6
06
22
07
17
14
06
08
07
13
16
04
1,2
27
22
13
13
07
13
06

[_Hombre | Mujer | Hombre | _Mujer | _Sexo dela poblacion | Sexo del jefe del hogar

42
38
58
28
4,0
6,2
10,2
44
7.9
6,0
2,0
29
24
53
54
2,9
45
14,0
13,4
6,9
44
25
7.4
39

Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

En 2024, la incidencia de pobreza segun sexo del jefe de hogar para la pobreza monetaria
extrema de los hombres fue de 9,8% y el de las mujeres 14,0% con una diferencia 4,2
puntos porcentuales. Al hacer la desagregacion por departamentos, la mayor brecha de
género segun el jefe de hogar para la pobreza extrema fue Chocd con 18,8 p.p. y de
acuerdo con el sexo de la poblacion, Cauca con 2,5 p.p.

Tabla 4. Pobreza monetaria extrema segun sexo
Total nacional, Bogota D.C. y 23 departamentos

Ano 2024
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: Sexo de la poblacién | Sexo del jefe del hogar
|_Hombre | _Mujer | Hombre | _Mujer | Sexo dela poblacién | Sexo del jefe del hogar

Total nacional 11,2 12,1 9,8 14,0 0,9 g 4,2
Antioquia 7.4 83 64 97 0,9 ' 33
Atlantico 8,1 9,1 6,7 11,1 1,0 ] 4,4
Bogota 41 43 3,0 5.8 0.2 ] 28
Bolivar 18,1 20,3 16,6 21,9 22 , 53
Boyaca 11,1 11,9 11,2 11,9 0.8 S| 0,7
Caldas 4,2 53 3.2 6.9 1.1 | 357
Caqueta 9,8 11,8 7.5 15,3 2,0 7.8
Cauca 17,8 20,3 18,3 20,2 25 1,9
Cesar 16,3 18,4 14,9 20,1 2,1 52
Choco 45,0 44,9 53,8 35,0 -0,1 -18,8 q
Cérdoba 20,6 221 22,1 20,3 1,5 / -1,8
Cundinamarca 8,5 9,9 7.0 12,0 14 : 50
Huila 13,2 14,3 123 16,3 1.1 ] 4,0
La Guajira 42,5 439 40,3 45,2 1.4 4,9
Magdalena 22,6 23,7 20,5 26,2 1.1 57
Meta 7.6 7.8 7.7 7.7 0.2 0,0
Narifio 14,3 16,3 14,0 17,1 2,0 3,1
Norte de Santander 8,7 88 7.5 10,3 0,1 | 2,8
Quindio 6,0 6,9 44 8,9 0,9 | 4,5
Risaralda 5,0 54 44 6,1 04 ; 1,7
Santander 7.5 7.9 6,5 9,0 0,4 25
Sucre 23,5 239 21,1 26,6 04 ] 55
Tolima 11,6 12,7 10,4 14,7 1,1 43
Valle del Cauca 9,6 11,0 7.3 13,9 1,4 6,6

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.
Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

Enfoque segun autorreconocimiento étnico - racial

El autorreconocimiento étnico — racial hace referencia al sentido de pertenencia que
expresa una persona frente a un colectivo de acuerdo con su identidad y formas de
interactuar en y con el mundo; se refiere a la conciencia individual de compartir ciertas
creaciones, instituciones y comportamientos colectivos de un determinado grupo humano.
En este contexto, cada persona libremente y por si misma se reconoce como perteneciente
a un grupo étnico, por compartir, practicar, y participar de valores, conceptos, usos vy
costumbres especificos y distintivos.

La identificacion segun autorreconocimiento étnico - racial se hace mediante la pregunta
De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, ... es 0 se reconoce como, que entre
sus opciones incluye las opciones “Indigena” y “Negro, multado (afrodescendiente)”, que
son los grupos en los que se enfoca este comunicado.

Pobreza monetaria

En 2024, el 59,8% de los colombianos que se autorreconocen como indigenas estaba en
condicion de pobreza monetaria, mientras que aquellos que se autorreconocen como Negro
(a), mulato (a) (afrodescendiente), afrocolombiano(a) era del 42,6%. En el caso de la brecha
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entre indigena y sin autorreconocimiento étnico, la brecha mas alta corresponde al
departamento de Choco con 56,2%. En el caso de la brecha entre Negro (a), mulato (a)
(afrodescendiente), afrocolombiano(a) y sin autorreconocimiento étnico, Huila presenta la
brecha mas alta con 27,3%.

Tabla 5. Pobreza monetaria segun autorreconocimiento étnico —racial de la poblacién
Total nacional, Bogota D.C. y 23 departamentos

Ano 2024

Negro (a), mulato (a) Sin Brecha indigena - sin Breshe Mepo o .mulaw @
Indigena (afrodescendiente), autorreconocimiento autorreconocimiento (afrodesc.endlente), <
afrocolombiano(a) étnico étnico sfrocolomblancls) - s
autorreconocimiento étnico
Total Nacional 59,8 42,6 29,5 303 b i
Antioquia 55,7 36,1 24,0 317 i
Atlantico 30,3 368 313 10 | 55 |
Bogota D.C. 298 338 193 105 {0 145 j—
Bolivar 543 44 49,7 46 il -3 K
Boyaca 85,7 444 308 s49 [N 136 |
Caldas 11,8 243 200 82 K 43 |
Caqueta 61,2 413 36,8 244 {0 45 |
Cauca 49,9 406 41,0 g9 W -04 I
Cesar 62,5 402 476 149 0 74 IR
Chocd 9,3 59,4 401 s62 (N 193 .
Cérdoba 711 60,3 459 252 (I 14,4 |
Cundinamarca 36,5 162 20,0 165 [ 38 K
Huila 542 67,5 40,2 140 273 [
La Guajira 76,0 53,0 56,7 193 37 K
Magdalena 54,8 51,1 51,7 31 ] -06 f
Meta 68,1 27,7 223 458 54 aall|
Narifio 418 463 357 61 | 106 .
Norte de Santander 72,5 358 35,2 373 [ 06 H
Quindio 349 38,2 25,7 92 5 125
Risaralda 49,1 29,7 228 263 69 |
Santander 68,9 435 273 sae N 16,2 R
Sucre 484 61,9 58,0 96 K 39 i)
Tolima 455 484 352 103 {l 132
Valle del Cauca 31,9 36,9 21,6 103 {0 153

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.
Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

En el caso de pobreza monetaria segun autorreconocimiento étnico — racial del jefe del
hogar, la brecha mas alta entre indigenas y sin autorreconocimiento étnico corresponde al
departamento de Boyaca con 59,9% y en el caso de la brecha entre Negro (a), mulato (a)
(afrodescendiente), afrocolombiano(a) y sin autorreconocimiento étnico, Cérdoba tiene la
brecha mas alta con 20,3%.

Tabla 6. Pobreza monetaria segun autorreconocimiento étnico — racial del jefe de
hogar
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Total nacional, Bogota D.C. y 23 departamentos

Ano 2024
l Etnia (jefe de hogar)
Negro (a), mulato (a) i Brecha indigena - sin Bmf:a:::ro (a)‘,’.mutl:)ﬁo @
(afrodescendiente), autorreconocimiento autorreconocimiento o fr:colo:::;::) Y ;in
afrocolombiano(a) étnico étnico % 3
autorreconocimiento étnico

Total Nacional 58,5 42,9 29,3 29,2 13,6 |
Antioquia 58,3 37,0 239 344 131 P
Atlantico 28,0 376 31,1 31 6,5 |
Bogota D.C. 305 347 19,1 14 15,6 [
Bolivar 721 426 495 226 o HE

Boyaca 90,7 423 30,8 599 1,5 i
Caldas 18 239 200 82 K 39 i
Caqueta 56,5 36,9 37,0 195 [ -0,1 i

Cauca 493 405 411 82 -0,6 f

Cesar 56,1 474 473 ss |l 01 }

Chocé 9,3 59,8 396 s67 [N 202 ]
Cérdoba 71,0 65,2 449 261 (N 203 | —
Cundinamarca 358 123 200 158 il 77 K

Huila 54,5 289 40,2 143 il 2113 1

La Guajira 76,0 55,8 56,3 197 [ 05 k
Magdalena 51,5 54,4 516 01 | 28 i

Meta 62,8 220 224 404 N -04 k

Narifio 429 452 35,7 72 | 9,5 ]
Norte de Santander 60,8 37,8 35,2 56 26 |

Quindio 4438 39,1 256 192 135 ]
Risaralda 478 306 228 250 7.8 i
Santander 57,2 42,2 273 299 [ 149 e
Sucre 50,5 634 57,7 72 B 5,7 =
Tolima 472 426 351 127 [ 75 ]
Valle del Cauca 329 36,8 212 17 & 156  —

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.
Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

Pobreza monetaria extrema

En 2024, el 38,1% de los colombianos que se autorreconocen como indigenas estaba en
condicion de pobreza extrema, mientras que aquellos que se autorreconocen como Negro
(a), mulato (a) (afrodescendiente), afrocolombiano(a) era del 18,9%. En el caso de la brecha
entre indigena y sin autorreconocimiento étnico, la brecha mas alta corresponde al
departamento de Choco con 77,1%. En el caso de la brecha entre Negro (a), mulato (a)
(afrodescendiente), afrocolombiano(a) y sin autorreconocimiento étnico, Huila presenta la
brecha mas alta con 32,3%.

Tabla 7. Pobreza monetaria extrema segun autorreconocimiento étnico — racial de la
poblacién

Total nacional, Bogota D.C. y 23 departamentos
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Ano 2024

Negro (a), mulato (a)

(afrodescendiente), autorreconocimiento

afrocolombiano(a) étnico

Total Nacional

Antioquia 22,6 13,0 74
Atlantico 7.0 134 84
Bogota D.C. 5,5 57 4.2
Bolivar 223 138 20,6
Boyaca 45,6 308 1.4
Caldas 1.2 19,7 47
Caqueta 24,8 12,8 104
Cauca 254 18,2 16,5
Cesar 40,4 17,0 16,2
Chocd 92,1 30,7 15,0
Cérdoba 42,9 228 183
Cundinamarca 54 10,3 9.2
Huila 21,8 45,9 13,6
La Guajira 59,5 26,1 283
Magdalena 314 27,7 23,0
Meta 54,8 6,3 64
Narifio 19,0 21,8 11,7
Norte de Santander 20,7 143 8,7
Quindio 8,6 138 6.4
Risaralda 194 7.7 47
Santander 38,5 123 7.6
Sucre 16,3 28,4 24,0
Tolima 18,1 14 120
Valle del Cauca 18,7 17,9 74

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.

Brecha indigena -

17
34,2
35
14,4
89
24,2
771
24,6
-38
82
31,2
84
48,4
73
12,0
2.2
14,7
309
77
6,1
11,3

sin
autorreconocimiento
étnico

“”'i‘"““i“i“"ili““'i““”‘ﬁ

Brecha Negro (a), mulato
(a) (afrodescendiente),
afrocolombiano(a) - sin

autorreconocimiento étnico

55
5,0
15
-6,8
19,4
15,0
24
1,7
08
15,7
45
1,1
323
2,2
47
-0,1
10,1
56
7.4
30
47
44
-0,6
10,5

T

Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

En el caso de pobreza extrema segun autorreconocimiento étnico — racial del jefe del hogar,
la brecha mas alta entre indigenas y sin autorreconocimiento étnico corresponde al
departamento del Choco con 79,2% y en el caso de la brecha entre Negro (a), mulato (a)
(afrodescendiente), afrocolombiano(a) y sin autorreconocimiento étnico, Boyaca tiene la

brecha mas alta con 25,1%.

Tabla 8. Pobreza monetaria extrema segun autorreconocimiento étnico — racial del

jefe del hogar
Total nacional, Bogota D.C. y 23 departamentos

Ano 2024
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Etnia (jefe de hogar)

Brecha indigena - Brecha Negro (a), mulato
sin (a) (afrodescendiente),
autorreconocimiento]| afrocolombiano(a) - sin

Negro (a), mulato (a) Sin
(afrodescendiente), autorreconocimiento
afrocolombiano(a) étnico

étnico autorreconocimiento étnico
Total Nacional }T 9,2 l:
Antioquia 28,0 132 75 205 57
Atlantico 42 136 83 41 | 53 =
Bogota D.C. 74 6,7 41 33 | 2,6 i
Bolivar 32,1 15,2 204 17 [ s2 I
Boyaca 50,5 36,5 11,4 39,1 [ 25,1 ]
Caldas 14 16,8 47 33 | 12,1 ]
Caquets 21,6 11 105 11 H 0,6 |
Cauca 24,1 17,8 17,1 70 J 07 3
Cesar 35,0 18,8 16,1 189 |l 27 0
Chocé 92,1 31,1 12,9 792 1 182 :
Cérdoba 422 253 17,8 224 W 7.5 |
Cundinamarca 6.4 64 9,2 28 | 28 B
Huila 22,5 105 136 g9 31 K
La Guajira 59,4 29,7 27,8 EXNI | 19 P
Magdalena 31,9 284 22,8 9,1 4] 56 I
Meta 50,6 5,1 6.4 442 [N -1.3 [
Narifio 18,9 21,4 11,8 77 # 9,6 =
Norte de Santander 14,4 12,7 87 57 | 40 |
Quindio 89 131 6.4 25 i 67 fiom |
Risaralda 19,5 83 47 148 [l 36 1]
Santander 11,2 10,8 7.7 35 i 3,1 1
Sucre 17,2 26,3 24,2 70 k 2,1 il
Tolima 187 1,5 11,9 68 |l -04
Valle del Cauca 18,9 17.8 7.0 19 H 10,8 ]

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.
Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

La brecha de pobreza monetaria segun etnia y sexo del jefe en 2024, de acuerdo con la
Gran Encuesta integrada de hogares (GEIH), muestra que tanto para Indigenas como para
Negro (a), mulato (a) (afrodescendiente), afrocolombiano(a,) los hogares con jefatura
femenina tienen una incidencia de pobreza monetaria mayor respecto a los de jefatura
masculina, no obstante, la brecha en poblacién indigena es de 4,9 p.p. mientras que para
Negro (a), mulato (a) (afrodescendiente), afrocolombiano(a) es de 15,1 p.p.

Tabla 9. Pobreza monetaria 2024 segun autorreconocimiento étnico y sexo
Total nacional
Ano 2024

Con respecto a la pobreza extrema, segun el sexo de la poblacién, la poblacion indigena
tiene una brecha de 1,1 p.p. entre mujeres y hombres, mientras que los que se
autorreconocen como Negro (a), mulato (a) (afrodescendiente), afrocolombiano(a) la
brecha entre mujeres y hombres fue de 3,1 p.p. La brecha de sexo con respecto a la
pobreza extrema segun el jefe de hogar para la poblacién indigena fue de 1,3 p.p. y para la
poblaciéon Negro (a), mulato (a) (afrodescendiente), afrocolombiano(a) fue de 9,9 p.p.
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Tabla 10. Pobreza monetaria extrema segun autorreconocimiento étnico y sexo
Total nacional

Aio 2024

Con respecto al jefe de hogar, para el afio 2024, en términos de pobreza monetaria, la
poblacion indigena fue del 58,5%, produciendo una brecha de 29,2 p.p. con respecto a la
poblacion sin autorreconocimiento étnico. Con respecto a la poblacion que se
autorreconocen como Negro (a), mulato (a) (afrodescendiente), afrocolombiano(a), la
incidencia de pobreza monetaria fue del 42,9% con una brecha del 13,6 p.p. con respecto
a la poblacion sin autorreconocimiento étnico.

Tabla 11. Incidencias de pobreza monetaria segin autorreconocimiento étnico del
jefe del hogar

Total nacional
Anos 2022 a 2024
Enfoque de migrantes y no migrantes

El enfoque de migrantes permite diferenciar la situacion de pobreza de la poblacién
migrante y la poblacién no migrante. La poblacion migrante se identifica a partir de
preguntas sobre el lugar de residencia de la persona hace 12 meses o hace 5 afios. Asi, se
considera migrante a quien residia en otro pais en cualquiera de esos dos periodos y
migrante venezolano a quien residia especificamente en Venezuela en esos mismos
periodos.

Pobreza monetaria

En 2024, la incidencia de pobreza para la poblacion migrante fue del 42,5%, lo que equivale
a una diferencia de 10,9 p.p. en comparacién con la poblacién no migrante. Entre los
migrantes venezolanos, la incidencia de pobreza monetaria alcanzé el 48,0%, marcando
una diferencia de 16,4 p.p. respecto a la poblaciéon no migrante.

Los hogares cuyo jefe de hogar es migrante registraron una incidencia de pobreza del
43,2%, superando en 11,6 p.p. a los hogares no migrantes. Los hogares con jefatura
migrante venezolana presentaron una incidencia, del 50,0%, lo que representa una
diferencia de 18,4 p.p. con respecto a los hogares no migrantes.

Tabla 12. Pobreza monetaria segun estatus migratorio
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Total nacional
Ano 2024

Al diferenciar por sexo, la pobreza monetaria para migrantes mujeres fue de 45,4% y para
los hombres de 39,6%; segun migrante venezolano, la pobreza monetaria fue de 50,5% en
las mujeres y de 45,3% en los hombres. Con respecto a la jefatura del hogar, los hogares
con jefatura femenina tienen una incidencia de pobreza monetaria mayor respecto a los de
jefatura masculina, tanto para los migrantes y los migrantes venezolanos. Esto muestra una
brecha de 8,4 p.p. para migrantes y de 4,6 p.p. para migrantes venezolanos.

Tabla 13. Pobreza monetaria seguin estatus migratorio y sexo
Total nacional

Ano 2024

| Poblacion |  Jefedehogar |  BrechaM-H) |
mmmm
84

Migrante 39,6 45,4 39,3 47,7 58
Migrante venezolano 453 50,5 47,7 52,3 5.2 46
No Migrantes 30,5 32,6 28,2 359 21 77

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.
Nota: Emparejamiento GEIH — RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud).

Pobreza monetaria extrema

En 2024, la incidencia de pobreza monetaria extrema para la poblacién migrante fue del
15,8%, lo que representa una diferencia de 4,2 puntos porcentuales (p.p.) en comparacion
con la poblacion no migrante. Entre los migrantes venezolanos, la incidencia de pobreza
monetaria extrema alcanzo el 17,4%, marcando una diferencia de 5,8 p.p. respecto a la
poblacion no migrante.

En cuanto a los hogares, aquellos cuyo jefe de hogar es migrante registraron una incidencia
de pobreza monetaria extrema del 16,5%, superando en 4,9 p.p. a los hogares no
migrantes. Los hogares con jefatura migrante venezolana presentaron una incidencia aun
mayor, del 18,4%, lo que representa una diferencia de 6,8 p.p. con respecto a los hogares
no migrantes.

Tabla 14. Pobreza monetaria extrema segun estatus migratorio
Total nacional

Ano 2024
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| condidon | Poblacién | Jefedelhogar |
Migrante 15,8 16,5
Migrante venezolano 174 184
No migrante 11,6 11,6
Brecha migrante - no migrante 4.2 49
Brecha migrante venezolano - no migrante 58 6,8

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2024.

Nota: Emparejamiento GEIH - RRAA Ayudas institucionales (DPS, SDP y Alcaldia de Medellin) y PILA (Ministerio de Salud)

Al diferenciar por sexo, la incidencia de pobreza monetaria extrema para migrantes mujeres
fue de 17,2% y para los hombres de 14,4%. En el caso de los migrantes venezolanos, la
pobreza monetaria extrema alcanzé el 18,3% en las mujeres y el 16,4% en los hombres.
Con respecto a la jefatura del hogar, los hogares con jefatura femenina presentan una
mayor incidencia de pobreza monetaria extrema en comparacién con los de jefatura
masculina, tanto para los migrantes como para los migrantes venezolanos. Esto se refleja
en una brecha de 6,7 puntos porcentuales (p.p.) para migrantes y de 6,0 p.p. para migrantes
venezolanos.

Tabla 15. Pobreza monetaria extrema segun estatus migratorio y sexo
Total nacional

Afo 2024
https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/PM/cp-PMEnfoqueDiferencial-2024.pdf
Bogota, 6 de octubre 2025

Consultado Bogota, 11 de febrero 2026

ANALISIS Y CONCLUSIONES:

La participaciéon de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso,
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

En la ciudad de Bogota, donde se ejecutara el presente proceso de contratacién tiene un
indice de pobreza inferior al establecido en el territorio nacional.

Dado lo anterior y conforme al decreto 1860 de 2021 Articulo 2.2.1.2.4.2.16 Fomento a la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los Procesos de
Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
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recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisidon de bienes o
servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

APLICA
Sl
NO X

Una vez verificado el analisis, oportunidad y conveniencia por el comité estructurador
determina que no aplica para el mismo ya que la dinamica del proceso requiere un
conocimiento especializado y no requiere la presencia ni el servicio de una persona
vinculada.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de
condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del
objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso,
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%)
ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucién del
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion
en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando
las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las
causales de multa que estime pertinentes.
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El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato pertenezcan a los grupos
poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica,
psicoldgica o social merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en
condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

APLICA
Sl
NO X

7.5. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS.
Durante la evaluacion de las ofertas se reducira el dos por ciento (2%) del total de los puntos
establecidos en el proceso, a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas
o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la
presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley 2195 de 2022.

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior.

La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
lo cual debera ser demostrado por parte del proponente.

La entidad realizara la verificacién correspondiente en el Registro Unico de Proponentes
RUP, y/o en el RUES, donde se puede evidenciar la informaciéon concerniente a los
contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que
hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y los ejecutados.
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7.6. INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 a 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto
1082 de 2015, la Entidad otorgara puntaje adicional a los proponentes que acrediten que el
servicio ofertado es de origen nacional.

Acreditacion:
El proponente debera aportar:

1. Declaracion bajo gravedad de juramento suscrita por el representante legal, en la
cual manifieste que el servicio ofertado es de origen nacional y que las actividades
sustanciales de ejecucion del contrato se desarrollaran desde el territorio
colombiano.

2. Certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara de
Comercio con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores
al cierre del proceso.

3. Relacién del personal académico y operativo que participara en la ejecucion del
contrato, indicando lugar de prestacion del servicio.

Asignacion del puntaje:
e Personajuridica constituida en Colombia: 5 puntos.
e Actividades académicas y operativas ejecutadas desde territorio nacional: 3 puntos.
e Soporte técnico y administrativo prestado desde Colombia: 2 puntos.

Total: 10 puntos.

7.7 CUADRO RESUMEN ASIGNACION DE PUNTAJE FACTORES

PONDERABLES
Criterio de Evaluacion Puntaje
Factor Econémico 30
Factor Técnico 70
Apoyo a la Industria Nacional 10
Reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos -2% Puntaje total
Total 110
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7.7. FACTORES DE DESEMPATE.

En caso de presentarse empate en el puntaje total de dos o mas ofertas el Ministerio tendra
en cuenta de manera sucesiva y excluyente los criterios de desempate establecidos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3° del Decreto

1860 de 2021.

Notas:

1. La omision de la informacién y/o documentacion requerida para acreditar la
condicién que el proponente pretenda hacer valer, no sera objeto de requerimiento
ni podra se subsanada por ser criterio de desempate y factor de escogencia de las
ofertas, por lo que cada proponente debera aportar con su oferta la documentacion

completa.

2. Entodo caso, su no presentacion no restringe la participacién del proponente, ni es

causal de rechazo de la propuesta.

3. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el
oferente debera acreditar una antigtiedad igual o mayor a un afio. Para los casos de
constitucion inferior a un afo se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan
estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

8. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

Anexo matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

Ver anexo 02

9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA EN EL

PROCESO DE CONTRATACION

AMPARO % VIGENCIA
Se extendera desde el momento de la
Garantia de seriedad oferta 10% presentacion de la oferta y hasta la
aprobacion de la garantia de cumplimiento
del contrato
Cumplimiento del contrato 30% hasta la liquidacion del contrato
Desde la suscripcion del contrato y 6
Calidad del servicio 35% meses posteriores, contados a partir del
recibo a satisfaccion de los servicios.
poliza . de  Pago qe salarios, o Desde la firma del contrato en el SECOP
prestaciones sociales e 10% I Lol del 3 af -
indemnizaciones laborales , por el plazo del contrato y 3 afios mas.
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La Garantia de Seriedad de la oferta por criterio deferencial para las Mipymes y los
emprendimientos y/o empresas de mujeres presentaran garantia por el 10% de la
oferta econdmica.

Seriedad de la Oferta: El oferente debe otorgar garantia de seriedad de la oferta
amparando los siguientes eventos:

1) No ampliacion de la vigencia de la garantia cuando el plazo para la adjudicacion
o suscripcion del contrato sea prorrogado, siempre que esa prorroga no exceda de
tres (3) meses.

2) Retiro de la oferta después de vencido el plazo para su presentacion.
3) No suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4) La no constitucién de la garantia de cumplimiento del contrato por parte del
adjudicatario.

Nota: Si quien presenta la oferta es un consorcio o union temporal, deben aparecer
los nombres de sus integrantes, la garantia de seriedad de la propuesta debera ser
expedida a nombre del consorcio o union temporal, incluyendo a cada uno de sus
integrantes y su porcentaje de participacion. Los nombres deben figurar completos,
tal como aparezcan en el certificado de la Camara de Comercio.

Cumplimiento del contrato: Para garantizar a la Entidad la cobertura de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial del contratista
respecto de sus obligaciones contractuales, asi como de su cumplimiento tardio o
defectuoso y el pago de las multas y de la clausula penal pecuniaria pactadas.

Calidad: El amparo de calidad tiene por objeto cubrir a la entidad por los perjuicios
imputables al contratista garantizado por los siguientes hechos:

La mala calidad o las deficiencias técnicas presentadas por el contratista, de acuerdo con
las especificaciones técnicas establecidas en el contrato.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: La exigencia
de la garantia de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
dentro del contrato estatal obedece a la necesidad de proteger los derechos minimos de
los trabajadores vinculados a la ejecucion contractual, asi como de mitigar riesgos juridicos
y patrimoniales para la entidad estatal.
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En primer lugar, conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico colombiano,
particularmente en el marco de la contratacion estatal regulada por la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, las entidades publicas deben asegurar el cumplimiento integral de las
obligaciones derivadas del contrato, dentro de las cuales se encuentran aquellas de
caracter laboral a cargo del contratista.

En este sentido, la ejecucion de contratos que implican la utilizacion de mano de obra
genera un riesgo cierto de incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones, lo cual puede derivar en la configuracion de la figura de la responsabilidad
solidaria del Estado frente a las obligaciones laborales del contratista, conforme a lo
establecido en el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Por tanto, la exigencia de esta pdliza tiene como finalidad:

e Garantizar la proteccion efectiva de los derechos laborales de los
trabajadores vinculados al contrato, evitando situaciones de vulneracion de
derechos minimos.

e Prevenir contingencias judiciales y reclamaciones laborales en contra de la
entidad estatal, derivadas de la eventual declaratoria de responsabilidad
solidaria.

e Salvaguardar el patrimonio publico, asegurando que, en caso de
incumplimiento del contratista, exista un mecanismo idoneo para cubrir las
obligaciones laborales adeudadas.

e Asegurar la correcta ejecucion del contrato, en tanto el cumplimiento de las
obligaciones laborales es un elemento esencial para la continuidad y calidad
del servicio contratado.

Adicionalmente, esta garantia se alinea con los principios de la funciéon administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en especial los de
responsabilidad, eficiencia y moralidad, asi como con el deber de las entidades estatales
de ejercer una adecuada gestion del riesgo contractual.

En consecuencia, la inclusion de la pdéliza de pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales se configura como una medida necesaria, proporcional y
razonable, orientada a proteger tanto el interés general como los derechos de los
trabajadores y la estabilidad juridica de la entidad.
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10. LIMITACION A MIPYMES

Aplica teniendo en cuenta que este proceso no supera los US$125.000, sera susceptible
de limitacién a MIPYME. De acuerdo con lo sefialado por el decreto 1860 de 2021, que

modificé el Decreto 1082 de 2015.

11. ANEXOS.

r4
°

DOCUMENTO

Sl | N/A

supervisor

Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y

Certificado del Plan de Adquisiciones

Ficha EBI

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién

X[ X|X]| X

Oficio de autorizacion de vigencias futuras

Documentos Soportes Estudio del Sector

x

Matriz de riesgos

O [N WDN —

existencias en los inventarios

Pantallazo consulta SILOG o Certificacién Almacenista cuando no hay

=
N

OhaSoon %

CR. DIAZ BOHORQUEZ ANDREA SILVANA
Delegado Contractual

MY. HURTADO PANTOJA AIDA
Gerente del Proyecto

i o
'/ ” ’/ /’7

T1. VILLALBA FORERO HERNAN JAVIER
Comité Estructurador Técnico

PD4. IVONE STELLA QUIROGA MURILLO
Comité Estructurador Econdmico

)

CT. VARGAS MUNOZ JONATHAN ANDRES
Comité Estructurador Juridico
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