
 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
MUNICIPIO DE SALGAR 

SECRETARÍA GENERAL DE 
GOBIERNO Y SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS 
NIT 890980577-0 

Código: E_SG FR 11 

Versión: 01 

Página 1 de 22 

 

      

ESTUDIO PREVIO  
 

 
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACIÓN DE CONTRATO EN EL MUNICIPIO DE SALGAR, DE 
CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTÍCULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 
DE 2007, LA LEY 1474 DE 2011 Y EL DECRETO 1082 DE 2015 ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1 DEL DECRETO  
1860 DE 2021 
 
A continuación, presento los Estudios Previos, según lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, 
reglamentado por el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, en el cual se hace referencia a los estudios 
previos como uno de los requisitos fundamentales para iniciar el proceso de contratación y por el artículo 
2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar unos 
estudios previos que deben contener lo siguiente: 1. La descripción sucinta de la necesidad que pretende 
satisfacer con la contratación. 2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del 
Clasificador de Bienes y Servicios. 3.  Las condiciones técnicas exigidas. 4. El valor estimado del contrato y su 
justificación. 5. El plazo de ejecución del contrato. 6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la 
contratación. Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía.  
 
Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar 
en procesos de mínima cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y 
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, 
y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad 
financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la 
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente. 3. La 
invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan observaciones o 
comentarios a la invitación, estos serán contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para 
presentar ofertas. 4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y 
así sucesivamente. 5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 6. La 
Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en 
la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe 
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la 
oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato. 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 
 
Esta necesidad se fundamenta en el Plan de Desarrollo Municipal: 
 
ALINEACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  
 
El Plan de Desarrollo Territorial “Salgar, Unidos Podemos” tiene una estructura conformada por 6 
transformaciones del territorio y las comunidades, 17 programas estratégicos, 72 indicadores de resultado, 225 
indicadores producto, los apuntan a 17 sectores estratégicos. Dicha estructura logra un enfoque diferencial e 
inclusivo, dejando como protagonistas de la creación a las comunidades salgareñas, sus intenciones de paz, 
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reconciliación y un desarrollo sostenible del territorio. 
 
DESCRIPCIÓN DEL PRODUCTO 
 
Suministro de servicios.  

1.2. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER 

Conforme lo dispone la Constitución Política de Colombia en su artículo 2°, son fines esenciales del Estado 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en 
la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; así como proteger a todas las personas 
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades. 

Igualmente, el artículo 113 de la Constitución Política consagra el principio de colaboración armónica entre las 
ramas del poder público para el cumplimiento de los fines del Estado, mientras que el artículo 209 establece que 
la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, las entidades 
estatales buscan el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines. 

Colombia, como Estado Social de Derecho, tiene el deber de garantizar la dignidad humana y la protección 
integral de todas las personas, especialmente aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. En 
este sentido, el Estado debe adoptar las medidas necesarias para brindar atención humanitaria y garantizar el 
respeto por la dignidad de las personas incluso después de su fallecimiento, particularmente cuando se trata de 
población vulnerable o de escasos recursos. 

De conformidad con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, y sus disposiciones de actualización y prórroga 
mediante la Ley 2421 de 2024, el Estado colombiano reafirma su compromiso con la atención, asistencia y 
reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno, estableciendo la obligación de las entidades del 
orden nacional y territorial de adoptar medidas que garanticen la atención humanitaria, el respeto por la dignidad 
de las víctimas y el acompañamiento institucional en las diferentes situaciones derivadas del conflicto. 

En este marco normativo, las entidades territoriales tienen la responsabilidad de implementar acciones que 
contribuyan a la atención y protección de las víctimas del conflicto armado, incluyendo aquellas relacionadas con 
la garantía de un trato digno frente a situaciones de fallecimiento, así como el apoyo institucional cuando las 
víctimas o sus familiares no cuenten con los recursos necesarios para asumir los gastos derivados de los 
servicios funerarios. 

De igual forma, la normatividad vigente en materia de salud pública y salubridad establece responsabilidades 
para las entidades territoriales frente al manejo adecuado de los cuerpos de personas fallecidas, especialmente 
en aquellos casos en que se trata de personas no identificadas (NN), población en situación de calle o personas 
que no cuentan con familiares o con los recursos económicos necesarios para asumir los gastos derivados de 
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los servicios funerarios. 

En este sentido, corresponde a las autoridades municipales garantizar que se adelanten los procedimientos 
correspondientes para el traslado de los cuerpos a las instalaciones de Medicina Legal cuando así lo requieran 
las autoridades competentes, así como asegurar la disposición final y la prestación de los servicios exequiales 
cuando se trate de personas no identificadas o en condiciones de vulnerabilidad, salvaguardando la dignidad 
humana, la salud pública y el orden social. 

La Administración Municipal de Salgar, Antioquia, como entidad territorial, tiene dentro de sus responsabilidades 
velar por el bienestar de la población del municipio mediante la formulación y ejecución de planes, programas y 
proyectos orientados a la protección de los derechos fundamentales, la atención de la población vulnerable y la 
garantía de condiciones dignas para todos los habitantes del territorio. 

En el desarrollo de estas funciones, se presentan situaciones dentro del municipio relacionadas con el 
fallecimiento de personas víctimas del conflicto armado, personas en situación de calle, población vulnerable o 
personas no identificadas (NN), frente a las cuales la administración municipal debe garantizar la atención 
oportuna mediante la prestación de servicios funerarios, el traslado de los cuerpos a las instalaciones de 
Medicina Legal cuando sea requerido, y la realización de los servicios exequiales correspondientes. 

La inexistencia de mecanismos que permitan atender oportunamente estas situaciones podría generar 
afectaciones en materia de salubridad pública, orden social y respeto por la dignidad humana, así como 
dificultades para el cumplimiento de los procedimientos legales establecidos por las autoridades judiciales y 
forenses. 

En consecuencia, se hace necesario que el Municipio de Salgar cuente con el apoyo de una persona natural o 
jurídica que disponga de la capacidad técnica, logística y operativa para prestar de manera oportuna y adecuada 
los servicios funerarios requeridos en estos casos, garantizando el manejo digno de los cuerpos, el cumplimiento 
de los procedimientos legales correspondientes y la atención adecuada a la población vulnerable del municipio. 

Por lo anterior, se requiere adelantar el proceso de contratación que permita garantizar la “PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS FUNEBRES A LA POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, POBLACIÓN EN 
SITUACIÓN DE CALLE Y/O VULNERABLE, TRASLADO A MEDICINA LEGAL Y SERVICIOS EXEQUIALES A 
PERSONAS NN DEL MUNICIPIO DE SALGAR”. 

1.3 JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:  
 
Corresponderá a la suma ofertada por el proponente que resulte adjudicatario del presente proceso de selección, 
el cual en ningún caso podrá ser superior al presupuesto oficial establecido por el Municipio el cual es de DIEZ 
MILLONES DE PESOS M/L ($ 10.000.000.00) IVA INCLUIDO, con cargo al CDP N° 181 de marzo 2 del 2026. 

2.OBJETO 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS FUNEBRES A LA POBLACIÓN VICTIMA DEL 
CONFLICTO ARMADO, POBLACION EN SITUACIÓN DE CALLE Y/O VULNERABLE, 
TRASLADO A MEDICINA LEGAL Y SERVICIOS EXCEQUIALES A PERSONAS NN 
DEL MUNICIPIO DE SALGAR”  

3.ALCANCE Prestación del servicio fúnebre requerido por la población en condiciones de 
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abandono y pobreza extrema y de bajos recursos económicos, y persona NN tanto 
en la zona urbana como rural del municipio de Salgar. 

4.PLAZO 

El plazo será contado a partir de la aceptación de la oferta, hasta el 31 de diciembre 
del 2026, o hasta que se agoten los recursos según las necesidades que se tengan, 
este servivio deberá realizarse por demanda bajo pedido direccionado y supervisión 
desde la Secretaría General, de Gobierno y Servicios Administrativos.  

5.LUGAR DE 
EJECUCIÓN  

Municipio de Salgar – Antioquia, cabecera municipal, de conformidad con la 
programación realizada por la Secretaría General de Gobierno y Servicios 
Administrativos.  

6.ESPECIFICACIONES 
TECNICAS 

El contratista deberá cumplir con el suministro de los siguientes servicios: 
 

ITEMS DESCRIPCIÓN CANTIDAD COTIZANTE 
1 

COTIZANTE 
2 

ALCALDIA 

1 Traslado de 
cadáver desde 
la zona rural 
hasta el casco 
urbano del 
Municipio.  

1 522.000 750.000 636.000 

2 Traslado de 
cadáver desde 
la zona urbana 
hasta la sede 
de medicina 
legal. 

1 870.000 1.050.000 960.000 

3 Servicios 
finales en el 
Municipio de 
Salgar 
Personas NN 
(Incluye 
traslado, cofre, 
bóveda). 

1 2.749.200 3.100.000 2.924.600 

4 Servicio 
exequial 
completo 
incluye 
(recogida, 
cofre, 
preservación 
del cuerpo, 
sala de 
velación por 15 
horas, ramo, 
bóveda y misa) 

1 4.634.200 4.950.000 4.792.100 
 

VALOR TOTAL 10.000.000 

Además de las especificaciones técnicas antes descritas el contratista deberá cumplir:  
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➢ Prestar el servicio exequial para la población objeto del presente estudio de 

necesidad, teniendo en cuenta el plazo estipulado y/o hasta agotar 
presupuesto. 

 
➢ Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para los usuarios N.N. y no 

N.N., fijados por la Secretaría General y de Gobierno, para acceder a la ayuda 
exequial como son: 2.1.) Para los usuarios N.N.: Certificado de Defunción 
expedido por la autoridad competente como N.N. 2.2.) Para los usuarios NO 
N.N.: 1). Carta solicitud servicio. 2). Fotocopia del documento de identidad del 
occiso. 3) Certificado de defunción. 2.3.) Para los usuarios identificados, pero 
no reclamados: Certificado expedido por la autoridad competente en donde se 
encuentra que certifique tal característica. 

 
➢ Atender todos los requerimientos técnicos para el traslado del cuerpo de la 

persona fallecida, desde el lugar en donde se encuentre, ya sea su vivienda, la 
morgue Municipal, o un Hospital, hasta el lugar donde el supervisor del contrato 
delegue. 

 
➢ Prestar las diligencias de rigor y los servicios de preparación del cuerpo. 

 
➢ El ataúd y/o cofre que se suministre en todos los casos, deberá ser el cotizado 

dentro de los presentados en la propuesta. 
 

➢ Realizar todas las diligencias relacionadas con el certificado de defunción y 
trámites de la licencia para la respectiva sepultura o crematoria, previa 
autorización de la familia en estado de solemnidad. 

 
➢ Atender las condiciones técnicas de disección del cuerpo de la persona fallecida 

bajo las condiciones que las normas vigentes fijan para tal fin. 
 

➢ Suministrar en calidad de préstamo las instalaciones e implementación de 
velación; consistente en dos (2) bases para el soporte del ataúd, dos (2) porta 
cirios y una (1) cruz y una (1) cinta con el respectivo nombre del fallecido. 

 
➢ Acatar las observaciones que le formule la Administración MUNICIPAL DE 

SALGAR, a través de la Secretaría General y de Gobierno, durante la vigencia 
del contrato. 

 
➢ El contratista seleccionado sólo podrá facturar los servicios prestados al 

municipio. 
 

➢ Efectuar las modificaciones y ajustes requeridos por el Municipio de Salgar, de 
tal manera que se garantice el cumplimiento de los fines del contrato. 

 
➢ Dar noticia inmediata al supervisor del contrato, de las novedades que puedan 

ocasionar la parálisis de la ejecución del contrato. 
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➢ Transporte de cadáveres a medicina legal en el municipio sea requerido. 
 

➢ Recogida de cadáver en las zonas Rurales. 
 

➢ Disección de cuerpos.  
 

➢ Atender las necesidades que sean inherentes a la naturaleza del objeto del 
contrato. 

 
El contratista seleccionado debe tener la disponibilidad de acuerdo a la necesidad 
requerida por la Administración Municipal con previa autorización del supervisor de 
contrato por el término de la vigencia del contrato. 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 
a) Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado 
b) Debe estar afiliado al Sistema de Seguridad Social. 
c) Atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias hechas por el supervisor o 
quien haga las veces. 
d) Ejecutar el objeto contractual de acuerdo a las especificaciones y demás 
obligaciones contenidas en las condiciones técnicas exigidas. 
e) Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecución del 
objeto contractual. 
f) Presentar la respectiva factura, con el certificado de pagos a la seguridad social y/o 
parafiscal.   Cumpliendo con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social 
integral y aportes parafiscales (Caja de Compensación Familiar, SENA, ICBF), según lo 
establecido en la Ley, cuando a ello haya lugar. 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO: 
 

1. Realizar el pago del servicio suministrado por el contratista y recibidos a entera 
satisfacción del interventor y/o Supervisor del contrato. 

2. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir 
el recibo de cumplimiento a satisfacción.  

3. Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del 
Contratista.  

4. Solicitar por escrito al Contratista el reemplazo de los bienes objeto de 
suministro, cuando estos presenten defectos de calidad o funcionamiento, o 
cuando no cumplan con las especificaciones y/o condiciones técnicas exigidas 
en los Documentos del Proceso.  

5. Designar la supervisión y ejercer función de supervisión en el cumplimiento 
cabal del objeto contratado. 

6. Suscribir todos los documentos y actas necesarias para el cabal cumplimiento 
de las obligaciones y agilidad en el proceso de ejecución.  

7. Evaluar periódicamente la evolución del contrato. 
8. Suministrar la información de manera oportuna al contratista para la debida 
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ejecución del contrato. 
9. Efectuar las recomendaciones que estime convenientes para la debida 

ejecución del contrato.  
10. Otros inherentes a este tipo de contrato suministro. 

 
CANTIDADES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: Los oferentes podrán consultar 
las fichas técnicas y documentos del proceso en el sistema público de contratación 
secop ii 
 
En ningún caso podrá excederse el presupuesto oficial destinado para la contratación 
por lo que corresponde al contratista llevar un registro y control de los insumos 
entregados. 

7. CLASIFICACIÓN DEL 
BIEN O SERVICIO A 
CONTRATAR SEGÚN 
UNSPSC: 
 

 

El objeto contractual se enmarca dentro de los siguientes códigos del clasificador de 
bienes y servicios. 
 
Clasificación de bien o servicios: 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 

48131501 Cajas de cenizas funerarias o urnas de cremación 

81141601 Logística    
 

8. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

Teniendo en cuenta que el Municipio de Salgar es una entidad estatal, está llamada a dar aplicación en toda su 
contratación   a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y decretos reglamentarios de la misma, en especial el 
Decreto 1082 de 2015. 
 
De acuerdo a lo señalado en la Ley 80 de 1993, en el Decreto 1082 de 2015 y el Artículo 94 de la ley 1474 de 
2011, por no exceder el presupuesto oficial el 10% de la menor cuantía, el mismo se enmarca dentro de la 
modalidad de Mínima Cuantía. 
 
Por lo anterior, independientemente de su objeto, el procedimiento deberá adelantarse conforme a la 
normatividad dispuesta anteriormente, y en especial, por lo señalado en el artículo   2.2.1.2.1.5.2    del   Decreto   
1082   de   2015.   El   Municipio   revisará   las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumple 
con las condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, la verificará el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
En consecuencia, se aceptará la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas 
en la invitación a participar, en caso de empate se aceptará la presentada primero en el tiempo. La oferta y su 
aceptación constituyen el contrato. Ninguna propuesta podrá superar el presupuesto oficinal con IVA incluido, 
aquellas que lo superen no serán tenidas en cuenta para el proceso de selección. 
El contrato que se pretende celebrar y el presente estudio previo, será publicado en el portal único de 
contratación. 
 
De acuerdo con lo señalado en el Manual para el manejo de acuerdo comerciales en procesos de contratación 
de Colombia Compra Eficiente, Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las 
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación 
directa y de mínima cuantía. 
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9.- ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO 

EL MUNICIPIO atenderá el pago del valor del contrato con cargo del rubro presupuestal: 2.3.2.02.02.009 “2-
3209-ECB-SGP Libre Inversión” y 2.1.2.02.02.008 “2-1210-SGP Libre Destinación” por un valor de: DIEZ 
MILLONES DE PESOS M/L ($ 10.000.000.00) IVA INCLUIDO, con cargo al CDP N° 181 de marzo 2 del 2026, 
con cargo a la actual vigencia fiscal, expedida por la Secretaría de Hacienda. 
 
Se realizaron las diferentes cotizaciones en el mercado, las cuales hacen parte del presente documento. 
Obteniendo con ellas precios unitarios variables y el valor total por el presupuesto establecido por el municipio de 
Salgar. 
 
FORMA Y REQUISITOS DEL PAGO 
 
Los pagos serán realizados de manera mensual de acuerdo con Los servicios y/o cantidades debidamente 
soportadas y recibidas a satisfacción por la administración municipal, dentro de los diez (10) primeros días de 
cada mes y previa presentación de los siguientes documentos: 

  

✓ Factura o cuenta de cobro. 

✓ Constancia del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales.  

✓ Informe de cumplimiento o recibo a satisfacción expedido por el supervisor del contrato. 

 

El pago se realizará mediante consignación o transferencia a la cuenta bancaria que para el efecto indique el 
contratista. 
 

El Municipio al momento de los pagos la entidad realizará los siguientes descuentos: 
 

IMPUESTOS DEL CONTRATO: De acuerdo al tipo de contrato y/o convenio y las características tributarias del 
contratista, el Municipio de Salgar deberá efectuar al momento de cada pago las retenciones y deducciones 
propias de Ley. 
 
Como agente retenedor nombrado por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN; el 
Municipio de Salgar realizara las respectivas retenciones en la fuente y sobre IVA a que haya lugar de acuerdo a 
las características tributarias de cada contratista. 
En el Municipio de Salgar opera la retención o cobro anticipado del impuesto de industria y comercio - RETEICA, 
y se retiene al momento del pago de acuerdo a la tarifa de la actividad CIIU del contratista. 
Igualmente, el Municipio de Salgar deberá deducir las siguientes estampillas, de acuerdo al tipo de contrato y 
características propias del contratista. 

NOMBRE PORCENTAJE NORMA OBSERVACION 

Estampilla Adulto mayor 4 Acuerdo 022 de 2024 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos con 
organismos comunales y 
entidades sin ánimo de lucro. 

Estampilla Procultura 2 Acuerdo 022 de 2024 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos con 
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organismos comunales y 
entidades sin ánimo de lucro. 

Tasa Prodeporte 1,5 
Acuerdo 022 de 2024 
y Ley 2023 de 2020 
Art. 4 parágrafo 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos con 
organismos comunales y 
entidades sin ánimo de lucro y 
los contratos de prestación de 
servicios personales 

Estampilla Projusticia Familiar 2 
Acuerdo 022 de 2024 
y Ley 2126 de 2021 
Art. 23 parágrafo 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos con 
organismos comunales y 
contratos de prestación de 
servicios personales, cuyo 
valor mensual sea inferior a 
10 SMMLV 

Estampilla Prohospital 1 
Acuerdo 022 de 2024 
y Ordenanza 041 de 
2020 Art. 302 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos con 
organismos comunales, ligas 
deportivas y contratos de 
prestación de servicios 
personales cuyo pago sea 
inferior a 145 UVT 

 
El contratista deberá tener en cuenta que la utilidad del contrato va gravada con el IVA. Las retenciones de ley 
como son la retención en la fuente y retención de IVA se efectuarán de acuerdo a la información de cada 
contratista teniendo en cuenta si son declarantes o no de renta, grandes contribuyentes, agentes retenedores 
entre otros, según la información contenida en el RUT. 
 
La RETEFUENTE se discrimina de acuerdo al servicio y/o compra, declarante y no declarantes según 
corresponda el objeto del contrato.  
 
SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL  
 
En cumplimiento de lo estipulado en la ley 1474 de 2011 la cual estipula en su ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E 
INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Para el presente contrato la supervisión será ejercida por la Secretaria 
General de Gobierno y Servicios Administrativos del Municipio de Salgar, Antioquia. 

VALOR ESTIMADO DEL 
CONTRATO 

DIEZ MILLONES DE PESOS M/L ($ 10.000.000.00) IVA INCLUIDO, con cargo al 
CDP N° 181 de marzo 2 del 2026. 

10. ANALISIS DEL SECTOR  
El análisis del sector se elaboró conforme a lo establecido en la guía publicada por la Agencia Nacional de 
Contratación Colombia Compra Eficiente y en el cual se combinan los elementos de análisis del mercado, la 
demanda y la oferta; En la Secretaría de Gobierno del Municipio de Salgar, se realizó el estudio de mercados 
para el presente proceso de contratación, en este análisis se estudia todo lo relacionado con la asignación de 
servicio y experiencia certificada dentro del Municipio de Salgar, con la cual se determina el valor del contrato a 
pagar por el servicio que se requiere contratar, el cual es regulado por el ordenador del gasto atendiendo 
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exclusivamente a la necesidad o necesidades que se deben suplir con la respectiva contratación, previo análisis 
sobre las exigencias en materia de formación y experiencia, así como de las actividades a cargo, obteniendo el 
valor ponderado y aproximado del presente escrito. 
 
Para determinar el presupuesto se hace necesario tener en consideración variables tales como nivel de 
experiencia y reconocimiento con el que cuente en el mercado, ya que el valor de estos servicios, dependen del 
asertividad de la persona natural o jurídica que se presente. 
 
El estudio de la demanda se realizó analizando antecedentes de adquisición de servicios con características 
técnicas similares a los que en la actualidad se requieren, para ello se analizan procesos de la Entidad y de otras 
Entidades públicas que han realizado contratación de servicios entre los cuales se encuentran los siguientes 
contratos suscriptos por diferentes entidades: 
 

AÑO ENTIDAD OBJETO VALOR 

2022 

Cesar: San 

Alberto 

ALCALDIA 

MUNICIPAL 

“AUXILIO FÚNEBRE PARA VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 

ARMADO Y PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS 

ECONÓMICOS DEL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO 

CESAR” 

$23,000,000 

2016 

Casanare: San 

Luis de Palenque 

Palacio Municipal 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS EXEQUIALES A TODO 

COSTO, PARA CUATRO (04) FAMILIAS DE LA 

POBLACIÓN VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DE 

ESCASOS RECURSOS CON PUNTAJE ENTRE 0 Y 51.57 

DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE 

PALENQUE, CASANARE” 

$5,000,000 

 

11. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD PARA LA SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

Artículo 2.2.1.2.1.5.2.  Del decreto 1082 de 2015 Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes Reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe 
acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las 
condiciones técnicas exigidas. 

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe 
indicar cómo hará la verificación correspondiente. 

3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan 
observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
vencimiento del plazo para presentar ofertas.  

4. Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal 
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y 
así sucesivamente.  

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil.  
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
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Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 
7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 
8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato. 

 
Para efectos de evaluar las propuestas se tendrá en cuenta aspectos económicos y financieros, por tratarse de 
un servicio de mínima cuantía, el análisis del sector y se adjudicará a aquel proponente que cumpliendo con los 
requisitos habilitantes sea seleccionado por ser su oferta la más ventajosa desde el punto de vista económico. 
 
Los aspectos jurídicos serán objeto de verificación más no de calificación. Los requisitos jurídicos corresponden 
a las exigencias propias de la ley colombiana y a la necesidad de acreditar las condiciones de capacidad del 
proponente y de quien firma la oferta. 
 
Se seleccionará el proponente favorecido con el presente proceso, previo estudio y efectuando los análisis 
comparativos, si se presentan varias propuestas al oferente cuya propuesta se estime técnica y económicamente 
más favorable para la entidad se le realizara la adjudicación, teniendo en cuenta los criterios contenidos en la 
Invitación que hace parte del presente proceso de contratación y teniendo en cuenta el análisis del sector. 
 
CAUSALES QUE GENERARÍAN EL RECHAZO DE LAS OFERTAS O LA DECLARATORIA DE DESIERTO 
DEL PROCESO.  

a) La falta de requisitos habilitantes 
b) Que el valor de la propuesta supere el presupuesto estimado 
c) Que sean bienes o servicios conseguidos con recursos provenientes de actividades ilícitas. 

 
REQUISITOS HABILITANTES PARA PARTICIPAR: 
 
La Empresa o persona natural que tenga capacidad para contratar con el Municipio de Salgar Antioquia, 
además, deberá reunir los siguientes requisitos:  
 
1. Fotocopia de la Cédula de ciudadanía del Representante legal 
2. Certificado de Existencia y Representación legal de la Empresa, 
3. Propuesta Económica 
4. Acreditación del pago al Sistema Integral de Seguridad Social vigente.  
5. RUT actualizado 
6. Antecedentes judiciales, RNMC, Certificado de Contraloría y procuraduría, además de los requisitos exigidos 
en el presente documento vigente. 
Factor de calificación 
7. Paz y salvo municipal del Municipio de Salgar Antioquia. 
8. Transporte de cadáveres a medicina legal en el municipio sea requerido. 
9. Recogida de cadáver en las zonas Rurales. 
10. Disección de cuerpos.  
 
Criterios de desempate: 
 
En caso de empate de dos o más proponentes se aplicará así: 
 
Se otorga el primer puesto a la primera propuesta que se haya presentado y radicado en la entidad, de lo 
contrario se seguirá expresamente el contenido del Decreto 1082 de 2015, para el desempate en la subasta 
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inversa, en caso de persistir el empate, se definirá por el sistema de balotas y la última balota que quede en la 
bolsa será la ganadora. 
 
CONVOCATORIA A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 
De acuerdo con lo preceptuado en la ley 850 de 2003, la ley 1474 de 2011, y el Decreto1082 de 2015, se 
convocan a las Veedurías Ciudadanas, para que ejerzan control al proceso de contratación en la etapa 
precontractual, contractual y pos contractual, para lo cual podrán consultar los documentos y requisitos del 
presente proceso de contratación en el sistema de contratación publico secop ii 
 
PUBLICIDAD 
 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Política, la ley 80 de 1993, la ley 489 de 1998, 
la ley 1150 de 2007, todo el procedimiento que surja con la presente invitación se surtirá a través del SECOP, 
para efectos de transparencia, publicidad y selección objetiva del contratista 
 
Los aspectos a evaluar son los siguientes:  
 
EVALUACIÓN ECONÓMICA Y TÉCNICA 
 
Esta evaluación se hará a las propuestas que cumplan la totalidad de los requisitos de orden jurídico y los 
requisitos habilitantes de la Invitación Pública. Los valores deberán expresarse en pesos colombianos, a precios 
fijos e inmodificables durante la ejecución del contrato y deberán incluir todos los impuestos y demás costos en 
que se incurra, por lo tanto y con base en el artículo 94 de la ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, el 
único criterio de calificación por ser mínima cuantía, es el menor valor ofertado, luego de cumplir con los 
requisitos habilitantes contenidos en la invitación pública y en este documento. 

12. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

Para el caso del proceso de contratación por tratarse de una mínima cuantía, se entienden incorporados 
los riesgos previsibles, contenidos en el Manual de Riesgos elaborado por la Agencia Nacional Colombia 
Compra Eficiente, los cuales harán parte integral del presente proceso de selección de mínima cuantía y 
en el evento de presentarse alguno se revisarán con el contratista y se estimarán, tipificarán y asignarán 
en Derecho. 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.6.3. Del decreto 1082 de 201, La Entidad Estatal debe evaluar el 
Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de 
acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.    
TIPOS DE RIESGO 
 

✓ Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación 
de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros. 

✓ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 
del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, 
sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.  

✓ Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación 
económica del contrato.  

✓ Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención 
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humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. 
 

Los riesgos anteriormente descritos se plantean con el fin de prevenir posibles incumplimientos, 
Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto o consecuencias de éste, se 
considera pertinente la implementación de los mecanismos de cobertura establecidos en la ley.  
 
Riesgos imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas guerra o eventos que 
alteren el orden público. 
 
Para realizar el contrato se puede descartar la posibilidad de riesgos económicos, dado que el mismo está 
basado en un servicio prestado antes de hacer el respectivo pago. 
 

TIPO DE RIESGO  DEFINITICION DEL 

RIESGO  

1  2  3  Nº    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      CLASE   Especifico  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Ejecución   

      TIPO  Riesgo económico  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR)  

Variaciones súbitas en los precios del 

servicio prestado.   

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
ECONÓMICO  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Cambios y/ o 

variaciones en el 

comportamiento del 

mercado: 

fluctuaciones de 

precios, 

desabastecimiento y 

especulación de 

insumos  

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO   
Desequilibrio económico del contrato  

      PROBABILIDAD  1  

      IMPACTO  5  

      VALORACION DEL RIESGO  6  

      CATEGORIA  Riesgo alto  

      AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Contratista  

      TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS   
Verificar mediante una confrontación de los 
documentos aportados, presupuesto y tabla de   
Honorarios.  

      PROBABILIDAD  1  
  
IMPACTO DESPUES  
DEL TRATAMIENTO        IMPACTO  6  

      VALORACION DEL RIESGO  4  

      CATEGORIA   Riesgo bajo  

      ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Si  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Contratista  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Antes de la Publicación de Pliegos definitivos  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE  
COMPLETA EL TRATAMIENTO  

Al finalizar el contrato  

      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?  Verificar antes de 

la adjudicación del 

contrato.  

MONITOREO Y 

REVISION  
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      PERIOCIDAD ¿CUÁNDO?  Cada vez que se 

presente la 

necesidad.  
TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 

RIESGO  
1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
REGULATORIO  

  

  

  

  

  

  
Cambio o variación de 
políticas 
gubernamentales 
probable y previsibles 
y expedición de 
normas jurídicas.  
  

      CLASE   General  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Ejecución  

      TIPO  Riesgo regulatorio  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR)  
Que el estado colombiano expida normas que 

impacten la ecuación económica del contrato  

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO   
Que se pueda romper la correlación de 

obligaciones entre las partes y de desate un 

desequilibrio económico del contrato  

      PROBABILIDAD  1  

      IMPACTO  3  

      VALORACION DEL RIESGO  6  

      CATEGORIA  Riesgo Medio  

      PROBABILIDAD  3  
  
IMPACTO DESPUES  
DEL TRATAMIENTO         IMPACTO  1  

      VALORACION DEL RIESGO  4  

      CATEGORIA  Riesgo bajo  

      AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Si  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Entidad  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Inicio del contrato  

      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?  Revisando la 

expedición de 

normas que puedan 

alterar la ecuación 

económica del 

contrato.  

  
MONITOREO Y  
REVISION   

      PERIOCIDAD ¿CUÁNDO?  Cada vez que se 

presente la 

necesidad  
TIPO DE RIESGO   DEFINICION DEL 

RIESGO  
1  2  3  Nº  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      CLASE   General  

    FUENTE   Interior  

    ETAPA  Ejecución   

    TIPO  Riesgo Administrativo  

    DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR)  
El incumplimiento del objeto a contratar del 

Departamento y la no satisfacción de la 

necesidad requerida.  

    CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO   
Insatisfacción en la ejecución del contrato.  

    PROBABILIDAD  5  

    IMPACTO  6  
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ADMINISTRATIVOS  

  

  

  
Incumplimiento del 

contrato por parte del 

contratista  

    VALORACION DEL RIESGO  7  

    CATEGORIA  Riesgo alto  

    AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Contratista  

    TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS   
Verificar la capacidad técnica del contratista  

    PROBABILIDAD                          1  
  
IMPACTO DESPUES DEL  
TRATAMIENTO       IMPACTO                                     1  

    VALORACION DEL RIESGO        2  

    CATEGORIA                      riesgo bajo  

    ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Si  

    PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Departamento  

    FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Al momento de la evaluación de la propuesta.  

    FECHA ESTIMADA EN QUE SE  
COMPLETA EL TRATAMIENTO  

Al finalizar el contrato  

    ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?  
Verificando que la ejecución del contrato vaya 

acorde a lo planificado, tanto en tiempo, como 

en ejecución técnica y en valor   

  
MONITOREO Y REVISION   

    PERIOCIDAD ¿CUÁNDO? Tan pronto se detecte 

la probable incongruencia, tratamientos 

semanales   
TIPO DE RIESGO   DEFINITICION DEL 

RIESGO  
1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Incorrecta 

proyección de las 

actividades y los 

recursos  

      CLASE   Especifico  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Ejecución   

      TIPO  Riesgos operacionales  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR)  
Incumplimiento durante la ejecución del 

contrato y no entrega a tiempo del mismo.    

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO   
Ampliación del tiempo de entrega del contrato.  

      PROBABILIDAD  4  

      IMPACTO  5  

      VALORACION DEL RIESGO  6  

      CATEGORIA  Riesgo alto  

      AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Contratista  

      TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS   
Verificar los datos correctos del diseño.  

      PROBABILIDAD  1  
  
IMPACTO DESPUES DEL 

TRATAMIENTO        IMPACTO  6  

      VALORACION DEL RIESGO  4  

      CATEGORIA   Riesgo bajo  

      ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Si  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Contratista  
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OPERACIONALES  
      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Al inicio del contrato  

         FECHA ESTIMADA EN QUE SE  
COMPLETA EL TRATAMIENTO  

Al finalizar el contrato   

      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?  Verificar mediante 

controles del 

supervisor  

MONITOREO Y 

REVISION  

      PERIOCIDAD ¿CUÁNDO?  Antes de iniciar el 

proyecto  
TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 

RIESGO  
1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  
OPERACIONALES  

  

  

  

  

  

  

  
Retraso por falta de 
personal por parte  
del contratista  
  

      CLASE   General  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Ejecución  

      TIPO  Riesgo Operacional  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR)  
Que el contratista no cuente con el personal 

idóneo durante la ejecución del contrato.   

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO   
Personal no calificado.    
  

      PROBABILIDAD  4  

      IMPACTO  6  

      VALORACION DEL RIESGO  6  

      CATEGORIA  Riesgo alto  

      PROBABILIDAD  1  
  
IMPACTO DESPUES  
DEL TRATAMIENTO         IMPACTO  1  

      VALORACION DEL RIESGO  4  

      CATEGORIA  Riesgo bajo  

      ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Si  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Contratista  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Antes del inicio del contrato  

      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?  Revisando los 

documentos 

entregados por el 

contratista donde 

consta la 

experiencia y el 

personal.  

  
MONITOREO Y  
REVISION   

      PERIOCIDAD ¿CUÁNDO?  Antes de la 

adjudicación del 

contrato.   
TIPO DE RIESGO   DEFINICION DEL 

RIESGO  
1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      CLASE   General  

    FUENTE   Interior  

    ETAPA  Ejecución   

    TIPO  Riesgo operacional  
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OPERACIONALES  

  

  

  

  

  
Solicitar requisitos 
financieros no acordes 
al proceso de 
contratación.  
  

    DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR)  
Adjudicar a un proponente que no cuente con 

la capacidad financiera para respaldar el 

proyecto.   

    CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO   
Retraso al momento de la entrega del diseño.   

    PROBABILIDAD  4  

    IMPACTO  6  

    VALORACION DEL RIESGO  7  

    CATEGORIA  Riesgo alto  

    AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Entidad  

    TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS   
Verificar la capacidad financiera del 
proponente.  
  

    PROBABILIDAD                          1  
  
IMPACTO DESPUES DEL  
TRATAMIENTO       IMPACTO                                     1  

    VALORACION DEL RIESGO        2  

    CATEGORIA                      riesgo bajo  

       ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  No  

    PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Entidad  

    FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Al inicio de la evaluación de las propuestas.  

       FECHA ESTIMADA EN QUE SE  
COMPLETA EL TRATAMIENTO  

No se tiene  

    ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?   
Seguimiento al proceso de estudios previos, 
teniendo en cuenta las experiencias anteriores.   
  

  
MONITOREO Y REVISION   

    PERIOCIDAD ¿CUÁNDO?  Al inicio de la entrega 

de la propuesta.  
TIPO DE RIESGO   DEFINICION DEL 

RIESGO  
1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
OPERACIONALES  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Falta de claridad en la 
forma de pago.  
  

      CLASE   General  

    FUENTE   Interior  

    ETAPA  Planeación  

    TIPO  Riesgo operacional  

    DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR)  
Una vez iniciado el contrato no tener 

estipulado las fechas exactas de pagos o la 

forma de pago.   

    CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO   
Que el Contratista lleve a cabo la solicitud de 

pagos sin encontrarse en la etapa 

correspondiente para ello.  

    PROBABILIDAD  4  

    IMPACTO  6  

    VALORACION DEL RIESGO  7  

    CATEGORIA  Riesgo alto  

    AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Entidad y Contratista  

    TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS   
Redefinición de los plazos de pago para la 

ejecución del contrato.   
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    PROBABILIDAD                          1  
  
IMPACTO DESPUES DEL  
TRATAMIENTO       IMPACTO                                     1  

    VALORACION DEL RIESGO        2  

    CATEGORIA                      riesgo bajo  

    ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Sí  

    PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Contratista y Entidad  

    FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Al inicio del contrato  

    FECHA ESTIMADA EN QUE SE  
COMPLETA EL TRATAMIENTO  

Al finalizar el contrato  

    ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?    
Revisión y verificación de la forma de pago por 

parte de los grupos antes de dar inicio al 

proceso contractual  

  
MONITOREO Y REVISION   

    PERIOCIDAD ¿CUÁNDO?  Semanal.  

TIPO DEL RIESGO  DEFINICION DEL 

RIESGO  
1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
FINANCIEROS   
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Dificultad para 

conseguir recursos 

financieros para el 

logro del objetivo del 

contrato.  

      CLASE   general  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Planeación y Ejecución  

      TIPO  Riesgo financiero  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 

PUEDE OCURRIR)  
Que el proponente se quede sin liquidez para 
ejecutar el contrato, salarios y demás gastos 
ordinarios de la ejecución.  
  

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 

EVENTO   
Se presenta cuando la existe la estimación  
Inadecuada de costos y provoca desequilibrio 

económico del contrato.  

      PROBABILIDAD  2  

      IMPACTO  4  

      VALORACION DEL RIESGO  5  

 

 Términos financieros 

para la consecución 

de los recursos 

(plazos, tasas, 

garantías, 

contragarantías)  

      CATEGORIA  Riesgo alto  

      AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Contratista  

      TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS   
En el proceso de selección se establecerán 

unos estrictos indicadores financieros y de 

capacidad organizacional que garanticen que 

este riesgo sea improbable en su máxima 

expresión.  

      PROBABILIDAD                                        1  
  
IMPACTO DESPUES DEL  
TRATAMIENTO         IMPACTO                                                   2  

      VALORACION DEL RIESGO                     5  
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      CATEGORIA        riesgo medio  

      ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?       Si  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
El secretario y/o supervisor responsable del 

proceso, en apoyo de su equipo estructurador  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Desde que se elaboran los estudios previos  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE  
COMPLETA EL TRATAMIENTO  

Cuando se adjudica el contrato, incluso en la 

ejecución es necesario hacerle seguimiento, no 

obstante haberse seleccionado un proponente 

con gran capacidad financiera y organizacional  

      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?  
Desde el momento en que es elaboran los 

estudios previos y pliego  

MONITOREO Y REVISION   

      PERIOCIDAD ¿CUÁNDO? Durante todo el  
Proceso de selección, e incluso en la propia 

ejecución del contrato.  
TIPO DE RIESGO  DEFINICION DEL 

RIESGO   
1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
NATURALEZA  

  

  

  

  

  

  

  
Eventos causados por 
la naturaleza sin la 
intervención o 
voluntad del hombre, 
que tienen impacto 
sobre la ejecución del 
contrato (temblores, 
inundaciones, lluvias, 
sequias) siempre y 
cuando los mismos se 
puedan preverse.  
  

      CLASE   General  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Ejecución  

      TIPO  Riesgos de la naturaleza  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE 

OCURRIR)  
Circunstancias naturales tales como 

temblores, inundaciones, fuertes lluvias, 

sequias    

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO   Retrasos o dificultades en la ejecución   

      PROBABILIDAD  1  

      IMPACTO  1  

      VALORACION DEL RIESGO  1  

      CATEGORIA  Riesgo bajo  

      AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Entidad y Contratista  

      TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS   
Una vez advertidos por cualquier fuente 

informativa que es posible y probable la 

consumación en el futuro inmediato del 

riesgo, tomar medidas técnicas para 

mitigar su impacto.  

      PROBABILIDAD                      1  
  
IMPACTO DESPUES DEL  
TRATAMIENTO         IMPACTO                                 1  

      VALORACION DEL RIESGO    1  

      CATEGORIA                  riesgo bajo  

      ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Si  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Supervisor y contratista  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
Desde que se advierta por cualquier fuente 

de información que el riesgo puede 

concretarse, análisis de pluviometría, 

informes del IDEAM, históricos por periodos 

del año, etc.  

      ¿FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA  
EL TRATAMIENTO? Tan pronto se advierta    
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      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?  
Verificando que el contratista tome las medidas que 

se le recomiendan  

MONITOREO Y REVISION   

 
 
 

TIPO DE RIESGO   DEFINICION DEL RIESGO  1  2  3  Nº  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
LABORALES  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Obligaciones emanadas 
de  
licencias  
ambientales, planes  
de manejo ambiental 

condiciones 

ambientales o 

ecológicas, evolución 

de tasas retributivas, 

uso del agua.  

      CLASE   General  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Ejecución   

      TIPO  Riesgo Laborales  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE 

OCURRIR)  
Accidentes del personal y enfermedades 

profesionales.  

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO   Dificulta la ejecución   

      PROBABILIDAD  1  

      IMPACTO  2  

      VALORACION DEL RIESGO  4  

      CATEGORIA  Riesgo medio  

      AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Contratista  

      TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS  
Verificar que la ejecución de los  proyecto 

ambientales se  lleve  a cabo de 

conformidad a las normas existentes  

      PROBABILIDAD                  1  
  
IMPACTO DESPUES DEL  
TRATAMIENTO         IMPACTO                             1  

      VALORACION DEL RIESGO  2  

      CATEGORIA riesgo bajo  

      AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Contratista  

      ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Si  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Contratista  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL TRATAMIENTO  Desde el inicio de la ejecución   

      ¿FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL 
TRATAMIENTO? Cuando se termine la  
ejecución del contrato  

  
MONITOREO Y REVISION   

      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?  
Revisión del personal mediante exámenes y controles 

médicos.  
TIPO DE RIESGO   DEFINICION DEL RIESGO   1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      CLASE   Especifico  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Ejecución  

      TIPO  Riesgo tecnológico  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE 

OCURRIR)  
Que los equipos de seguimientos y 

monitoreo dificulten la auditoria   

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO   Dificultades en la ejecución y en la 
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TECNOLOGICOS   

  

  

  

  

  

  

  
Eventuales fallos de 

telecomunicaciones, 

suspensión de servicios 

públicos advenimiento 

de nuevos desarrollos 

tecnológicos o 

estándares para la 

ejecución del contrato, 

así como la 

obsolescencia 

tecnológica.  

supervisión   

      PROBABILIDAD  4  

      IMPACTO  2  

      VALORACION DEL RIESGO  3  

      CATEGORIA  Riesgo Medio  

      AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Contratista  

      TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER 

IMPLEMENTADOS   
Verificar que los equipos no sean obsoletos y 

en caso de obsolescencia verificar su cambio 

rápidamente  

      PROBABILIDAD          1  
  
IMPACTO DESPUES DEL  
TRATAMIENTO         IMPACTO                     1  

      VALORACION DEL RIESGO         2  

      CATEGORIA   riesgo bajo  

      ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Sí  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
Contratista  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL TRATAMIENTO  Tan pronto se advierta la obsolescencia  

        ¿FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA  
EL TRATAMIENTO?  no se tiene  

  
MONITOREO Y REVISION   

      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?      
Seguimiento a que se haga el cambio rápido de los 

equipos  
TIPO DE RIESGO   DEFINICION DEL 

RIESGO   
1  2  3  Nº  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
JURÍDICOS Y/O  
LEGALES  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
Errores involuntarios 
que hayan quedado 
en La invitación a 
cotizar, alcances, 
especificaciones, 
descripción de la 
necesidad, estudios  
previos, operaciones  
Aritméticas y/o demás 

documentos del 

proceso de selección.  

      CLASE   Especifico  

      FUENTE   Externo  

      ETAPA  Ejecución  

      TIPO  Riesgo Jurídico y/o Legal  

      DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE 

OCURRIR)  
Hace referencia a cualquier error que se 

pueda presentar en los archivos publicados 

en la página WEB.  

      CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO   Dificultades en la ejecución del contrato   

      PROBABILIDAD  4  

      IMPACTO  2  

      VALORACION DEL RIESGO  3  

      CATEGORIA  Riesgo Medio  

      AQUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?   Entidad y Contratista  

        
TRATAMIENTO/ CONTROLES HACER  
IMPLEMENTADOS  

Verificar la documentación antes del cierre 
del contrato y de esta manera modificar 
mediante adendas.  
  

      PROBABILIDAD          1  
  
IMPACTO DESPUES DEL  
TRATAMIENTO        IMPACTO                     1  

      VALORACION DEL RIESGO         2  
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      CATEGORIA   riesgo bajo  

      ¿AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO?  Sí  

      PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO  
  
Entidad  

      FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 

TRATAMIENTO  
En la apertura del contrato  

      ¿FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA  
EL TRATAMIENTO?  Cierre del contrato    

  

  
MONITOREO Y REVISION   

      ¿COMO SE REALIZA EL MONITOREO?     
Mediante verificación de la documentación.  

 
 

13. MECANISMOS DE COBERTURA O PÓLIZAS 

Establece el artículo 7 inciso 5 de la ley 1150 de 2007: (…) Las garantías no serán obligatorias en los 

contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 

10% de la menor cuantía a que se refiere esta ley, caso en el cual corresponderá a la entidad determinar la 

necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, así como en los 

demás que señale el reglamento. (…)”. Cursiva nuestra. 

 

Artículo 2.21.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 establece lo siguiente: “En la contratación directa la exigencia de 

garantías establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente 

decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”. 

 

Por la naturaleza jurídica del objeto, la cuantía a contratar que no supera la mínima cuantía del municipio de 
Salgar y las partes que lo celebran, no será necesario solicitar pólizas de garantía para la suscripción y ejecución 
del presente contrato. 
14.LOS DEMÁS ASPECTOS DERIVADOS DE LA COMPLEJIDAD DEL OBJETO CONTRACTUAL QUE SOPORTEN 
LOS REQUERIMIENTOS 

No es un tema que requiera de otros aspectos que resaltar por la poca complejidad del proceso de contratación. 

15.SUPERVISION 

En cumplimiento de lo estipulado en la ley 1474 de 2011 la cual estipula en su ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E 
INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Para el presente contrato la supervisión será ejercida por la Secretaria 
General de Gobierno y Servicios Administrativos del Municipio de Salgar, Antioquia. 
 

16. DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS 

1 
2 
3 

ESTUDIO PREVIO 
FICHA TECNICA 
CDP 

 
Salgar, marzo de 2026 
 

 
MARIA VICTORIA CASTRO RESTREPO 
Secretaria General de Gobierno y Servicios Administrativos. 


