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ESTUDIOS PREVIOS DE ACUERDO CON EL DECRETO 1082 DE 2015

1. INFORMACION DE LA CONTRATACION.

DEPENDENCIA SOLICITANTE DE LA ORDENACION TIPO DE

NECESIDAD DEL GASTO CONTRATO
PAOLA ANDREA PIANETA ARANGO MYRNA MARTINEZ PRESTACION
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones y Secretaria General (e) DE SERVICIOS
Prensa

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO.

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo con el manual de funciones de la alcaldia distrital de Cartagena de
indias, corresponde a la oficina asesora de comunicaciones y prensa atender de
manera oportuna, eficiente y eficaz los asuntos relacionados con el despacho del
alcalde, en aras de garantizar una comunicacién adecuada, agil y efectiva entre
todas las dependencias del distrito y el primer mandatario.

Esta oficina en cumplimiento a sus funciones generales, debe suministrar
oportunamente ala prensa local, nacional, internacional y a la ciudadania general
informacion relacionada con las acciones del gobierno distrital en cumplimiento
de las politicas y estrategias establecidas en el plan de desarrollo y demds
instrumentos de la gestion publica.

La comunicacién para la alcaldia de Cartagena se convierte en una herramienta
de gestion orientada a la consecucion de objetivos estratégicos para dar a
conocer todos los planes y programas del gobierno; comunicar todas las acciones
que permite presentar todos los alcances, logros, y situaciones que dentro y fuera
den a conocer de la buena gestion de la administracion publica.

Que actualmente, la oficina asesora de comunicaciones y prensa sigue con el
objetivo de generar confianza a la ciudadania a través de una comunicacion
efectiva, por lo que se ha propuesto implementar estrategias de comunicacion
dentro del marco de la gobernanza y la transparencia, creando mecanismos y
canales de comunicacién con otfros actores puUblicos y privados, que permitan
informar de manera precisa y oportuna, establecer comunicacién directa con los
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ciudadanos, y garantizar altos niveles de efectividad al interior y exterior de Ia
administracion distrital.

SITUACION ACTUAL - EMERGENCIA SANITARIA'Y AMBIENTAL:

Ahora bien, la organizacion mundial de la Salud -OMS-, declaré 11 marzo del
presente ano, como pandemia el coronavirus covid-19 esencialmente por
velocidad de su propagacion, instando a los estados a tomar acciones y decididas
para identificacion, confirmacidn, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y
el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas con el fin de en la mitigacion del contagio.

A su turno, el Ministerio De Salud Y Proteccién Social mediante Resolucién 385 del
12 marzo de 2020 declaré la emergencia sanitaria por causa del coronavirus covid-
19 hasta 30 de mayo de 2020, y adopto las medidas sanitarias con el objeto de
prevenir y controlar la propagaciéon del covid-19 en el territorio nacional y mitigar
sus efectos.

En ese orden de ideas a través de la directiva presidencial 02, del 12 de marzo del
2020, el Presidente Ivdn Duque impartié instrucciones a los organismos y entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial para que adopten medidas
orientadas a atender la contingencia generada por el covid-19, a partir del uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (tic).

El decreto 417 de 2020, declard el Estado De Emergencia Econdmica Social y
Ecoldégica en todo el territorio nacional a causa de la pandemia generada por el
coronavirus Covid-19, igualmente el Ministerio de la Salud y proteccién Social
mediante la Resolucion 844 del 26 de Mayo de 2020, prorrogd la emergencia
sanitaria declarada por causa del Coronavirus COVID-19 hasta el 31 de agosto de
2020.

Por tanto, a través de decreto 749 de 2020, el Gobierno Nacional ordend la
continuidad del aislamiento preventivo obligatorio a todos los habitantes de la
Republica de Colombia desde las 00:00 horas del 1 de junio de 2020 hasta las 00:00
de 1 de julio de 2020.

Como consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta que en el Distrito de
Cartagena el nUmero de contagios por el virus Covid-19 viene en aumento, la
Administraciéon Distrital, mediante decreto 0626 de 30 de mayo de 2020, ordend
mantener el aislamiento preventivo obligatorio de conformidad con las
disposiciones del orden nacional.

Asi mismo, ante la situacion critica nacional de casos en aumento se expidid
Decreto 878 de 2020 ordend la continuidad del aislamiento preventivo obligatorio
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a todos los habitantes de la Republica de Colombia desde las 00:00 horas del 1 de
julio de 2020 hasta las 00:00 de 15 de julio de 2020.

lgualmente, mediante Decreto No. 990 del 09 de Julio de 2020 se Ordena el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la RepuUblica
de Colombia, a partir de las cero horas (O0O:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020,
hasta las cero horas (O0O:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que, ante la situacion delicada y peligrosa de algunas partes del territorio nacional
el presidente Ivan Duque, en uso de su facultades expidié el Decreto No. 1076 del
28 de Julio de 2020, el cual ordend la continuidad del aislamiento preventivo
obligatorio a todos los habitantes de la Republica de Colombia desde las 00:00
horas del dia 1 de agosto de 2020, hasta las cero horas (O0:00) del dia 1 de
septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

La Administracién Distrital, mediante Decreto 0775 del 31 de Julio de 2020, ordend
mantener el aislamiento preventivo obligatorio de conformidad con las
disposiciones del orden nacional.

Que, mediante decreto No. 1168 del 25 de agosto de 2020 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVIO - 19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable” el gobierno
nacional regula la fase de Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual
Responsable que regird en la Republica de Colombia, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID 19, a partir del 01 de
septiembre de 2020.

Que igualmente, mediante directiva presidencial no. 07 del 27 de agosto de 2020,
se establece el retorno gradual y progresivo de los servidores publicos y a
contratistas a las actividades laborales y de prestacidon de servicios de manera
presencial “prestar sus servicios de forma presencial hasta con un 30% de sus
servidores y conftratistas, de tal manera que el 70% restante continle realizando
trabajo en casa”.

Ahora bien, ademds de lo relacionado anteriormente la Ciudad atraviesa por una
Ola Invernal; que segun prondsticos emitidos por el IDEAM y por la UNGRD en su
boletin 160 hacen un llamado a activar planes de contingencia ante la formaciéon
de la tormenta tropical IOTA en el mar caribe, razén por la cual el Alcalde Mayor
de Cartagena mediante Decreto 1436 del 14 de Noviembre de 2020 declaré la
situacion de calamidad publica en el Distrito de Cartagena por temporada de
lluvias y se dictaron otras disposiciones, por el termino de seis (06) meses.
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Concluyendo con todo lo expuesto anteriormente, que de acuerdo con la
emergencia sanitaria y ambiental; y teniendo en cuenta las acciones tomadas por
la administracién distrital, es necesario e indispensable que toda la poblacion
Cartagenera, residentes y turistas, cuenten con toda la informacién veraz y
oportuna, la cual se realiza a través de los medios (radiales, fisicos, virtuales, entre
otros)

Por lo tanto, es importante para la Oficina Asesora de Comunicaciones contar con
toda la tecnologia necesaria para las transmisiones en vivo que se realizan a través
de todas las plataformas digitales y redes sociales de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias.

Lo anterior, es una de las estrategias trazadas en el plan de accién aprobado y que
orientan a un resultado contundente de gestidbn de gobierno, acciones tomadasy
establecer mecanismos de comunicacion con los usuarios intfernos y externos, con
el objetivo de generar un mejor acceso a la informacion institucional y garantizar
la difusion de informacion de la entidad sobre su gestion y resultados hacia los
diferentes grupos de interés, en esa medida se hace necesario fortalecer las
acciones que en materia de comunicacion se generan desde esta dependencia.

Implementando lo anterior, y haciendo uso de las nuevas tfecnologias de acceso
de comunicacién e informacién como internet y redes sociales y demds; difunden
y presentan informaciones y acciones por parte del alcalde, logrando asi el
objetivo principal.

Por otra parte, algunas secretarias visualizan muy poco su rol, sus actividades y
avances mads importantes, por eso se adelanta el fortalecimiento en materia de
comunicacion de la oficina de comunicaciones con la finalidad de seguir
posicionando la confianza de la alcaldia de Cartagena y mostrar los logros.

Dentro de sus elementos constitutivos se encuentra entre ofros, programas
concretos como los de transparencia institucional y conservacién de la memoria
institucional, proyectos que deben ser dados a conocer ala comunidad en general
a través de los diferentes medios de comunicacién, informacion que debe ser
presentada de una manera correcta ante los medios con el fin de evitar
confusiones y garantizar su divulgacion. Por esta razdn se hace necesario poner en
funcionamiento un mecanismo auténomo para orientar la informacién de todas
sus dependencias, planificar las estrategias, individual y colectivamente, disenar vy
producir sus campanas publicitarias y proyectar una imagen seria, solida y
confiable a nivel regional, y nacional.

En cumplimiento de la ley y buscando la eficiencia en el desarrollo de las funciones
asignadas a la oficina asesora de comunicaciones y prensa, para la efectiva
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ejecucion de su finalidad debemos reforzar y contar con un equipo
multidisciplinario e idéneo en cuanto a apoyo técnico que brinde una efectiva
prestacion del servicio integral con conocimientos y experiencia que le permitan
realizar actividades de apoyo de toda clase, en relacién a su rol, ya que la Oficina
Asesora de Comunicaciones y Prensa no cuenta con los equipos técnicos
especificos, necesarios y requeridos como tampoco con el personal profesional
para el manejo de los mismos con el fin de la prestacion del servicio optimo y de
calidad antes indicado.

En ese sentido, el distrito de Cartagena de indias, D.T. Y C, acorde con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer las
necesidades de interés general, se considera necesario y oportuno la contratacion
de “CONTRATAR SERVICIOS TECNICOS Y LOGISTICOS PARA REALIZAR LA AUDIENCIA
DE RENDICION DE CUENTAS VIRTUAL DEL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA Y
CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE RENDIR CUENTAS, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY 1757 DE 2015".

La Constituciéon Politica de 1991 y las demds leyes concordantes, establecen que
las autoridades publicas tienen la responsabilidad y obligacién de garantizar el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, asi como los servicios a su cargo
consistentes en la promocién del desarrollo integral, la garantia de los derechos
humanos vy el fortalecimiento de la democracia participativa y pluralista. En este
contexto, los alcaldes del pais, de manera precisa, deben frabajar, informar vy
socializar las tareas prioritarias que adelanten una vez tomen posesidon del cargo,
de tal forma que su gestion sea exitosa, en beneficio de la calidad de vida de los
ciudadanos y el fortalecimiento de la democracia en todo y cada uno de los
Distritos y Municipios de Colombia. Por lo anterior, se considera destacar:

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone “Son fines esenciales
del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad en general y garantizar
la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica y politica, administrativa y cultural de la Naciéon; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 40 de la Carta establece que “Todo Ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”, entre los
cuales se contempla “(...) 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultar populares y otras formas de participaciéon democrdtica”.

El articulo 209 ibidem, dispone que la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros principios, el de
publicidad.
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La misma carta, establece en el arficulo 259 que los ciudadanos al votar, imponen
como mandato al alcalde elegido, el cumplimiento del programa de gobierno que
haya presentado como parte integral en la inscripcién de su candidatura y en
cumplimiento ala Ley 31 de 1994.

Es importante destacar la existencia del Principio de Democratizacion Publica,
estructurado en el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, el cual establece que todas las
entidades y organismos tienen la obligacién de desarrollar su gestion de acuerdo
a los principios de democracia participativa y democratizacién de la gestion
publica, por lo cual podrdn realizar todas las acciones necesarias con el objeto de
involucrar a la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

La gestion de los gobiernos territoriales implica no solo conocimientos técnicos,
administrativos y capacidad de gerencia, sino que por ser también una actividad
politica, las autoridades deben tener capacidad de articulacidon con los distintos
actores presentes en el Distrito; por ello, se considera necesario, informar y socializar
las tareas prioritarias de gestion ( tiempos de COVID-19 y Temporada de lluvias)
realizadas por el gobierno distrital del Alcalde WILLIAM DAU CHAMAT, dentro de las
cuales se destacan: los 4 pilares y 1 eje transversal — cada uno con sus objetivos
estratégicos - el cual se basa nuestro programa de gobierno “Salvemos Juntos a
Cartagena”:

1. Cartagena Resiliente: Por un Territorio Infegrado, equitativo, sostenible vy
adaptado.

2. Cartagena incluyente: Por una Sociedad inclusiva, digna, educada e
igualitaria.

3. Cartagena Contingente: Por un territorio estable, préspero, inteligente,
innovador e internacional.

4. Cartagena Transparente: Por un gobierno transparente, legal, eficaz y
eficiente.

5. Cartagena Transversal: Por una poblacién atendida y con garantia de sus
derechos.

A lo anterior, debemos adicionarle la pandemia originada por el Coronavirus
COVID-19, pandemia que ha afectado a todas las naciones y que en Cartagena
hemos tenido resultados negativos, en cuanto a la cifra de mortalidad; e
igualmente en los Ultimos dias hemos vivido una temporada de lluvias, provocado
por la tormenta tropical IOTA, el cual nos dejé inundaciones y deslizamientos.

Asi las cosas, que, siendo la transparencia y la anticorrupcion la bandera de la

presente administracion, es necesario desarrollar acciones y actividades que

promuevan estimulen e incentiven la participacion, armonia y articulacién de la
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gestidén publica; en pro de lograr el bien comin enmarcado dentro de valores
como la transparencia y buen gobierno, la cual debe ser ajustada a la realidad
que vivimos por lo tanto la audiencia publica de rendicién de cuentas debe
realizarse de manera virtual haciendo uso efectivo de las herramientas tecnologias
que permitan la participacion ciudadana y de todos los sectores desde ese punto
de vista .

Que las actividades relativas a la rendicion de cuentas buscan presentar el
balance de resultados de los objetivos, politicas, programas y estrategias
adelantadas en el marco del Plan de Desarrollo Distrital, en términos de eficiencia,
eficacia y efectividad en el desempeno de cada una de las entidades y los niveles
central y descentralizados, donde se informe sobre: situaciéon que se encontrd al
inicio del periodo (constitutivo de la linea base). Avance de los compromisos
contenidos en el Plan de desarrollo distrital. Metas alcanzadas, costo discriminado
de funcionamiento e inversion y ejecucién de las distintas fuentes de financiacion.
Dificultades que ha enfrentado y su forma de resolucion.

Que la rendicion de cuentas a su vez, es un espacio de interlocucién entre los
servidores publicos y la ciudadania que tiene como finalidad generar
tfransparencia, condiciones de confianza entre gobernantes y ciudadanos y
garantizar el ejercicio del control social a la administracion publica, sirviendo
ademads de insumos para ajustar proyectos y planes de accidon para su realizacion.

Que los principales objetivos de la rendicion de cuenta son:

a) Fortalecer el sentido de lo publico, recuperar la legitimidad para las
instituciones del Estado, b) facilitar el ejercicio de control social a la gestion
publica, c) contribuir al desarrollo de los principios constitucionales de
transparencia, responsabilidad, eficacia e imparcialidad y participacion
ciudadana en el manejo de los recursos publicos, d) contribuir un espacio
de interlocucidn directa entre los servidores publicos y la ciudadania,
franscendiendo el esquema de que esta es una receptora pasiva de
informes de gestion, e) servir como insumo para ajustar proyectos y planes
de accion de manera que responda a la necesidades y demandas de la
comunidad.

Actualmente la administracion, carece de logistica vy los servicios
comunicacionales y audiovisuales para el fomento y divulgacion de la gestion,
actividades, programas y campanas ejecutadas; por ello se debe contar con los
medios y logistica necesaria, que permita estimular la participacion activa de la
ciudadania en la metodologia, celebracién y socializacion del informe de
resultados de la gestion del actual gobierno Distrital.
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El Estado cuenta con medios iddneos, y por supuestos legales, que le permiten
cumplir satisfactoriamente sus actividades de gestion, y uno de ellos es
precisamente el contrato estatal. De esta forma, los contratos de la administracion
puUblica representan un medio iddneo y efectivo de lograr los fines del estado en
forma legal, arménica y eficaz.

Por consiguiente, con la anterior necesidad descrita se justifica la necesidad de
“CONTRATAR SERVICIOS TECNICOS Y LOGISTICOS PARA REALIZAR LA AUDIENCIA DE
RENDICION DE CUENTAS VIRTUAL DEL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA Y CUMPLIR
CON LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE RENDIR CUENTAS, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY 1757 DE 2015".

3. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

3.1 OBJETO CONTRACTUAL

“CONTRATAR SERVICIOS TECNICOS Y LOGISTICOS PARA REALIZAR LA AUDIENCIA DE
RENDICION DE CUENTAS VIRTUAL DEL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA Y CUMPLIR
CON LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE RENDIR CUENTAS, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY 1757 DE 2015".

3.2 CLASIFICACION UNSPSC.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de confratacion, son
los siguientes:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASES CODIGO
UNSPSC
F (82000000) (82120000) Servicios | (82121800) 82121800
Servicios de reproduccion Publicacién

Editoriales, de
diseno, de artes
grdficas y Bellas

Artes.

F (82000000) (82130000) Servicios | (82131500) Servicios | 82131500
Servicios Fotogrdficos de procesado de
Editoriales, de peliculas

diseno, de artes
grdficas y Bellas
Arfes.
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(82000000) (84140000) (80141600) (80141607)
Servicios Comercializacion y | Actividades de | Gestion de
Editoriales, de | Distribucion venta y promocién | eventos
diseno, de artes de negocios

grdficas y Bellas

Artes.

(82000000) (84140000) (80141200) (80141902)
Servicios Comercializacion y | Exhibiciones y ferias | Reuniones
Editoriales, de | Distribucion comerciales y eventos
diseno, de artes

grdficas y Bellas

Artes.

(81000000) (81140000) (81141600) Manejo | (81141601)
Servicios Tecnologias de | de cadena de | Logistica
basados en | fabricacion suministros

ingenieria,

Investigacion vy

Tecnologia.

(82000000) (82120000) Servicios | (82121500) (82121503)
Servicios de reproduccion Impresion Impresidn
Editoriales, de digital
diseno, de artes

grdficas y Bellas

Artes.

3.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL.

A continuacién, se presentan las especificaciones técnicas y de garantia
asociadas a los items especificados en el objeto de este estudio, requeridas para
las UNA (01) TRASNMISION EN VIVO, aclarando que serd una transmision completa
para la rendicion de cuentas del Alcalde Mayor de Cartagena:
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Reqguerimiento para produccién:

Switcher de video,
3 capturadoras de
audio y video,
consola/interfaz de
audio, 8 micréfonos
tipo parlamentarios

para mesa
principal, 3
cdmaras

profesionales tipo
broadca con

tripode, 6 luces led
tv, 3 computadores

portdtiles con
sistemma OBS para
fransmision, 1
monitor de 40"
pulgadas para
retorno de video,
10 extensiones

eléctricas, 6 cables
SDI, 20 cables
canon de audio,
director de
cdmaras, director
de arte, productor
de piso, 2
realizadores.

Escenografia

Pantalla Led 2,9
pitch, marco de

pantalla de
estructura de
aluminio y
acabado de
impresion de
banner tensado,
iluminacion

ambiental con 6
luces tipo parled.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias S
Distrito Turisticoy Cultural @

UNA (01) TRANSMISION COMPLETA
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Streaming
Streaming multiplataforma
hasta por 3 horas
Produccién audiovisual de 4 |Alta resolucién.
videos (uno para cada pilar del | Cinco (5) minutos
Plan de Desarrollo) que se emitirdn | de duracién
durante la Audiencia. aproximadamente. 5
PLAN DE MEDIOS
Transmisién de la
L . audiencia en tres
Transmision en vivo por tres (03)
o (03) canales 3
canales locales de television
locales de
television.
Transmisién de la
Transmisidn en vivo por emisoras | audiencia en ocho 8
locales. (8) emisoras
locales.
s . Transmisién de la
Transmisidon en vivo por portales : . .
audiencia en diez 10
web.
(10) portales web.
Transmisién en vivo en dos (02) | Transmisidon de la
diarios locales de  amplia|audienciaenla
circulacion que cuente con |pdgina web de 2
medio digital para realizar | dos (02) medios de
transmision. comunicacion.
Publicidad en las
Pauta digital en las redes sociales fres (03) cpen’ros de
. redes sociales de la 3
de la Alcaldia. .,
Alcaldia  durante
dos semanas.
En formato
Un (01) inserto en un medio local ’robI0|de., fU”. ;olor,
. . ., en medio digital e
de amplia circulaciéon local vy |. 10.000
opular impreso, doble
P ’ cara. Cantidad:
10.000 impresiones

(*) Los valores tiene el IVA incluido

Se solicita que en su oferta, tenga en cuenta, los impuestos de orden Distrital que
corresponden a los siguientes:
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a) Estampilla universidad de Cartagena: 1%
b) Estampilla anos dorados: 2%

3.4 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL
OBJETO CONTRACTUAL.

Para el desarrollo del presente proceso no se requieren autorizaciones, Permisos y
licencias requeridos para la ejecuciéon del objeto contractual.

3.5 DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

Para el desarrollo del presente proceso no se requieren documentos técnicos
especiales.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
4.1 GENERALES:

a. El contratista se obliga a estar bajo la inspeccidn del supervisor, quien velard
por el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas. Cumplir con el
objeto contfractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales requeridas.

b. Acatarlas instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan
por parte del Distrito, a través del supervisor.

c. Presentar informes sobre la entrega y/o ejecucion del objeto contractual.

d. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y
aportes Parafiscales, en los términos de las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y
1150 de 2007, Decreto 1703 de 2002 y demds normas concordantes, requisito
que deberd tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacion del confrato.

e. Cuando el supervisor del contrato, lo solicite en cualquier tiempo y durante
la ejecuciéon del mismo, allegar certificacion expedida por el revisor fiscal o
representante legal, segun sea el caso, segun lo ordenado en el articulo 50
de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002.

f. todas las actividades arriba senaladas se desarrollaran atendiendo lo
establecido en la directiva presidencial 07 del 27 de agosto de 2020, en lo
referente al retorno gradual y progresivo de los servidores publicos y
confratistas, propendiendo siempre por evitar aglomeraciones en la
entidad, garantizar la prestacion eficiente de los servicios y ante todo
preservar la vida y salud

g. cumplir con todos los servicios bdsicos requeridos.
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4.2 ESPECIFICAS:

a. El producto entregado deberd cumplir con cada una de las caracteristicas
exigidas en la Ficha Técnica correspondiente a cada uno de los items
definido.

b. Suministrar los servicios en su totalidad, ademds de ejecutarlos de forma
correcta. El contratista asumird el costo del tfransporte.

c. Prestar el servicio objeto del presente contrato de primera calidad, en las

cantidades, calidades y especificaciones técnicas establecidas por la
Enfidad.

d. Cumplir las instrucciones impartidas por el supervisor encargado del control

y vigilancia del contfrato y las demds que sean inherentes al objeto de la
presente contratacion.

e. Cumplir con el objeto del contrato dentro del término y en el sitio sehalado

a partir de las autorizaciones dadas por el supervisor del contrato.
Garantizar la calidad de los servicios o bienes objeto del contrato,
cumpliendo con los requerimientos técnicos y demds condiciones.

g. Las demds obligaciones inherentes al objeto del contrato y contenidas en la

propuesta.

4.3 OBLIGACIONES DEL DISTRITO.

. Prestar toda la colaboracién que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria
para el desarrollo del objeto del contrato.

. Suministrar fielmente toda la informacién y documentacion que se requiera para

el cumplimiento del objeto del contrato.

Aprobar la Garantia Unica una vez presentada por el Confratista.

. Exigir del Contratista la ejecucién iddnea y oportuna del objeto contratado.

. Recibir a satisfaccién los bienes y/o servicios que sean enfregados por el
CONTRATISTA, cuando estos cumplan con las condiciones establecidas en el
contrato.

Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con
sujecion a las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el
efecto.

. Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar cuando
corresponda. (50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y la
ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria).

. Suscribir el acta de Liquidacion.

Las demds obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.
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5. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El contrato estatal, es definido por el articulo 32 de la ley 80 de 1993 como todo
acto juridico generador de obligaciones que celebren las entidades estatales,
previstos en el Derecho Privado o en disposiciones especiales o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad.

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, senalar la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones vy
aprobaciones para ello, por lo que se analizardn o impartirdn con antelaciéon al
inicio del proceso de seleccidon del contratista o al de la firma del contrato, segun
sea el caso.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entfidad, el andlisis de las distintas alternativas que
existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado,
etc., determinan el éxito de los procesos de seleccidn y de la ejecucion del
contrato.

La planeacion de la contratacion constituye una de sus fases importantes, a
efectos de evitar las dificultades en la actividad contractual en las distintas fases o
etapas subsiguientes al proceso de contratacion.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, deberdn elaborarse los
estudios, disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que
determinan las exigencias del contrato.

En este orden, es necesario abordar la fase de planeacion del contrato, con el fin
establecer con precision cada uno de los elementos del estudio previo, asi como
del contrato, su ejecucion y la liquidacion si es del caso; también esto permitird
garantizar un adecuado proceso de seleccidn.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas,
consagra la necesidad del estudio previo, segun los términos de su articulo
2.2.1.2.1.5.1.; de igual manera establece en el Libro 2 capitulo 2, seccién |, cinco (5)
modalidades de seleccidon, dentro de las cuales se enuncia en la subsecciéon V la
modalidad de “Minima Cuantia”.

Los Articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los

cuales reglamentan la modalidad de seleccion mencionada, exponen
textualmente lo siguiente:
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“Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo
siguiente:

. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a conftratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la confratacion.

“Articulo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la confratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de
la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe senalar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacidn a la que se refieren los numerales 2, 3 'Y 4 del articulo
anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la
Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hard la verificacion
correspondiente.

3. La invitacion se hard por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, éstos seran contestados por
la Entidad

Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las
condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia
habil.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitaciéon a participar en procesos de
minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al
confratista el nombre del supervisor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.
La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
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Aunado a lo anterior, el inciso 2 del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto en mencion,

estipula sobre la Publicidad a través del SECOP, lo siguiente:

“La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y
el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto”.

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, en virtud de la cuantia,
realiza a tfravés del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad
de “CONTRATAR SERVICIOS TECNICOS Y LOGISTICOS PARA REALIZAR LA AUDIENCIA
DE RENDICION DE CUENTAS DEL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA Y CUMPLIR CON
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE RENDIR CUENTAS, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY 1757 DE 2015”, Para el Distrito de
Cartagena.

6. ANALISIS QUE SOPORTE EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del confrato es CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCITE
($50.000.000,00), incluidos todos los tributos que se generen con ocasidon a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

7. Forma de pago del contrato.

El Distrito, cancelard el 100% del valor del contrato de la siguiente manera: Un solo
PAQO una vez que se encuentren recibido lo contratado a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato asignado al proyecto y aprobado por El Distrito, previa
presentaciéon de la correspondiente factura o cuenta de cobro; ademds el
contratista deberd anexar a la factura la certificaciéon escrita suscrita por el
representante legal o revisor fiscal, segun corresponda, donde indique que se
encuentra al dia en los aportes al Sistema Integral Seguridad Social, el desembolso
se realizard en un plazo maximo de freinta (30) dias siguientes a la radicacion de la
factura.

El Distrito no se responsabiliza por la demora en el pago al contratista, cuando ella
fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacién que sirva de
soporte para el frédmite de la cuenta y no se ajuste a cualquiera de las condiciones
establecida en el presente contrato.
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El contratista deberd indicar el nUmero de la cuenta activa y el nombre del titular
de la misma en donde el distrito consignard el respectivo pago, asi mismo indicard
en la facturacion que presente, el régimen tributario que lo regula.

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

En cumplimiento del arficulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo. VER MATRIZ ANEXA

8.1 GARANTIAS.

Dando cumplimiento a lo indicado en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 vy el
Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, el oferente escogido o futuro
confratista, asumird por su cuenta todos los riesgos tanto econdmicos como fisicos
que impligue la ejecucidén del contrato y debido a que toda contratacion implica
riesgos, el legislador tratdndose de la celebraciéon, ejecucion y liquidacion de
contfratos exige de la persona CONTRATISTA, que ampare a la enfidad estatal
mediante la expedicidn de una garantia Unica, otorgada por un banco o
compania de seguros reconocida en Colombia, con domicilio y poder decisorio en
la ciudad de Cartagena.

Esta garantia cubrird los siguientes amparos:

e CUMPLIMIENTO: Equivalente a un diez por ciento (10%) del valor del contrato
y una vigencia igual al del plazo del contrato y cuatro (04) meses mas.

e CALIDAD DEL BIEN O SERVICIO: Equivalente a un diez por ciento (10%) del del
valor del contrato y una vigencia igual al plazo del contrato y un (01) ano
mas.

e SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor del contrato y una vigencia igual a la del
termino de ejecucion del mismo vy fres (03) anos mdas.

La garantia serd expedida conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007 y el decreto 1082 de 2015, la cual deberd ser previamente aprobada por
El Distrito.

El CONTRATISTA mantendrd indemne a El Distrito de conformidad con el 1082 de
2015 contra todo reclamo, demanda, accion legal y costos que puedan causarse
o surgir por danos o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA,
durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato.

Finalmente, deberd dejarse expresa constancia que la relaciéon confractual no
generard ningun tipo de vinculo laboral y que la entidad no subordinard al
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colaborador, independientemente de las necesarias instrucciones, directrices y
coordinaciones requeridas para que la laborindependiente a la que este se obliga,
pueda ejecutarse en beneficio de la entidad, como tampoco tendrd derecho a
cualguier otro emolumento diferente a lo pactado en el contrato.

9. SUPERVISION.

La vigilancia y coordinacién de la realizacion del objeto del Contrato deberd
hacerse a través de un funcionario designado para tal efecto, quien tendrd a su
cargo vigilar el desarrollo de las actividades estipuladas en el Contrato, teniendo
en cuenta el objeto del mismo vy las disposiciones que la regulen.

Dentro de las funciones principales del funcionario de vigilancia y coordinacion
estdn las de:

a. Realizar vigilancia, control y seguimiento a las actividades contenidas en el
objeto del contrato.

b. Revisary aprobar las cuentas que presente el CONTRATISTA de acuerdo con
lo estipulado en el contrato.

c. Verificar que el CONTRATISTA cumpla con la obligacion establecida en el
confrato en cuanto a su obligacion de AFILIACION A LOS SISTEMAS DE SALUD,
PENSION Y ARL previstos en la Ley 100 de 1993y la cotizaciéon mensual de los
mMismos.

d. Elaborar la certificacion de recibido a satisfaccién de los servicios
suministrados;

e. Recibir los servicios suministrados;

f. Proyectary tramitar el acta de liquidacion final del contrato;

g. Las demds acciones que correspondan al ejercicio propio de las funciones

La supervision del contrato serd adelantada por el Jefe de la Oficina Asesora de
Comunicaciones y Prensa, o a quien este designe.

10. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion del presente CONTRATO serd de HASTA TREINTA Y UNO (31)
DICIEMBRE DE 2020, los cuales se contardn desde el perfeccionamiento de los
requisitos de ejecucion.

11. LUGAR DE EJECUCION.

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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12. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Este Contrato requerird de Acta de Liquidacion Final, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del
Decreto-Ley 019 de 2012; la cual se readlizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion contractual.

13. MULTAS.

En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a
cargo del CONTRATISTA, éste autoriza expresamente, mediante la suscripcion del
contrato, al DISTRITO para imponer, tasar y cobrar, previa la ejecucion del debido
proceso senalado en el Articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, multas
diarias sucesivas del uno por ciento (1%) del valor total del contrato, sin que éstas
sobrepasen del 10% del valor total del mismo. La liquidacion de las multas la
efectuard el supervisor en las actas parciales y en el acta final y/o de recibo de los
bienes o servicios, segln sea el momento en que se ocasionen, y su cobro se
efectuard mediante compensacion de las sumas adeudadas al CONTRATISTA
descontando el valor de las mismas en los pagos parciales y/o final, segun sea del
caso. En el evento en que no puedan ser descontadas oportunamente o no sean
pagadas por parte del CONTRATISTA dentro del mes siguiente a su tasacion, se
incluirdn en la liquidacion efectuada, la cual prestard mérito ejecutivo, y su cobro
podrd efectuarse con cargo a la garantia de cumplimiento, o cualquier otro medio
para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva. De acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, esta decision deberd estar
precedida de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo
que garantice el derecho al debido proceso del CONTRATISTA (Articulo 86 de la
Ley 1474 del 12 de julio de 2011) y procede sdlo mientras se halle pendiente la
ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. De las multas tasadas,
impuestas y cobradas, se informard a la Cadmara de Comercio.

14. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

Si se llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a
cargo del CONTRATISTA, deberd pagar a fitulo de cldusula penal pecuniaria, el
valor correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. Se hard
efectiva directamente por el DISTRITO, pudiendo acudir para el efecto entre otros
a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro
de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la
jurisdiccion coactiva. De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley 1150
de 2007 y 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, la entidad asi mismo podrd
declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria.
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DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: la entidad podrd declarar el incumplimiento
del contrato en los tférminos de los artficulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley
1474 de 2011.

INDEMNIDAD: De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el
CONTRATISTA manifiesta que mantendrd indemne al Distrito respecto de cualquier
reclamacion o accion judicial elevada por terceros cuya causa se derive de una
actuacion u omisidon que le sea imputable.

15. VEEDURIAS CIUDADANAS.

Conla publicaciéon del proceso en el SECOP I, para el cumplimiento a los preceptos
legales, respecto a la participacion ciudadana en la contratacién estatal, y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 66, y el Decreto 1082
de 2015; se convoca a las Veedurias Ciudadanas; a realizar el control social y/o
partficipen en las respectivas etapas.

16. RESPONSABLE

Phote Kimcdn A

PAOLA ANDREA PIANETA ARANGO
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones y Prensa
Distrito de Cartagena de Indias
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PROCESO
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Anexo Matriz de identificacion, valoracién y asignacién de riesgos

CONTRATAR SERVICIOS TECNICOS Y LOGISTICOS PARA REALIZAR LA AUDIENCIA DE RENDICION DE CUENTAS VIRTUAL DEL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA Y CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DEL Anexo No.

Denominacion del bien o servicio ESTADO DE RENDIR CUENTAS, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 50 DE LA LEY 1757 DE 2015

Fecha 15/12/2020

Elaborado de conformidad con la metodologia propuesta por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, detallada en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacion”, fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-

y-guias.
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