ABECE: de las aulas de apoyo pedagégico hacia un modelo de atencién
inclusivo
La transformacién del modelo de atencién mejora significativamente la
calidad y la inclusion de los niinos. Las familias bogotanas no se pueden dejar
confundir con informacién falsa sobre las aulas de apoyo pedagdgico.

Mensajes clave

Mentirles a las familias bogotanas sobre las aulas de apoyo pedagégico solo
para favorecer intereses politicos personales es inaceptable

Confundir y generar preocupacion en las familias que hacen parte del modelo de
apoyo pedagogico especial muestra que lo que menos les importa es el bienestar de
los nifios, nifas y adolescentes que hacen parte de las aulas de apoyo pedagogico.

No se estan cerrando aulas de apoyo pedagdgico, se esta garantizando la
inclusion real de los estudiantes que tienen necesidades especiales de
aprendizaje.

Se esta mejorando el modelo a partir de las 6rdenes del Ministerio de Educacion
Nacional (Decreto 1421 de 2017), que fueron ignoradas por administraciones
anteriores.

Los estudiantes no tienen por qué estar aislados y separados en aulas diferentes.
Este cambio hacia un modelo de atencion inclusivo los integra a las aulas regulares
para que todos los nifios aprendan juntos, manteniendo el apoyo especial y
permitiendo su inclusion real en el sistema educativo, dandoles mayores garantias
para su integracion a la sociedad.

La ciudad ahora tiene 277 orientadores mas, desde el principio del afio escolar
y con condiciones laborales dignas.
No se han retirado orientadores de las aulas de apoyo pedagogico. A diferencia del
pasado, cuando los apoyos llegaban tarde y con contratos precarios, ahora se esta
garantizando el acompafiamiento desde el primer dia mediante la contratacién, en
planta fija, de 277 orientadores mas.

Prequntas y respuestas

1. ¢Qué eran las anteriores aulas de apoyo pedagégico?

Un aula de apoyo pedagdgico era un espacio segregador en la medida en que separa
a los estudiantes con discapacidad del aula comun/regular para recibir alli su proceso
educativo.



Esta separacion restringe su participacion con los demas estudiantes (sin
discapacidad) y resulta contraria al derecho a una educacion inclusiva, pues los
apoyos deben desarrollarse en el aula comun y no en escenarios apartados.

2. Cobertura actual de atencién para estudiantes con discapacidad en los
colegios publicos de Bogota

Con corte a 2025, se atendieron mas de 23 mil estudiantes con discapacidad, de ellos,
el 93% tuvo atencién educativa a través de la oferta general, lo que demuestra el
avance hacia una educacion publica que reconoce la diversidad como condicién
natural del aprendizaje. Los estudiantes que se encuentran en las aulas de apoyo
pedagodgico podran acceder, de forma pausada y respetuosa, a las mismas ventajas
pedagdgicas, sociales y curriculares. Su bienestar es la prioridad.

3. El cambio que esta haciendo la Secretaria de Educacién es una mejora al
modelo de atencion

Se esta realizando el proceso de transito hacia un modelo de atencion inclusivo
acorde a lo establecido por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, asi como por la Ley 1618 de 2013 y el Decreto 1421 de 2017 expedido
por el Ministerio de Educacion Nacional, que orientan la atencion educativa hacia
entornos no segregados.

Estamos pasando de un modelo que separa a las personas con discapacidad en aulas
de apoyo, a un proceso planificado y acompafiado que fortalece a los colegios para
que los estudiantes aprendan y participen en el aula comun, con los apoyos que
necesiten.

El proceso es gradual, con valoracion individual, didlogo con familias vy
acompafamiento a docentes. No se elimina el apoyo, se integra para fortalecer la
inclusion. Los estudiantes dejan de estar en un aula separada y empiezan a aprender
y participar en el aula comun del colegio, junto con los demas estudiantes, recibiendo
los apoyos que necesite.

Este proceso:

e No significa perder apoyos.
e No se hace de un dia para otro.

El transito implica:

Preparar al colegio para recibir al estudiante
Escuchar y acompanfar a la familia
Acompafar al estudiante durante el cambio
Ajustar la forma de ensefar en el aula



e Hacer seguimiento para cuidar el aprendizaje y el bienestar.

Para lograrlo, la Secretaria de Educaciéon del Distrito cuenta con un Sistema de
Apoyos, que es un conjunto de personas que trabajan dentro de los colegios para
acompanar a los estudiantes con discapacidad. Este sistema esta conformado por
intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana, mediadores pedagdégicos, docentes de
apoyo, auxiliares de enfermeria y guias intérpretes.

Estas personas no reemplazan al docente ni sacan al estudiante del aula, sino que
apoyan su participacién, comunicacién, aprendizaje y cuidado, segun cada
necesidad. Su trabajo es clave para que el transito se haga con cuidado y para que
los estudiantes continlen recibiendo atencion durante todo el proceso, incluso
mientras aun estan en las aulas de apoyo pedagdgico.

4. El proceso de transito hacia un modelo de atencién inclusivo

En Bogotd, el transito de estudiantes desde las aulas de apoyo hacia las aulas
comunes se hace de manera gradual y acompafada, a través de 4 pasos:

Conocer el colegio, a las familias y a los estudiantes.
Caracterizar la oferta educativa y planear el proceso.
Acompafar el transito con apoyos y seguimiento.
Acompafiar la permanencia en el aula comun.

Pobnd=

Asi se evitan cambios bruscos y cuidamos el aprendizaje y el bienestar de los
estudiantes

Este proceso no es automatico ni inmediato. Cada transito se hace de manera
planificada, progresiva y con acompanamiento pedagdgico, teniendo en cuenta a los
estudiantes, sus familias y a los colegios.

El objetivo es garantizar que los cambios se realicen con cuidado, evitando
afectaciones en el aprendizaje y el bienestar, y asegurando que las personas con
discapacidad puedan aprender, participar y permanecer en el aula comun con los
apoyos que requieran.

5. ¢Se van a cerrar las aulas de apoyo?
No, la Secretaria no ha dispuesto el cierre de las aulas de apoyo pedagdgico.

Actualmente se avanza en el proceso de transformaciéon de las aulas hacia una
educacion inclusiva, lo que significa un transito hacia una educacién donde todos los
nifios y las nifias aprendan compartiendo y accediendo a las mismas oportunidades.



En este sentido tampoco existe suspension ni restriccion alguna en las matriculas de
estudiantes con discapacidad.

Durante el proceso de matriculas para el 2026, la poblacién con discapacidad fue
priorizada en la asignacion de cupos escolares, asegurando el acceso oportuno y la
permanencia en el sistema educativo.

6. ¢Seran retirados profesores?

No. Por el contrario, la ciudad ahora tiene 277 orientadores mas, desde el principio
del afio escolar y con condiciones laborales dignas. No se han retirado orientadores
de las aulas de apoyo pedagogico.

A diferencia del pasado, cuando los apoyos llegaban tarde y con contratos precarios,
ahora se esta garantizando el acompanamiento desde el primer dia mediante la
contratacion, en planta fija, de 277 orientadores mas.

7. ¢Qué pasa en el colegio Bolivia?

Este es el unico colegio de Bogota que solamente tiene aulas de apoyo. Se cuenta
con una ruta de trabajo, con fases y tiempos para construir de manera conjunta el
plan de trabajo. Los estudiantes con discapacidad de esta institucion continian con
Su cupo escolar sin interrupcion.
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INFORME DE APUNTES DE REUNION

Distritos Luz — Decreto Reglamentario de Publicidad Exterior Visual

Fecha 11 de febrero de 2026

Tema Decreto Reglamentario de Publicidad Exterior Visual — Distritos Luz
Elaboré Juan Esteban Matallana — Sec. Distrital de Gobierno

Participantes Miguel Parra - Secretaria General - Ambiente - Habitat - Subsecretaria

Gestion Local

Referencia normativa Art. 161 POD — Proyecto Distritos Luz

1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

La reunion se desarroll6 en la Secretaria Distrital de Gobierno para revisar el estado del proceso de
reglamentacion de publicidad exterior visual en el marco del proyecto Distritos Luz, contemplado en el Articulo
161 del POD. Su inclusion debe ser tramitada por el Concejo de Bogota.

El Decreto Reglamentario debia expedirse en junio de 2025, plazo incumplido. Los gremios del sector son
Asomedios y Feralco, que no han tenido buena acogida del borrador de decreto.

2. AGENDA — REUNION DEL 18 DE FEBRERO

Se programé una reunioén para el 18 de febrero con la Personeria y grupos de marketing, con los siguientes
objetivos:

» Verificar qué quiere el gremio.
+ Identificar posiciones: quienes tienen vallas no quieren abrir el mercado — quieren que siga muy regulado.
* Preocupacion de fondo: dualidad entre aprovechamiento privado vs. espacio publico.

» El gremio no quiere que la norma se llame "Distritos" (plural) sino "Distrito" (singular), especialmente en
zonas deprimidas.

Se plante6 conformar una Comisiéon Accidental con todos los autores del proyecto para producir un unico texto
consensuado.

3. POSICIONES Y ARGUMENTOS

3.1 Argumentos de los gremios contra el Decreto

» El Concejo es el competente para reglamentar la publicidad exterior — no el Ejecutivo.
* No hay aprovechamiento econémico derivado de la publicidad exterior visual.
+ La normativa vigente ya es bastante restrictiva; el decreto la haria ain mas restrictiva.

Elaborado por: Juan Esteban Matallana | Bogota D.C., 11 de febrero de 2026
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+ Ambiente sugiere que salga como Acuerdo consensuado, no como Decreto.

3.2 Dinamica politica en el Concejo

» Existen 2 frentes: unos concejales quieren avanzar, otros quieren detener el proyecto.

+ En la gestion Baena, el proyecto se plante6 originalmente como aprovechamiento econdmico.
» Algunos acuerdos del Concejo deben reformarse para que el proyecto sea viable.

» Al menos 4 concejales se han opuesto a que la norma salga por Decreto; prefieren Acuerdo.
* Han enviado 12 preguntas sobre el borrador. Se planteé compartir el texto con los autores.

4. ASPECTOS TECNICOS Y RIESGOS

+ Uso de suelo / definicidon de poligonos: requiere articulacion con Planeacion Distrital.
* Necesidad de incluir Movilidad, DADEP y otras entidades en el proceso.
» Reinversion hacia Distritos Luz: si se vincula a vallas, el Concejo podria tumbarlo.

* Riesgo electoral: no conviene resolver este tema en época electoral. Podria aplazarse la reunion del
18.02.

5. COMPROMISOS Y ACCIONES

1  Verificar si se puede correr (aplazar) la reunién del 18.02 Miton Inmediato
Voltear la conversacion: acercarse directamente a los Equipo SDG Urgente
gremios antes del 18.02

3 Avanzar internamente en un acuerdo consensuado entre Interno SDG Por definir
las secretarias
DRP: tomar el pulso politico en el Concejo — definir DRP Urgente
respuesta a comentarios

5 Averiguar posicion de Baena — consultar con Elkin Por asignar Antes del 18.02
Huertas

6 Evaluar reunién previa con concejales, coordinada desde = DRP Por definir
DRP

Elaborado por: Juan Esteban Matallana | Bogota D.C., 11 de febrero de 2026



MENSAJES CLAVE

Megaferia de Empleo y Politica Laboral de Bogota

LOS TRES MENSAJES CLAVE

Bogota tiene el desempleo mas bajo entre todas las capitales del
pais

Tasa de desempleo de 6,5% al cierre de 2025 — la mas baja en comparacion con todas las
ciudades capitales de Colombia

Bogota tiene el desempleo mas bajo de los ultimos ainos

Reduccion de 2,3 puntos en un solo afio: pasamos de 8,8% (2024) a 6,5% (2025). Mas de
100.000 personas dejaron de estar desempleadas

Las Megaferias de Empleo generan oportunidades reales

Mas de 16.000 puestos de trabajo disponibles en la tercera edicién, con mas de 160
empresas participantes

CIFRAS DE IMPACTO: LO QUE HEMOS LOGRADO

6 50/ Tasa de desempleo al cierre de 2025 — la mas baja de todas las
3V /0 ciudades capitales del pais

Reduccion del desempleo en un afo: de 8,8% en 2024 a 6,5% en
2025

+1 00000 Personas que dejaron de estar desempleadas en un solo afo

Colocaciones efectivas en el mercado laboral formal entre 2024 y
40.989 2025, a través de la Agencia Distrital de Empleo y la estrategia
Socios Talento Capital



De las 40.989 colocaciones: 50% fueron para mujeres y 45% para
jévenes

50% / 45%

LA MEGAFERIA DISTRITAL DE EMPLEO 2026

Ferias de empleo locales realizadas, con participacion de 47.812
personas en 14 localidades

La tercera edicion de la Megaferia se realizara en Corferias y es el evento de empleo mas grande
que ha tenido Bogota:

+ +160 empresas participantes de los sectores de mayor dinamismo econémico
+  +16.000 puestos de trabajo para todos los niveles educativos
« Incluye oportunidades para personas sin estudios formales y sin experiencia laboral

« Atiende a todos los grupos poblacionales: jévenes, mayores de 50 afios, mujeres,
migrantes, poblacién LGBTIQ+ y etnias

Sectores con oferta laboral disponible:
« Comercio, Construccion, Finanzas, Logistica, Manufactura
« Salud, Turismo, Gastronomia, TIC e Industrias Creativas

POR QUE LA MEGAFERIA ES UNA APUESTA REAL

- Formalizacién laboral: incluye orientacién y formacion técnica para los asistentes

- Cierre de brechas: reconoce las capacidades de ciudadanos en situacién de vulnerabilidad
- Confianza empresarial: facilita reclutamiento en un entorno seguro y de alto impacto social
+ Referente nacional: posiciona a Bogota como modelo en gestion publica del empleo

SALVAVIDAS AL EMPLEO

Ante el impacto del alza del salario minimo, la Administracion Galan actué con anticipacion con el
Incentivo para la Proteccion del Empleo en Bogota:

+ Medida temporal dirigida a micro y pequefias empresas para proteger el empleo formal

+ $800.000 por trabajador para mujeres, personas trans y no binarias que devenguen el
salario minimo

+ $700.000 por trabajador para hombres en la misma condicion
- Aplica hasta 5 trabajadores en microempresas y hasta 10 en pequefas empresas

+ Bogota es la primera ciudad del pais en implementar una medida de este tipo exclusiva
para MiPymes



CONTEXTO: UNA ECONOMIA QUE CRECE

El crecimiento econdmico de Bogota respalda los logros en empleo:

3 90/ Crecimiento del PIB de Bogota en el primer trimestre de 2025,
v /0 superando en 1,2 puntos el promedio nacional (2,7%)

Sectores lideres del crecimiento: actividades artisticas y de entretenimiento, comercio, y
administracién publica, educacioén y salud.



Debate 10.02.2026

Comisidn Segunda Permanente de Gobierno

Concejo de Bogota D.C

Sector Educacidn

1. Diagnéstico inicial del sector educativo

Bogota recibid un sistema educativo con brechas profundas de aprendizaje
postpandemia, especialmente en matematicas, lectura critica e inglés.

Persistian entornos escolares con altos niveles de conflictividad, afectando la seguridad,
la convivencia y el bienestar estudiantil.

El transito a educacién superior era histéricamente bajo, con barreras econdmicas y de
informacion para los bachilleres.

Infraestructura insuficiente para garantizar bienestar (comedores, servicios
complementarios) y alta vulnerabilidad del tiempo escolar frente a paros.

Este diagndstico explica por qué la administracion distrital decidié priorizar calidad educativa,

bienestar, continuidad del servicio y respeto irrestricto del tiempo escolar.

2. Logros integrales del sector educacién — 2025

2.1 Mejores aprendizajes y recuperacion académica

Mensaje politico clave: Bogotd logrdé el mejor desempeiio en pruebas Saber 11 desde la

pandemia, demostrando que invertir en calidad si produce resultados.

Mejora sostenida en proporcién de estudiantes con desempefio adecuado:
o Lectura critica: 67% - 69% (29.686 estudiantes).
o Matematicas: 57% -» 63% (26.841 estudiantes).
o Inglés: 9% - 11% (4.828 estudiantes).

La mitad de los colegios oficiales superé su resultado de 2023.

Estrategias focalizadas por area:
o Lengua extranjera: 243 colegios, 9.100 estudiantes, 288 docentes.
o Lectura critica: 230 colegios, 106.429 estudiantes, 3.310 docentes.

o Matematicas: 230 colegios, 47.000 estudiantes, 812 docentes.



o Ciencias (Olimpiadas STEM): 192 colegios, 21.865 estudiantes.
o Recuperacién de aprendizajes: 32.467 estudiantes.
e Impacto estimado: cerca de 150.000 estudiantes beneficiados.
2.2 Seguridad y convivencia escolar

Mensaje politico clave: Aprender requiere entornos seguros; Bogota demostrd que es posible
reducir la conflictividad sin cerrar colegios.

e Mejoradeindicadores en 11 de 18 entornos priorizados y sostenimiento en 4 adicionales.
e Expansidn de la intervencion a 40 entornos escolares (22 mas que el afio anterior).
e Beneficio directo a 149.818 estudiantes de 334 instituciones educativas.
e Coberturaintegral: colegios oficiales, privados y jardines SDIS e ICBF.
2.3 Transito historico a educacion superior

Mensaje politico clave: Bogota rompio el techo histérico del transito a la universidad con politica
publica, no con discursos.

e 39.000 jovenes transitaron directamente a educacién superior (54 de cada 100
bachilleres).

e Programa Jévenes a la E:
o 20.530 becas otorgadas.
o 55.000 beneficiarios acumulados.
e 31.591 beneficiarios activos y 516 graduados.
e Oferta adicional: cursos cortos y formacién para el trabajo (9.724 cupos).
2.4 Bienestar e infraestructura: comedores escolares (SED)
Mensaje politico clave: Comer bien también es politica educativa.
e Puesta en marcha de 20 nuevos comedores, alcanzando 232 comedores escolares.
e 45 de cada 100 estudiantes accedieron a comida caliente.
e 708.201 estudiantes beneficiados.
e Avance estructural en la estrategia “Bogota sin hambre 2.0”.

2.5 Continuidad total del servicio educativo



Mensaje politico clave: En Bogotd, el derecho a la educacién estuvo por encima de cualquier
conflicto.

e Clases desde el primer dia del calendario escolar.

¢ Cero interrupciones totales del servicio durante los 180 dias lectivos.
e Reduccién del 50% en tomas de sedes educativas.

e 7 jornadas de paro sin cancelacion total del servicio.

e 708.201 estudiantes con continuidad garantizada.



BRIEF DE COMUNICACION

Operador Publico de Transporte - TransmiCable Ciudad Bolivar

MENSAJES CLAVE

Bogota necesita un operador publico de transporte, pero debe ser juridicamente solido, bien
gobernado y orientado al servicio ciudadano.

La Rolita fue creada en la administracion Claudia Lépez sin cumplir todos los requisitos
legales. Distintas decisiones judiciales lo confirmaron. Esta Administracion esta obligada a
corregir ese error.

Bogota no esta acabando La Rolita: esta corrigiendo su situacion juridica. Se garantizan la
continuidad del servicio y los 760 empleos que genera.

El TransMiCable de Ciudad Bolivar no podia paralizarse. La propia comunidad promovié la
accion popular. La licitacion fue publica, transparente y plural; participaron también oferentes
publicos.

CIFRAS CLAVE

80.000+ 760

bogotanos que usan La Rolita cada dia empleos protegidos por la Administracion Galan
ciudadanos de Ciudad Bolivar que dependen del proyectos de acuerdo presentados ante el Concejo de
TransMiCable Bogota

LA ROLITA: CONTEXTO Y ACCIONES

* Presta un servicio fundamental para mas de 80.000 bogotanos al dia.
* Fue creada durante la administracion Claudia Lépez sin cumplir todos los requisitos legales obligatorios.

* Distintas decisiones judiciales confirmaron esos errores juridicos, incluyendo la anulaciéon del permiso de
creacion (2022).

* La Administraciéon Galan presenté dos proyectos de acuerdo ante el Concejo para corregir la situacion.
* El Concejo se declard sin competencia constitucional para tramitar la correccion.
* Ante esa situacion, la Alcaldia no podia quedarse inmovil.

* La meta es que el operador publico exista bien hecho: sin riesgos juridicos y con altos estandares de
gobierno corporativo.



TRANSMICABLE CIUDAD BOLIVAR: POR QUE SE CAMBIO EL OPERADOR

* La Rolita operaba el TransMiCable, pero sus problemas juridicos le impedian continuar haciéndolo.
* Dejar el servicio sin operador habria afectado a 28.000 ciudadanos de Ciudad Bolivar.
* La propia comunidad de Ciudad Bolivar promovié una accion popular solicitando el cambio de operador.

 La Administracion abrié un proceso licitatorio publico, transparente y plural, en el que participaron también
oferentes publicos.

* Adjudicar el servicio a otro operador no es crear un monopolio: es garantizar continuidad, calidad y
seguridad.

Linea de comunicacion central

"Carlos Fernando Galan actua pensando en los bogotanos. Gobernar no es sostener los errores del
pasado: es corregirlos para mejorar la vida de los ciudadanos.”

Si DECIR X NO DECIR

» Estamos corrigiendo un error juridico de  "La Rolita se acabd" o "la eliminaron".

origen, no eliminando el operador publico. « "Privatizaron el transporte" (Ia licitacion fue
* Se garantizan la continuidad del servicio y los abierta a oferentes publicos).

760 empleos que genera La Rolita. « "Se perdieron empleos" (los 760 empleos
* La licitacion del TransMiCable fue publica, estan protegidos).

transparente y plural. * "Fue una decision politica o arbitraria”.

* La propia comunidad de Ciudad Bolivar solicitd
el cambio de operador.




Continuidad del Servicio de Aseo en Bogota

La continuidad del servicio de aseo en Bogota se garantiza y se fortalece

1. Mensajes politicos clave:

Vamos a mejorar el servicio de aseo para todos los bogotanos. La prorroga de los
contratos viene acompafiada de compromisos concretos de mejora en la prestacion
del aseo. Los operadores privados acordaron reforzar la flota y la frecuencia de
recoleccion, incorporando 35 nuevos vehiculos en los proximos meses, y se
aumentardn frentes de barrido, lavado de vias y otras tareas de limpieza urbana.
Aguas de Bogotd aumentard su capacidad de recoleccién de residuos de 400 a 1.000
toneladas diarias para una Bogotd mas limpia.

1. Los problemas se corrigen con gestion, no con improvisacion. En vez de lanzarnos a
un cambio precipitado de modelo sin soporte normativo, optamos por una solucién
planificada y responsable. Estamos ajustando el modelo existente con mayor control
y mejores herramientas, mientras se crean las condiciones nacionales para un nuevo
esquema definitivo.

M. Defensa del trabajo de los recicladores. La prorroga cuida el trabajo de trabajo de
los recicladores, garantizando que no haya ningun retroceso en su vinculacién al
servicio. Se contindan las obligaciones de entregar material reciclable a los
recicladores, les paguen por el material aprovechado, coordinen operativamente con
sus organizaciones, y permitan el seguimiento institucional de esta inclusion.

IV. Bogota gobierna, no improvisa. La ciudad ha actuado con responsabilidad,
planeacion y sentido de ciudad. La administracidn ha hecho y sigue haciendo todo lo
gue estd a su alcance para garantizar que la ciudad funcione, que los servicios
basicos se presten con normalidad y que no haya crisis que afecten a la ciudadania.

V. La limpieza de la ciudad también es un esfuerzo de todos. Un sistema de aseo
fuerte es fundamental, pero necesitamos de la ayuda de todos los ciudadanos.
Separar residuos, respetar horarios y puntos de disposicion, y cuidar el espacio
publico son acciones cotidianas que marcan la diferencia. Una ciudad mas limpia se
construye cuando la ciudadania y la institucionalidad trabajan juntas.

2. Contexto:



® La administracién de Bogot3, a través de la UAESP, firmd la prdrroga de los contratos de
aseo, lo que garantiza la continuidad del servicio durante los préximos 22 meses.

® Los criterios acordados en estas prérrogas fortalecen y mejoran la operacién:
o Seincorporaran 35 nuevos vehiculos compactadores para ampliar la cobertura.

o Se refuerzan las herramientas de monitoreo y seguimiento con 88 personas del
Distrito dedicadas a verificacidn territorial. Esto es clave para vigilar la operacién
y para actuar mas rapidamente frente a los retos que surjan.

O A partir de la proxima semana Aguas de Bogotd aumentard su capacidad de
recoleccion de residuos de construccion y demolicion y de residuos
voluminosos de 400 a 1.000 toneladas diarias.

e Con estas medidas se garantiza la continuidad en el manejo de los residuos en Bogota,
con mejoras visibles, y anticipando una etapa de transicién, ordenada por la Corte
Constitucional, que permita incorporar en un nuevo esquema el marco tarifario que
debe expedir el gobierno nacional.

e Con estas medidas se garantiza la prestacidn del servicio y que haya mejoras tangibles
para los ciudadanos y para la limpieza de la ciudad en general.

® Este es el camino correcto y la demostracion de que Bogota ha hecho y sigue haciendo
todo lo que esta a su alcance para que la ciudad y la prestacién de servicios basicos
funcionen con normalidad.

e Aunque los contratos han sido prorrogados, es claro que la ciudad todavia debe mejorar
en varios frentes para estar mas limpia y ordenada. Darle mejor informacién a la
ciudadania es también tarea nuestra, y en ese frente debemos avanzar.

3. Explicacion de la prérroga de contratos

¢£Qué se prorrogo?

Se decidié prorrogar los 5 contratos de concesidon de aseo vigentes en las Areas de Servicio
Exclusivo, los cuales expiraban el 11 de febrero de 2026. En lugar de finalizar el 11 de febrero,
estos contratos tendran vigencia por los préximos 22 meses.

¢Por qué se prorrogo?

Porque es la mejor decision para Bogota y da pleno cumplimiento a las érdenes de la Corte
Constitucional y de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA) y de
esta manera evitar un cambio abrupto hacia el modelo de libre competencia sin reglas claras.



El Distrito estaba preparado para cualquier escenario, pero actué con responsabilidad acatando
el mandato legal: prorrogar asegura la estabilidad del servicio y la proteccion de los
recicladores, mientras se estructura el nuevo modelo definitivo conforme a la regulacidn
nacional que estad pendiente de ser expedida por el gobierno.

Bogota tenia dos caminos posibles: (1) negociar una prorroga con los operadores actuales de las
ASE (Proambiental Distrito, Lime, Ciudad Limpia, Bogota Limpia y Area Limpia), o (2) dejar que el
esquema pasara a libre competencia inmediatamente. La Administracion Distrital optd por la
primera opcidn, al ser la mas favorable para la ciudad y la que brinda plenas garantias a los
recicladores.

¢Qué implica la prorroga en la prdctica?

La prorroga significa continuidad con mejoras. No solo se garantiza que no habrd interrupcion
del servicio ni un solo dia - es decir, desde el 12 de febrero en adelante la recoleccion de
basuras seguird su curso normal, sin crisis ni contingencias - sino que ademas las prorrogas
vienen acompafiadas de condiciones y compromisos que elevan la calidad del servicio,
fortalecen la inclusién de recicladores y brindan mayor control publico.

A continuacion, se resumen los principales compromisos y mejoras pactados con las prdrrogas:

e Cobertura total y continuidad del servicio: Se asegura la prestacién del aseo al 100% de
la ciudad sin ninguna interrupcién. Todos los ciudadanos seguiran teniendo recoleccidn
de residuos en sus horarios y frecuencias habituales; el servicio no se detendra en
ningdn momento.

e Proteccidn de la poblacién recicladora: Las prérrogas mantienen intactas las acciones
afirmativas hacia los recicladores de oficio, garantizando que no haya ningun retroceso
en su vinculacion al servicio. En concreto, se contindan las obligaciones de que los
concesionarios entreguen material reciclable a los recicladores, les paguen por el
material aprovechado, coordinen operativamente con sus organizaciones, y permitan el
seguimiento institucional de esta inclusién.

e Refuerzo de la operacion (vehiculos y frecuencias): Los operadores concesionados se
comprometieron a mejorar la capacidad operativa del servicio. En los préximos tres
meses incorporaran 35 nuevos vehiculos de recoleccion (compactadores) para
robustecer las rutas y garantizar que se cumplan al 100% las frecuencias y la calidad en
la recolecciéon. Con esta ampliacidon de flota, habra mayor cobertura efectiva y se
reduciran los rezagos en la recoleccion. Adicionalmente, se incrementaran los kilémetros
de barrido de calles y las jornadas de limpieza (lavado de espacio publico) para atender
los puntos que requieren mayor aseo.



e Mayor control y supervisidn: La administracion distrital fortalecerd el seguimiento al
servicio de aseo. La UAESP incorporard 88 nuevos funcionarios de seguimiento territorial
para verificar en campo el desempefio de los operadores y el cumplimiento de las rutas
y frecuencias. Este incremento de personal, apoyado en herramientas tecnoldgicas como
el SIGAB (Sistema de Informacion para la Gestion de Basuras), permitird una vigilancia
mas cercana y correctiva. Asimismo, se realizard una actualizacion del Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) para ajustar la planificacion del aseo a la realidad
actual de la ciudad, incluyendo metas mas ambiciosas de limpieza y recoleccién.

e Rol ampliado de la empresa publica Aguas de Bogota: Aguas de Bogotd (empresa 100%
publica del Distrito) tendra una participacion reforzada en el esquema de aseo para
complementar la labor de los concesionarios privados. Esta empresa asumird
plenamente la recoleccion de residuos especiales, en particular los residuos de
construccion y demolicion (escombros) y los residuos voluminosos (muebles viejos,
colchones, enseres, etc.). Aguas de Bogota ya venia apoyando la atencion de puntos
criticos de arrojo clandestino, pero ahora aumentara su capacidad operativa hasta 1.000
toneladas diarias para recolectar estos residuos especiales.

e Ajustes en la estrategia de contenedores: Reconociendo que en algunas zonas la
instalaciéon de contenedores no ha dado los resultados esperados, se revisara la
estrategia de contenerizacion en la ciudad. En lugares donde la comunidad no se apropid
de los contenedores grandes o donde estos no resultaron eficientes, se implementaran
contenedores de menor tamanio o diferentes soluciones mas acordes a las caracteristicas
del sector (por ejemplo, zonas comerciales de alta afluencia). El objetivo es que la
disposicion de basuras en via publica sea mas ordenada y se reduzca la acumulacién en
puntos criticos.

e Participacidon ciudadana: Se habilitara un canal de atencién al usuario para que los
ciudadanos puedan solicitar facilmente el retiro de escombros y voluminosos, evitando
que terminen en la calle.

4. Preguntas frecuentes (Q&A)

éPor qué no se cambié el modelo de aseo en Bogota?
R/ El Distrito no cambié de modelo porque hacerlo habria dejado desprotegidos a miles de
recicladores y podria haber provocado un caos en la prestacion del servicio.

Adicionalmente, la Corte Constitucional practicamente prohibié un cambio que implique
retrocesos en la proteccién a los recicladores. Pasar a la libre competencia sin medidas seria ese
retroceso.



El gobierno Nacional no ha expedido el nuevo marco tarifario nacional que defina las reglas
econdmicas del servicio para un nuevo modelo, lo que impediria estructurar adecuadamente un
nuevo esquema

Un cambio inmediato al modelo de libre competencia hubiese sido improvisado y riesgoso. En
vez de ello, se optd por una transicion ordenada: prorrogar temporalmente el modelo ASE
actual (que ha funcionado con falencias pero con inclusidon), mientras se prepara un nuevo
modelo bajo lineamientos nacionales.

Esta decisién fue respaldada por la sentencia de la Corte y las disposiciones de la CRA, es decir,
no es capricho, es cumplimiento de la ley y resguardo del interés publico.

¢Qué pasa con los recicladores con esta prorroga?
R/ Continuardn desempefiando su labor como parte integral del esquema de aseo, con las
mismas (e incluso mejores) garantias que tenian.

La prorroga asegura que no haya regresidn en sus derechos: los recicladores de oficio siguen
teniendo acceso al material reciclable que separan los ciudadanos, siguen recibiendo una
remuneracion por su actividad de aprovechamiento (via tarifa de aseo), y contindan
formalmente vinculados y coordinados con las empresas prestadoras del servicio.

Todo esto bajo la vigilancia de la UAESP, tal como venia sucediendo. En esencia, nada de lo que
han ganado los recicladores se pierde: por el contrario, la decisidon se tomé para protegerlos.

La Corte Constitucional asi lo exigié y el Distrito lo estd cumpliendo al pie de la letra. A futuro,
cualquier nuevo modelo de aseo que se implemente tendra que incluir también mecanismos de
participacion de la poblacién recicladora, tal y como lo ordena la normativa vigente y la
jurisprudencia constitucional.

é¢Como mejora el servicio de aseo con la prérroga?

R/ Mejora de forma concreta y medible, gracias a los acuerdos de mejora incluidos en las
prérrogas.

Para empezar, habrad mds capacidad de recoleccion: en pocos meses entrardn en operacion 35
nuevos camiones recolectores, distribuidos entre los operadores, lo que reforzara las
frecuencias de paso por los barrios.

También se implementaran mas jornadas de barrido y lavado de calles: los operadores deberan
aumentar la limpieza de vias y espacios publicos, de acuerdo con las nuevas metas fijadas en el
PGIRS. Adicionalmente, la UAESP tendrd mas supervisores en las calles (88 personas
adicionales) verificando que las rutas se cumplan y atendiendo los reportes ciudadanos.



La estrategia de recoleccion se hara mas eficiente: por ejemplo, se reubicaran o redimensionan
contenedores donde no estén funcionando bien, y se dard mas énfasis a la recoleccidén oportuna
de escombros y residuos especiales.

En este ultimo aspecto, Aguas de Bogotd asumira un rol mas fuerte: con casi 1.000 toneladas
diarias de capacidad para recoger residuos de construccion, voluminosos y atender puntos
criticos, la ciudad tendrd un brazo operativo adicional dedicado a limpiar los sitios donde a
veces se acumulaba basura.

Todo esto se traducira en un servicio mas efectivo: menos puntos con basuras acumuladas,
recoleccion mds puntual, calles mds limpias y una capacidad de respuesta mas rapida a las
necesidades de limpieza de la ciudadania.

éQué va a pasar el 12 de febrero de 2026?
R/ Ese dia transcurrird con total normalidad en la prestacion del aseo. No habra ninguna
interrupcién ni “crisis de basura”.

Los mismos cinco operadores seguiran prestando el servicio en sus respectivas zonas, ahora
bajo los contratos prorrogados.

Para el ciudadano comun, nada cambiard en su rutina: debera sacar su basura en el horario
habitual y el camién recolector pasara como lo ha venido haciendo.

Gracias a las prorrogas negociadas, Bogota no enfrentara un cambio abrupto el 12 de febrero;
por el contrario, se inicia una fase de transicién ordenada.

En resumen: el 12 de febrero Bogota amanecerd limpia, con sus residuos siendo recogidos
normalmente.

Cualquier ajuste operativo interno ya habra sido coordinado con los concesionarios para que el
usuario final no sienta ninguna diferencia mas que, con el tiempo, un mejoramiento gradual del
servicio.

5. Respuesta a ataques y criticas
"El 12 de febrero Bogotd va a estar llena de basura."

No habra colapso ni crisis de basuras en dicha fecha. Al contrario, el 12 de febrero las calles de
Bogota estaran limpias y la basura sera recogida como cualquier otro dia.

Desde el primer minuto posterior al vencimiento de los contratos, los operadores continuaran
trabajando bajo la prdrroga, evitando cualquier vacio. La administracion distrital ha tomado
todas las previsiones para que ni un solo dia la ciudad se quede sin aseo, cumpliendo con su
deber constitucional de garantizar este servicio publico esencial. Por lo tanto, infundir el temor



de una Bogota “llena de basura” es desinformacion; la realidad es que se ha actuado con
tiempo y planeacion para que eso no ocurra.

"“Le van a prorrogar el contrato a los mismos operadores que tienen sucia la ciudad."

La prérroga no es un premio, es una solucidn responsable para garantizar el servicio de aseo en
Bogota.

Es cierto que existen problemas reales de limpieza en la ciudad — puntos criticos de arrojo
clandestino, residuos de escombros mal manejados, falta de cultura ciudadana en algunas
zonas, pero esos problemas no son del modelo en si.

Eso es precisamente lo que se esta haciendo: corregir con gestién y control, no con ruptura
abrupta. A los operadores actuales se les exige mas bajo la prérroga: deben mejorar su
desempenio, incorporar nueva maquinaria, incrementar la frecuencia de recoleccién y barrido, y
cumplir metas de calidad mas estrictas.

La UAESP estard vigilante con mds personal en terreno, para sancionar cualquier
incumplimiento.

Adicionalmente, se ha reforzado el rol de Aguas de Bogota (operador publico) para atender las
tareas en las que los privados han sido insuficientes, como la recoleccion de escombros y la
limpieza de puntos neuralgicos de basura.

En pocas palabras, no se esta “premiando” la ineficiencia; por el contrario, se esta
condicionando la continuidad de estos operadores a que mejoren de inmediato el servicio.

La alternativa —cancelar los contratos sin tener un nuevo esquema listo— habria sido mucho mas
riesgosa y cadtica para la ciudad. En vez de eso, optamos por una transicidn con correctivos:
Bogotd gana tiempo para un nuevo modelo a futuro, pero mientras tanto exigimos que la
ciudad esté mas limpia que antes.

"Estan favoreciendo a privados y no a los recicladores."

La principal razén por la que Bogota continda con el esquema ASE es para favorecer y proteger a
los recicladores de oficio, tal como lo ordend la Corte Constitucional.

Si el servicio hubiera pasado a esquema de libre competencia, sin tener todos los aspectos
estructurales listos, como el marco tarifario que el gobierno no ha expedido, habriamos dejando
a los recicladores tradicionales por fuera del modelo y eso si favorece Unicamente a las
empresas privadas.



Con la prdrroga de los contratos, como lo establecio la corte, garantizamos que los recicladores
sigan integrados formalmente al sistema de aseo, con obligaciones claras para los operadores
privados de trabajar con ellos.

Todas las acciones afirmativas en favor de la poblacidn recicladora contintan vigentes: se
mantiene su remuneracién, su acceso a los residuos aprovechables y los esquemas de
colaboracion con las empresas.

Lejos de favorecer a los privados sobre los recicladores, la extension de los actuales contratos
viene condicionada a respetar y fortalecer la labor de los recicladores, que son y seguiran
siendo parte esencial del modelo de aseo de la ciudad.

Ademas, involucrar a Aguas de Bogota (empresa publica) en un rol protagénico demuestra que
esto no es una “privatizacion” del aseo, sino un modelo mixto donde lo publico y lo privado
colaboran para un objetivo comun.

La continuidad del modelo ASE es la Unica via, por ahora, que asegura esa proteccion social sin
sacrificar la eficiencia operativa. En resumen, no se favorece a empresas privadas por encima de
los recicladores

La prérroga de los contratos de aseo en Bogota es una decision del gobierno
distrital que garantiza orden, continuidad y mejora.



Informe de Toma de Notas

Foro Nacional — Ley de Competencias

Fecha: 25 de febrero de 2026 Elaborado por: Secretaria Distrital de Gobierno —
Enlace Congreso

1. Contexto del Foro
+ Se esta trabajando en un nuevo articulado, con posibilidad de participacion activa.
— Contacto: Guido — se expreso interés en participar en todo el proceso.
+ Guido muestra cierta distancia frente al articulado actual.
+ P.A.L. SGP: aprobado por amplia mayoria.
* Reconoce el déficit de la educacion superior.
* Plan Nacional Decenal de Educacién: actualmente en elaboracién en el MEN.

* Ley de competencias como oportunidad para la financiacion de educacion superior:
anteriormente el SGP se iba a basica y media.

2. Presentacion: Gustavo Ortiz — Ministerio de Educacién Nacional
(MEN)
Impacto de la Ley de Competencias en el SGP

* Laley impacta el 56% que financia el SGP y los recursos de las entidades
territoriales.

— Objetivo: tomar los recursos y dirigirlos a la poblacién vulnerable.

— Bogota concentra un gran porcentaje del PIB nacional.
» Aclaracion: la ley de competencias NO sustituira la Ley 715 — coexistiran.
+ Enfasis en territorios excluidos — objetivo de cierre de brechas.

Situacion Fiscal y Nomina Docente
+ Las ultimas dos reformas descalzaron la némina — el SGP no alcanzaba a pagarla.

* La nueva formula del SGP, atada a los ICN con porcentajes establecidos, es mas
segura que atar el sistema a otra variable.

3. Propdsitos de la Ley de Competencias — Cierre de Brechas
1. Garantizar preescolar de 3 grados.

2. Profundizar la formacion integral en todo el ciclo de EPBM con una canasta
educativa progresivamente financiada (incluye aproximadamente 300.000 jovenes
en jornadas sabatinas/nocturnas).

3. Universalizar la educacion media.

4. Garantizar el transito inmediato a educacion superior desde colegios publicos de
media.

5. Recuperar la infraestructura educativa publica.



6. Fortalecer las capacidades de politica publica a través de un modelo de
territorializacion del servicio educativo con participacion de las comunidades.

— Meta derivada: reconstruir la red de nticleos educativos.

Notas tomadas en el Foro Nacional sobre Ley de Competencias — 25.02.2026. Secretaria Distrital de Gobierno
de Bogota.
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1. CONTEXTO GENERAL

La reanudacion del trabajo legislativo ocurrira el 16 de marzo, cuando inicie el ultimo periodo de
sesiones del cuatrienio 2022-2026, el cual cerrara el 20 de junio.

Desde diciembre de 2025, el Congreso arrastra una agenda estancada tras el hundimiento de la
reforma tributaria, que desencadend un efecto domind sobre otras iniciativas clave del Gobierno
Petro. Al retomar sesiones, el clima politico sera dominado por la transicion legislativa inminente y
las disputas en torno a reformas que el Ejecutivo no logré concretar en este cuatrienio.

Dato clave — Calendario legislativo

El ultimo periodo de sesiones del cuatrienio 2022—2026 comienza el 16 de marzo y cierra el
20 de junio. Los congresistas elegidos el 8 de marzo se posesionaran el 20 de julio de 2026.

2. PRINCIPALES HECHOS DEL MES

2.1. Reforma a la Salud: apelacion en Plenaria del Senado

El asunto mas relevante del mes fue el debate en torno al futuro del Proyecto de Ley N.° 410 de 2025
(Senado), la reforma a la salud del Gobierno Petro. En diciembre de 2025, la Comision Séptima del
Senado habia aprobado la ponencia de archivo con ocho votos a favor y cinco en contra. El ponente
de archivo, senador Alirio Barrera (Centro Democratico), argumentd la ausencia de fuentes de
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financiacion claras y riesgos de insostenibilidad fiscal, postura respaldada por la senadora Nadia Blel
(Partido Conservador).

En febrero de 2026, el senador Fabian Diaz Plata (Alianza Verde) presenté formalmente ante la
Secretaria General del Senado un recurso de apelacion con fundamento en el articulo 166 de la Ley
5.a de 1992. Este mecanismo traslada la decision final a la Plenaria del Senado. El escenario politico
luce complejo para el Gobierno: no cuenta con mayoria en la Plenaria y el tiempo disponible hasta
el 20 de junio representa el principal obstaculo, incluso si la apelacién fuera acogida. El pronéstico
mayoritario de analistas apunta al archivo definitivo de la reforma en este cuatrienio.

2.2. Ley de Competencias del SGP: la apuesta del legado de Guido Echeverri y de
Juan Fernando Cristo

La Ley de Competencias es el proyecto mas importante para el siguiente periodo de sesiones y tiene
una historia directamente ligada a la figura del senador Guido Echeverri Piedrahita (partido En
Marcha), quien no busca la reeleccion el 8 de marzo pero quiere dejar el proyecto al menos con su
primer debate cumplido antes del cierre del cuatrienio.

Este proyecto es la pieza reglamentaria indispensable del Acto Legislativo 03 de 2024, que reformo
el Sistema General de Participaciones (SGP) y fue promovido por el propio Echeverri junto con los
senadores Gustavo Moreno y Jairo Castellanos (partido En Marcha). Gracias a ese acto legislativo
—uno de los mayores logros politicos del cuatrienio, calificado como la reforma constitucional mas
significativa desde 1991—, los departamentos y municipios pasaran a recibir el 39,5% de los ingresos
corrientes de la Nacion (ICN) en un plazo de 12 afios, frente al 20% actual. Sin embargo, ese acto
legislativo no entrara en vigencia hasta que el Congreso apruebe la Ley de Competencias, que debe
definir cuales funciones se transfieren a los territorios.

La Ley de Competencias fue radicada ante el Congreso en diciembre de 2025 y tiene como plazo
maximo enero de 2027 para ser aprobada. Al tratarse de una ley ordinaria (no constitucional),
requiere cuatro debates. El Ministerio del Interior la ha declarado como prioridad absoluta para el
periodo de sesiones que inicia el 16 de marzo. No obstante, la La Silla Vacia y otros analistas
advierten que el proyecto enfrenta dos obstaculos mayores: (i) el texto actual es vago en la
distribuciéon concreta de competencias y deja numerosos vacios, y (ii) el primer semestre de 2026 es
totalmente electoral, lo que dificultara cualquier avance sustancial en el debate.

Relevancia para la SDG — Ley de Competencias

Esta ley tiene impacto directo en Bogotda como Distrito Capital. La distribucion de
competencias en salud, educacién, agua y saneamiento basico afectara los flujos
presupuestales y las responsabilidades institucionales del Distrito. El senador Echeverri,
autor del proyecto, esta motivado por dejar un legado antes de salir del Congreso: buscara
sacar el primer debate en la Comision Primera del Senado en el periodo que inicia el 16 de

Uso interno Pagina 2



SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO — ENLACE CONGRESO DE LA REPUBLICA | Informe Legislativo —
Febrero de 2026

marzo. La SDG debera monitorear el articulado y presentar posicion institucional de Bogota
ante la comision accidental que vigila el proceso.

2.3. Retiro del Proyecto de Ley 347 de 2026 (Régimen sancionatorio del transporte)

El 5 de febrero, la Presidencia de la Camara de Representantes informé que el Ministerio de
Transporte decidio retirar el Proyecto de Ley 347 de 2026, radicado el 20 de enero. La iniciativa
pretendia fortalecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control del sector transporte, pero
gener6 una fuerte controversia al ser interpretada como una prohibicion practica de plataformas
digitales de movilidad (Uber, Didi, Yango, Cabify), con multas para usuarios de hasta $4,7 millones
por viaje y bloqueo de aplicaciones. El Gobierno anuncié que realizara ajustes antes de una nueva
radicacion.

2.4. Debate Petro-Trump reactiva discusién en el Senado

El 4 de febrero, la reunion entre el presidente Gustavo Petro y el presidente estadounidense Donald
Trump en la Casa Blanca reactivé el debate politico en la Camara Alta. Congresistas del oficialismo
destacaron la distension bilateral, mientras la oposicion advirtié que el balance fue limitado y que
persisten diferencias de fondo sobre cooperaciéon y democracia.

2.5. Alerta humanitaria en el Alto y Bajo San Jorge (Cérdoba)

El 2 de febrero, senadores de la regién Caribe exigieron la intervencion urgente de la UNGRD ante
el desbordamiento del rio San Jorge y del Canaletes. La emergencia invernal inundé mas de ocho
kilometros de zona rural en el municipio de Canaletes (Cérdoba), con pérdida de viviendas y cultivos,
y fue calificada como una crisis sin precedentes en los Ultimos afios.

3. ACTIVIDAD LEGISLATIVA RELEVANTE

A continuacién se presentan los principales proyectos y leyes publicados en las Gacetas del
Congreso correspondientes a febrero de 2026, segun el Informativo de Vicepresidencia de la Corte
Suprema de Justicia (N.° 372), complementados con seguimiento propio:

m Titulo / Objeto Camara Estado

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PAL 184/2025 Adiciona paragrafo al art. 48 de la Constitucion Camara En tramite
Camara sobre personal civil vinculado al Ministerio de

Defensa, Fuerzas Armadas y Policia.
PAL 11/2025 Modifica arts. transitorios 5°, 8° y 25 de la Senado En tramite
Senado Constitucion en relacion con la Jurisdiccion
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Especial para la Paz (JEP). Ponencia para
primer debate presentada.

PROYECTOS DE LEY

PL 257/2025 Regula produccion, precio, destinacion y Senado En tramite
Senado control del cemento para reducir costos de

obras publicas.
PL 084/2025 Modifica Ley 906 de 2004. Reglamenta Camara En tramite
Camara garantia procesal de doble conformidad

judicial. Texto aprobado en primer debate

(Comisién Primera Camara).
PL 410/2025 Reforma estructural al sistema de salud Senado Archivado /
Senado (proyecto insignia del Gobierno Petro). Apelacion

Archivado en Comisién Séptima dic. 2025;

apelacion ante Plenaria pendiente.
Ley de Distribuye funciones y recursos entre Nacion y Senado Pendiente
Competencias del entidades territoriales. Reglamenta el Acto primer debate
SGP Legislativo 03/2024 (reforma SGP). Radicado

dic. 2025 por el Gobierno. Autor del acto

legislativo: Sen. Guido Echeverri (En Marcha).
PL 347/2026 Régimen sancionatorio del sector transporte. Cémara Retirado

Generaba impacto en plataformas digitales de

movilidad.
PL “Huellas Modifica Ley de Transito para que el SOAT Camara En tramite
Vivas” cubra atencion veterinaria de animales

atropellados. Rep. Juan Camilo Londofio

(Alianza Verde / Antioquia).
PL - Servicio Mejora beneficios sociales para jovenes que Senado En debate
Militar prestan servicio militar (transporte, educacion,

vivienda).
LEYES SANCIONADAS EN EL PERIODO
Ley 2548 de 2025  Modifica parcialmente la Ley 1505 de 2012 en Sancionada
(D.O. 53.267) lo relativo a estimulos para voluntarios (Ley de

Voluntarios).

4. PANORAMA ELECTORAL Y CONGRESISTAS QUE BUSCAN
REELEGIRSE

El rasgo definitorio de febrero de 2026 fue la preponderancia del contexto preelectoral. Segun datos
de La Silla Vacia, un total de 68 senadores y 94 representantes a la Cdmara buscaran su reeleccion
el 8 de marzo, mientras que otros 41 congresistas intentaran dar el salto del Senado o de la Camara
a la camara alta.

4.1. Los que se van y los legados en riesgo
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Una de las caracteristicas mas llamativas del proceso es el niumero de congresistas de peso que no
buscan reeleccion y que, en consecuencia, concentran su Ultima energia legislativa en proyectos de
legado. El caso mas evidente es el del senador Guido Echeverri Piedrahita, quien fue el arquitecto
de lareforma al SGP y ahora quiere garantizar que la Ley de Competencias al menos inicie su tramite
formal antes del 20 de julio. Otros casos de retiro notable incluyen al senador Efrain Cepeda (Partido
Conservador), quien no estara en el Congreso por primera vez en 20 afios dado que se postuld a la
precandidatura presidencial, buscando heredar su curul al representante Armando Zabarain.

La dinamica de los herederos y los clanes también marca el panorama: el Partido de la U tiene nueve
de sus diez senadores buscando repetir, liderados por las tres estructuras de Dilian Francisca Toro
(Valle), la bancada costefa con Julio Elias Vidal, Jhonny Besaile y David Name, y el antioquefio Juan
Felipe Lemos como cabeza de lista. Cambio Radical, por su parte, ha capitalizado politicamente su
rol opositor al Gobierno Petro con un mensaje de “muralla en el Congreso”.

4.2. El voto de las reformas como termometro electoral

La Silla Vacia analiz6 como votaron los congresistas que buscan reeleccién en las principales
reformas del Gobierno Petro. Los hallazgos son ilustrativos del mapa politico que heredara el préximo
Congreso. En ambas camaras, la mayoria de quienes buscan reeleccion apoyaron las principales
victorias del gobierno: la reforma tributaria de 2022, la reforma pensional y la laboral. En el caso de
la Camara, también respaldaron la reforma a la salud en sus debates iniciales. Antioquia y Quindio
registraron los niveles mas bajos de apoyo a las iniciativas del Ejecutivo, mientras que Amazonas,
la regién Caribe, Risaralda y Cundinamarca mostraron mayor alineacion.

Un elemento significativo: los congresistas con votos de opinion tienden a posicionarse en bloques
(oficialismo u oposicién dura), mientras que quienes tienen maquinarias regionales pueden cambiar
su apoyo con mayor flexibilidad en funcién de negociaciones. Esto anticipa que el préximo Congreso
mantendra una dinamica similar, con la variable de que el nuevo mandatario presidencial —que
resulte de las elecciones del 31 de mayo— cambiara por completo la légica de las mayorias.

4.3. Candidatos cuestionados y alertas de integridad

La Fundacion Paz y Reconciliacion (Pares) documenté 195 candidaturas cuestionadas de los 3.144
inscritos: 78 al Senado, 111 a la Camara y 6 en circunscripciones especiales. El fenébmeno incluye
candidatos investigados en el marco del escandalo de la UNGRD, figuras vinculadas a estructuras
paramilitares y herederos de clanes condenados por paranonitica. La Misién de Observacion
Electoral (MOE) también alerté sobre baja transparencia en financiaciéon de campafas, con pocos
candidatos registrando movimientos en la plataforma “Cuentas Claras” a la fecha de este informe.

Nota SDG - Congresistas por Bogota
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La SDG debera actualizar su mapa de relacionamiento con el Congreso una vez se conozcan
los resultados del 8 de marzo. Los congresistas electos por la circunscripcion de Bogota
seran clave para la agenda del Distrito en el cuatrienio 2026—-2030.

5. SEGUIMIENTO Y RECOMENDACIONES PARA LA SDG

5.1 Ley de Competencias del SGP

Esta ley tiene impacto directo en las finanzas y competencias del Distrito Capital. La SDG debe hacer
seguimiento estricto a la radicacion de ponencias y al primer debate en la Comisién Primera del
Senado, previsto para el periodo que inicia el 16 de marzo.

5.2 Reforma a la Salud — apelacion en Plenaria

La SDG debe monitorear la decision de la Plenaria del Senado sobre la apelacion del PL 410/2025.
Si bien el pronéstico es el archivo definitivo, una decision distinta reactivaria todo el debate sobre la
prestacion del servicio en Bogota y la relaciéon con las EPS que operan en el Distrito.

5.3 Regulacién de Plataformas Digitales de Transporte

El retiro del PL 347/2026 no cierra el debate. La SDG tiene interés directo dado el impacto sobre la
movilidad en Bogota. Se recomienda mantener contacto con el Ministerio de Transporte para conocer
los ajustes al articulado antes de una nueva radicacién, que podria darse durante el ultimo periodo
de sesiones.

5.4 Mapa de nuevos congresistas por Bogota

A partir del 9 de marzo, la SDG debera iniciar el proceso de conocimiento e identificacion de los
congresistas electos por Bogoté y por circunscripcion nacional que tendran mayor incidencia en los
temas de interés distrital (POT, movilidad, servicios publicos, seguridad). La posesion es el 20 de
julio de 2026.

6. CONCLUSIONES

Los dos asuntos legislativos que marcaran la agenda del periodo que inicia el 16 de marzo son la
Ley de Competencias del SGP y la apelacién de la reforma a la salud, ambos con impacto directo
en la gestion del Distrito Capital.

El retiro del proyecto de régimen sancionatorio de transporte y la radicacion de iniciativas como
“Huellas Vivas” constituyeron los movimientos legislativos mas visibles del mes en la Camara,
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mientras que el Senado concentré su interés en la dinamica preelectoral y en los posicionamientos
en torno a la reunion Petro—Trump.

La nueva composicion del Congreso que se defina el 8 de marzo sera determinante no solo para la
agenda del ultimo periodo del Gobierno Petro (hasta el 20 de julio), sino especialmente para el
cuatrienio 2026-2030, en el que recaera la discusion de reformas estructurales como la Ley de
Competencias, la politica de salud y la politica fiscal. La SDG debera preparar con anticipaciéon su
estrategia de relacionamiento con el nuevo Legislativo.

Secretaria Distrital de Gobierno — Alcaldia Mayor de Bogota D.C. | Elaborado por Juan Esteban Matallana
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Bogota, 19 de febrero de 2026

PARA: Lina Vanessa Lozada Leén
Subsecretaria para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos

DE: Carlos Alberto Aparicio
Direccion de Relaciones Politicas

ASUNTO: Solicitud de Observaciones a Proyecto de Ley No. 502 de 2025 Camara.

De manera atenta, me permito solicitar las observaciones correspondientes al Proyecto de Ley No. 502 de 2025
Camara "Por la cual se dictan normas organicas en materia de competencias y recursos del Sistema General de Participaciones, de
conformidad con los articulos 151, 356 y 357 de la Constitucion Politica, con el fin de fortalecer la antonomia territorial, la
descentralizacion y el cierre de brechas y se dictan otras disposiciones", teniendo en cuenta la importancia de este para la
Administracion Distrital.

Atendiendo el interés del Proyecto de Ley en mencién y conforme a lo establecido en el Decreto Distrital 06 de 2009,
las observaciones de su competencia deben incluir el analisis juridico y presupuestal; es decir, si las iniciativas generan
gastos adicionales, o si con los recursos apropiados en la presente vigencia se pueden ejecutar o no, y las acciones
necesarias segiin corresponda, para dar cumplimiento a lo dispuesto en las mismas.

Ademas, se deben incluir las modificaciones sugeridas sobre el articulado, si a ello hubiere lugar, y debe remitirse en
el formato unico de emisién de comentarios. Lo anterior, con el animo de que los sefiores congresistas, autores de la
iniciativa y ponentes, conozcan las observaciones de la Administracién Distrital, as{ como coordinar con ellos los
escenarios de concertacion necesarios para realizar nuestros aportes a dicha iniciativa legislativa.

El texto de la iniciativa lo pueden encontrar en la siguiente pagina: https://www.camara.gov.co/competencias/

Agradezco que el mencionado formato de comentarios y observaciones sea remitido en un plazo maximo de diez
(10) dias hébiles, contados a partir del recibo de esta comunicacion a la Direccién de Relaciones Politicas y al correo
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

-

CARLOS ALBERTO APARICIO
Director de Relaciones Politicas
carlos.aparicio@gobiernobogota.gov.co
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Nombres/Apellidos:

Secretario: No Identificacién:
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Repfeseﬂtaﬂtes Nota: Los datos de este apartado solo seran diligenciados por la persona quien

recibe este documento al momento de la notificacion.

Fecha y Hora:

comision.septima(@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8 — 68, Piso 5, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracion Distrital al Proyecto de Ley No. 125 de 2024 Camara “Por medio
de la cual se promueve y regula la Bioconstruccion, la Construccion Sostenible, y la Arquitectura y Vivienda
Tradicional, se adoptan medidas para reducir los Residuos de Construccion y Demolicion -RCD- en el sector de la
construccion y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado Secretatio Albornoz:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretarfa Distrital del Habitat (anexo radicado No. 20254214010892), realizé observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracién de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposiciéon y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesatio. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

—r = |7 e
VR S B i o
CARLOSALBERTO APARICIO
Director de Relaciones Politicas

carlos.aparicio@gobiernobogota.cov.co
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Nombres/Apellidos:

Secretario: No Identificacién:
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Comision Tercera Constitucional Permanente
Seﬂado de la Re ﬁbhca Nota: Los datos de este apartado solo seran diligenciados por la persona quien

. p recibe este documento al momento de la notificacion.
comlslon.tercera@senado.gov.co

Fecha y Hora:

Carrera 7 No. 8 — 68, oficina 234, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 244 de 2025 Senado " Por /a
cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la planificacion urbana a partir del
reconocimiento de las vidas urbanas como dimension organizadora del ordenamiento territorial urbano, y se dictan
otras disposiciones "

Respetado Secretatio Oyola:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretarfa Distrital de Planeacién (anexo radicado No. 20264210501542), realiz6 observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracién de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposiciéon y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesatio. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

-~
\I‘ -\,
— * ._-“"T-'.‘.‘. ¥ 'l { 2

— -1
CARLOSALBERTO APARICIO
Director de Relaciones Politicas
carlos.aparicio@gobiernobogota.gov.co
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Nombres/Apellidos:

Secretario: No Identificacién:
JORGE ELIECER LAVERDE
Comisioén Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica Nota: Los datos de este apartado solo serin diligenciados por la persona quien

.. p recibe este documento al momento de la notificacion.
comision.sexta@senado.gov.co

Fecha y Hora:

Carrera 7 No. 8 — 68, Piso 2, Edificio Nuevo del Congteso
Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 316 de 2025 Senado " Por medio
de la cual se modifican la ley 769 de 2002 y la ley 1843 de 2017 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario Laverde:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretarfa Distrital de Movilidad (anexo radicado No. 20264210099542), realiz6 observaciones sobre dicha
iniciativa para consideraciéon de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposiciéon y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informaciéon adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electronico
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Cordialmente,

-~

o gy Y 4
CARLOS-ALBERTO APARICIO
Director de Relaciones Politicas

carlos.aparicio(@gobiernobogota.gov.co
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Nombres/Apellidos:

Secretario: No Identificacion:

JORGE ELIECER LAVERDE

Fecha y Hora:

Comisién Sexta Constitucional Permanente

Seﬂado de la Repﬁbhca Nota: Los datos de este apartado solo seran diligenciados por la persona quien

recibe este documento al momento de la notificacion.

comision.sexta@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 — 68, Piso 2, Edificio Nuevo del Congteso
Bogota D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 317 de 2025 Senado " Por medio
de la cual se adiciona un articnlo en el capitulo 11 dél titulo XI1I de la ley 599 de 2000 (Cédigo Penal) y se modifica
el articulo 4° y 5° dé la 1.ey 1696 de 2013 -Ley no mds borrachos al volante"

Respetado Secretario Laverde:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informatrle que la
Secretarfa Distrital de Movilidad (anexo radicado No. 20264210099542), realiz6 observaciones sobre dicha
iniciativa para consideraciéon de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposiciéon y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesatrio. Asi
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico

equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.
Cordialmente,

-

- - ».‘;1__-1‘: ] -~
— -} [y =

CARLOS MBERTO Ai’ARICIO
Director de Relaciones Politicas
carlos.aparicio@gobiernobogota.cov.co

Anexo: Uno (catorce folios en formato .pdf)
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Nombres/Apellidos:
Secretaria: No Identificacién:
ANA MARIA CADENA Fecha v I
, . . . ‘echay ora:

Secretaria Distrital de Hacienda y
amcadena@shd.gov.co Nota: Los datos de este apartado solo serin diligenciados por la persona quien
Y'{ldiCﬂCiOnhﬂCit‘l’ldﬂb()fﬁ)tﬂ(C{)Shd.Q‘(,)V.CO recibe este documento al momento de la notificacion.

rsaenzq@shd.gov.co

rsaenz(@shd.gov.co

Carrera 30 No. 25-90 Piso 6
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de observaciones a Proyecto de Ley.
Respetada doctora Ana Marfa:

De manera atenta, me permito solicitar las observaciones correspondientes al Proyecto de Ley No. 472 de 2025 Camara
“Por medio de la cnal se fortalece la implementacion y la institucionalidad del Catastro Multipropdsito en Colombia, como funcion social, se
garantiga su articnlacion e interoperabilidad con los sistemas de informacion nacional, la politica de tierras, la planeacion y ordenamiento
territorial y la proteccion de poblaciones vulnerables, se establece la progresividad de los tributos derivados de dicho catastro y se dictan otras
disposiciones.”, teniendo en cuenta la importancia de este para la Administracion Distrital:

Atendiendo el interés del Proyecto de Ley en mencién y conforme a lo establecido en el Decteto Distrital 06 de 2009, las
observaciones de su competencia deben incluir el andlisis juridico y presupuestal; es decir, si las iniciativas generan gastos
adicionales, o si con los recursos apropiados en la presente vigencia se pueden ejecutar o no, y las acciones necesarias segiin
corresponda, para dar cumplimiento a lo dispuesto en las mismas.

Ademas, se deben incluir las modificaciones sugeridas sobre el articulado, si a ello hubiere lugar, y debe remitirse en el
formato tinico de emisién de comentarios. Lo anterior, con el animo de que los sefiores congresistas, autores de la iniciativa
y ponentes, conozcan las observaciones de la Administracién Distrital, asi como coordinar con ellos los escenarios de
concertacion necesarios para realizar nuestros aportes a dicha iniciativa legislativa.

Agradezco que el mencionado formato de comentarios y observaciones sea remitido en un plazo maximo de diez (10) dias
hébiles, contados a partir del recibo de esta comunicacién, con la firma de la Secretaria de Despacho a los correos

electrénicos radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co y equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Para cualquier informacién adicional, puede comunicarse a la Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3387000 Ext.
1702, donde un profesional idéneo estara atento a brindarle el apoyo requerido.

Cordialmente,

-~

- o ~—v, 7 ~
g - ‘ CE .*c‘»_n.\__, il

CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO
Director de Relaciones Politicas

carlos.aparicio@gobiernobogota.gov.co

Anexo: Uno (Veintisiete folios en formato .pdf)

Proyect6: Ana Carolina Gonzilez — Auxiliar Administrativo
Reviso: Juan Esteban Matallana - Contratista DRP s i S
Aprobé: Diana Alexandra Rincon Lozano — Contratista DRP |

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711 GDI-GPD-F032
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Nombres/Apellidos:
Secretaria: , No Identificacién:
CLAUDIA DIAZ ACOSTA
Secretaria Distrital de Movilidad Fecha y Hora:
despacho@movilidadbogota.cov.co ) ) )

S - = = Nota: Los datos de este apartado solo serin diligenciados por a persona quien

radicacionentidades@movilidadbogota.gov.co recibe este documento al momento de la notificacion.
ddiazg@movilidadbogota.gov.co

Calle 13 No. 37 - 35
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de observaciones a Proyecto de Ley.
Respetada doctora Claudia:

De manera atenta, me permito solicitar las observaciones correspondientes al Proyecto de Ley No. 223 de 2025 Camara —
335 de 2024 Senado “Por la cual se eliminan barreras para acceder al beneficio de excepeion de las medidas de pico y placa para personas con
discapacidad y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta la importancia de este para la Administracién Distrital:

Atendiendo el interés del Proyecto de Ley en mencién y conforme a lo establecido en el Decreto Distrital 06 de 2009, las
observaciones de su competencia deben incluir el andlisis juridico y presupuestal; es decir, si las iniciativas generan gastos
adicionales, o si con los recursos apropiados en la presente vigencia se pueden ejecutar o no, y las acciones necesatias segiin
corresponda, para dar cumplimiento a lo dispuesto en las mismas.

Ademas, se deben incluir las modificaciones sugeridas sobre el articulado, si a ello hubiere lugar, y debe remitirse en el
formato Unico de emisién de comentarios. Lo antetior, con el animo de que los sefiores congresistas, autores de la iniciativa
y ponentes, conozcan las observaciones de la Administracién Distrital, asf como coordinar con ellos los escenarios de
concertacién necesatios para realizar nuestros aportes a dicha iniciativa legislativa.

Agradezco que el mencionado formato de comentarios y observaciones sea remitido en un plazo maximo de diez (10) dfas
habiles, contados a pattir del recibo de esta comunicacién, con la firma de la Secretaria de Despacho a los correos

electrénicos radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co y equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co.

Para cualquier informacion adicional, puede comunicarse a la Direcciéon de Relaciones Politicas, al teléfono 3387000 Ext.
1702, donde un profesional idéneo estara atento a brindarle el apoyo requerido.

Cordialmente,

-

e
-3 B o= —*N -
CARLOS ALBERTO APAIEI'CIO PATINO
Director de Relaciones Politicas

carlos.aparicio@gobiernobogota.gov.co

Anexo: Uno (Ocho folios en formato .pdf)
X
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SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - Enlace al Congreso de la Republica

INFORME DE ASISTENCIA

Registro Fotografico de Participacion Institucional

1. Datos del Evento

Nombre del foro Foro Nacional: Desafios y alternativas de la financiacion de la
educacion en Colombia - perspectivas de la ley de
competencias

Fecha 25 de febrero de 2025

Lugar Congreso de la Republica de Colombia

Modalidad Presencial con participacion virtual (videoconferencia)

Entidad convocante Congreso de la Republica de Colombia

Area participante Secretaria Distrital de Gobierno - Enlace al Congreso

2. Objetivo y Relevancia del Foro

El Foro Nacional tuvo como proposito central analizar los retos y alternativas en materia de
financiacion educativa en Colombia, en el marco del debate legislativo sobre la Ley de Competencias.
El evento reunio a expertos, funcionarios publicos, legisladores y representantes de la sociedad civil
para discutir el impacto de la distribucion de competencias entre el Gobierno Nacional y los entes
territoriales en el financiamiento del sistema educativo.

La participacion de la Secretaria Distrital de Gobierno responde al seguimiento legislativo que ejerce la
Oficina de Enlace al Congreso sobre los proyectos de ley y debates de relevancia para el Distrito
Capital de Bogota, en especial sobre temas que afectan la descentralizacion administrativa y el gasto
social territorial.

3. Registro de Asistencia

Funcionario(a) asistente Profesional de la Oficina de Enlace al Congreso

Dependencia Secretaria Distrital de Gobierno
Cargo Enlace al Congreso de la Republica
Tipo de asistencia Presencial

Duracion del evento Jornada completa



SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - Enlace al Congreso de la Republica

4. Registro Fotografico

La siguiente imagen constituye la evidencia fotografica de la asistencia al foro. Se observa el desarrollo
de la sesion en las instalaciones del Congreso de la Republica, con participacion presencial y virtual de
ponentes.

Imagen 1. Desarrollo del Foro Nacional en el Congreso de la Republica - 25 de febrero de 2025.
Transmision en vivo: https://www.youtube.com/live/cX6wKg52fkM

5. Contexto Tematico

La Ley de Competencias es uno de los debates legislativos de mayor impacto para la
descentralizacion en Colombia. En lo relativo a la financiacion de la educacion, busca redefinir
responsabilidades del nivel central frente a los municipios y departamentos, con implicaciones directas
sobre el Sistema General de Participaciones (SGP) y la prestacion del servicio educativo en los
territorios.

Para Bogota, como Distrito Capital y entidad territorial de caracter especial, este debate es de
particular relevancia, dado que los cambios en la asignacion de competencias pueden modificar los
flujos de recursos destinados a la educacion publica distrital.

6. Observaciones y Seguimiento

Informe de Asistencia - Registro Fotografico | Confidencial uso interno



SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - Enlace al Congreso de la Republica

La asistencia al foro permitio a la Secretaria Distrital de Gobierno mantenerse informada sobre el
estado del debate legislativo en torno a la Ley de Competencias. Se recomienda continuar el
monitoreo del tramite legislativo ante las comisiones y plenarias del Congreso de la Republica.

jsn, S Mk

Funcionario(a) asistente
Enlace al Congreso
Secretaria Distrital de Gobierno

Fecha de elaboracion del informe: 25 de febrero de 2025
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Bogota D.C,, 28 de febrero de 2026
PARA: CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO

Supervisor CPS 428 — 2025

DIANA ALEXANDRA RINCON LOZANO
Apoyo a la Supervision CPS 428 — 2025

DE: Contratista Direccién de Relaciones Politicas

ASUNTO: Informe Ejecucién del Contrato No. 428 de 2025 - Obligacién No. 4

En atencién a la obligacién relacionada en el asunto, que determina: “(...) Actualizar los sistemas de informacion
vigentes en la Dependencia, tales como HESMAP, ORFEO, gestion documental y/ o carpetas compartidas, en el marco del objeto
contractual, atendiendo los lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Gobierno y del Supervisor del contrato. (...)", a
continuacion, relaciono el desarrollo de las actividades reportadas durante el mes de noviembre:

1. Sistema de Correspondencia - ORFEO

Durante el mes de febrero de 2026, la totalidad de solicitudes de comentatios para proyectos de ley se gestiond
desde la cuenta de la contratista Diana Rincén Lozano. Como se expuso en la obligacion 2 y en sus respectivas
evidencias, frente a cada uno de dichos oficios de solicitudes de comentarios, se realizé una revision integral de
su contenido.

Como evidencia de lo anterior, se adjunta pantallazo de ORFEO sin pendientes ni informados:

i

[l

2. Gestion Documental:

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17
DI-GPD-F031

Cédigo Postal: 111711 GoroPDFes [Q PREAD | ross 1

Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 RLCALDLA NEYOR
www.gobiernobogota.gov.co DEooGoss oo
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En el transcurso del mes de febrero de 2026 no se realizé cargue de informacion a las carpetas de Gestion
Documental, dado que apenas se enviaron solicitudes de comentarios a las respectivas sectetarias y/o
dependencias.

3. HESMAP:

En el transcurso del mes de febrero de 2026 no se realizé cargue de informacion a HESMAP desde mi perfil,
pues atin no cuento con usuario. Este mismo se tramitara y, en paralelo, se seguird apoyando el cargue de
informacién que realice Diana Rincén Lozano.

Estaré atento a cualquier informacioén adicional que se requiera sobre la ejecucién de esta obligacion especifica
determinada en el contrato de prestacién de servicios.

Cotdial saludo,

L TITE T

Juan Esteban Matallana Esguerra
Profesional Universitario Contratista DRP
Juan.matallana@gobiernobogota.gov.co

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

GDI-GPD-F031
Codigo Postal: 111711 Version: 06 PREAD |  oostorets
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 Y+ Aocintu
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 RLCALDLA NEYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE DOGOTA DC
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Métodos de designacion de alcaldes locales en capitales del mundo

Secretaria Distrital de Gobierno
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Este documento presenta un analisis comparado de los mecanismos de designacion de autoridades en subdivisiones intraurbanas de 14 grandes
metrépolis, con el propésito de informar técnicamente la discusion sobre reforma al esquema bogotano de alcaldes locales.

Hallazgos clave

No existe un modelo universal. Las ciudades analizadas exhiben una amplia variedad de esquemas que reflejan contextos histéricos,
constitucionales y politicos especificos.

La designacion directa por el alcalde central es el modelo mas frecuente en metropolis con fuerte tradicion de gobierno unitario (Madrid, Santiago,
Lima, Sao Paulo). Este esquema prioriza la coherencia administrativa y la gobernabilidad.

La eleccion popular directa predomina en contextos de fuerte descentralizacion constitucional (Ciudad de México desde 2018, Buenos Aires, Roma,
Berlin). Otorga mayor legitimidad democratica pero puede generar tensiones de gobernabilidad.

Los modelos hibridos con terna o concurso meritocratico son minoritarios a nivel internacional pero existen en formas similares al modelo bogotano
en algunas ciudades asiaticas y en variantes latinoamericanas.

La evidencia sobre resultados institucionales comparados es limitada y metodolégicamente compleja; los estudios disponibles sugieren que la
calidad institucional depende mas del entorno de control, transparencia y rendicion de cuentas que del método de seleccion per se.

Tipologia de modelos identificados
Se identificaron cinco categorias principales:

Modelo A: Eleccion popular directa (Ciudad de México, Buenos Aires, Roma, Berlin)

Modelo B: Designacion directa por alcalde central (Santiago, Lima, Madrid, Sdo Paulo)

Modelo C: Designacion por concejo o asamblea local (Londres — alcalde de borough, Tokio — assembly appointees)
Modelo D: Concurso meritocratico con terna (Bogota — esquema actual)

Modelo E: Modelos mixtos con multiples niveles de control (Paris, Seul)

Patron dominante

En ciudades con tradicién de centralizacion administrativa, la designacion directa por el ejecutivo central predomina. En sistemas con constituciones
descentralizadoras o con fuerte autonomia municipal reconocida, la elecciéon popular prevalece. Los mecanismos con examenes 0 Concursos son mas
propios de tradiciones de servicio civil, mas desarrolladas en sistemas asiaticos o en reformas especificas de primera mitad del siglo XX.



2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 Centralizacion vs. Descentralizacion

La tensién entre centralizacion y descentralizacion en el gobierno metropolitano constituye el eje estructural alrededor del cual se organizan los distintos
modelos de designacion de autoridades locales. En contextos descentralizados, las subdivisiones intraurbanas tienden a tener autoridades con mandato
popular propio, presupuestos auténomos y facultades reglamentarias. En contextos centralizados, las subdivisiones actuan como unidades de
desconcentracion administrativa del ejecutivo central, sin autonomia politica propia.

La literatura especializada (Falleti, 2010; Rodden, 2004) distingue entre descentralizacion politica, fiscal y administrativa, sefialando que estas
dimensiones no siempre avanzan de manera conjunta. Un alcalde local puede ser elegido popularmente (descentralizacién politica) pero carecer de
presupuesto propio (ausencia de descentralizacion fiscal).

2.2 Legitimidad democratica vs. Gobernabilidad

Los sistemas de eleccion popular directa de alcaldes locales maximizan la legitimidad democratica al vincular a las autoridades con un mandato
ciudadano directo. Sin embargo, pueden generar tensiones de gobernabilidad cuando el alcalde local pertenece a una fuerza politica distinta al alcalde
central, dificultando la implementacion coordinada de politicas metropolitanas.

La designacion directa por el alcalde central asegura coherencia programatica y facilita la coordinacion interinstitucional, pero puede reducir la
responsabilidad politica ante las comunidades locales y concentrar el poder en el ejecutivo metropolitano, con riesgos para la representacion de intereses
territoriales.

2.3 Meritocracia vs. Representacion politica

El modelo de concurso meritocratico — como el vigente en Bogota — busca garantizar competencias técnicas minimas en los funcionarios designados,
reducir el clientelismo y depolitizar la seleccién. Sin embargo, la literatura sobre burocracia (Evans & Rauch, 1999; Grindle, 2012) sefiala que los sistemas
meritocraticos sélo producen mejoras institucionales cuando van acompanados de culturas organizacionales sélidas, sistemas de evaluacion de
desempefio y mecanismos de control efectivos.

La representacion politica, por su parte, supone que la autoridad local debe responder a las preferencias de sus representados. La tension entre expertise
técnico y representatividad democratica es constitutiva del debate sobre reforma administrativa y no tiene solucién Unica ni universalmente superior.

2.4 Variables analiticas del comparativo
Para homogenizar el analisis comparado, se utilizaron las siguientes variables:

= Naturaleza juridica de la subdivisién intraurbana
= Método de seleccion de la autoridad principal
= Actor que toma la decision final de nombramiento



= Duracion del mandato o periodo en el cargo

= Nivel de autonomia presupuestal

= Nivel de autonomia administrativa y reglamentaria
= Mecanismos de control y rendicion de cuentas

2.5 Advertencias metodolégicas

Los sistemas administrativos son dificilmente comparables de forma directa. Las equivalencias entre figuras de distintos paises son aproximadas
y deben interpretarse con cautela. En varios casos, no existe una figura verdaderamente equivalente a la alcaldia local bogotana. Los datos de
fuentes secundarias se presentan con indicacién de incertidumbre cuando corresponde.



3. COMPARATIVO INTERNACIONAL

La tabla a continuacion sintetiza los 14 casos analizados. Las celdas en gris corresponden a filas alternas para facilitar la lectura. Se advierte que las
comparaciones son aproximadas dado que los marcos juridicos difieren sustancialmente entre paises.

Ciudad
de
México,
México

Buenos
Aires,
Argentina

Santiago,

Chile

Lima,
Peru

Madrid,
Espafia

Alcaldias (16)

Comunas (15)

Municipios / Comunas
(34 en area
metropolitana)

Distritos (43 en la
provincia)

Distritos (21)

Método de
seleccion

Eleccién popular
directa

Junta Comunal
elegida
popularmente

Alcalde municipal
elegido por voto
popular

Alcalde distrital
elegido
popularmente

Director de Distrito
designado

Actor decisor

Ciudadanos (voto)

Ciudadanos (voto)

Ciudadanos (voto)

Ciudadanos (voto)

Alcalde de Madrid (Junta de
Gobierno)

Mandato

3 afios

Duracién
del
mandato

Autonomia

Alta (fiscal y
admin.)

Media (admin.

limitada)

Alta

Media-Alta

Baja
(desconcentracion)

Observaciones clave

Desde la Constitucién de 2017,
los alcaldes de las 16 alcaldias
son elegidos directamente.
Cuentan con presupuesto propio y
atribuciones amplias. Reelegibles
por un periodo.

Los 7 miembros de cada Junta
Comunal son elegidos por voto
popular (D'Hondt). El presidente
de la Junta preside la comuna.
Autonomia presupuestal limitada.

Santiago tiene régimen especial.
Los alcaldes de cada comuna son
electos directamente. La figura de
'Delegado Presidencial
Metropolitano' no equivale al
alcalde local. Cada municipio
tiene autonomia sustancial.

Los alcaldes distritales de Lima
Metropolitana son elegidos por
voto popular en elecciones
municipales. Coexisten con la
Municipalidad Metropolitana de
Lima. Tensiones frecuentes entre
niveles.

Los distritos madrilefios son
unidades de desconcentraciéon
administrativa, NO entidades
auténomas. El director es un
cargo de confianza designado por
la Junta de Gobierno Local. No
hay eleccion popular ni concurso
abierto publico formal. Fuente:
Reglamento Orgéanico de los
Distritos de Madrid.



Ciudad /

Pais

Paris,
Francia

Londres,
Reino
Unido

Berlin,
Alemania

Roma,
Italia

Subdivision

Arrondissements (20)

London Boroughs (32 +

City of London)

Bezirke (12 distritos)

Municipi (15)

Método de
seleccion

Alcalde de
arrondissement
elegido por Consejo
Municipal del
arrondissement

Lider del Consejo
elegido por el
consejo de borough

Bezirksburgermeister
elegido por la
asamblea de distrito

Presidente del
Municipio elegido
popularmente

Actor decisor

Consejeros municipales del
arrondissement (elegidos
popularmente)

Consejeros del borough
(elegidos popularmente)

Bezirksverordnetenversammlung
(asamblea elegida
popularmente)

Ciudadanos (voto)

Mandato

Autonomia

Muy baja

(consultiva)

Media-Alta

Media

Media-Baja

Observaciones clave

El alcalde de arrondissement es
elegido por el Consejo Municipal
del arrondissement, cuyos
miembros son a su vez elegidos
en las elecciones municipales
generales de Paris. Tiene
funciones principalmente
consultivas y de representacion,
sin presupuesto auténomo
significativo. Nota: la Loi 2025-795
del 11 de agosto de 2025 reforma
el modo de escrutinio para las
elecciones municipales de marzo
2026, introduciendo dos
votaciones separadas, aunque el
alcalde de arrondissement sigue
siendo elegido por el consejo de
arrondissement. Fuente: Loi PLM
(1982), Loi Maptam (2014), Loi
2025-795.

Cada London Borough tiene un
consejo elegido popularmente
que designa a su lider
(equivalente funcional de alcalde).
El Alcalde de Londres (GLA) tiene
funciones estratégicas separadas.
Los boroughs tienen autonomia
fiscal y administrativa relevante.
Fuente: Local Government Act
1972; Greater London Authority
Act 1999.

La asamblea de cada distrito
(Bezirksverordnetenversammiung)
es elegida por voto popular y
designa al Bezirksblrgermeister.
El Senado de Berlin mantiene
competencias amplias. Modelo de
cogobierno entre nivel city-state y
distritos. Fuente: Berliner
Verfassung,
Bezirksverwaltungsgesetz.

Los presidentes de los municipi
romanos son elegidos
directamente desde la reforma de



Ciudad /

Pais

Tokio,
Japon

Sedl,
Corea
del Sur

Método de

. Actor decisor
seleccion

Subdivision

Wards especiales (23 ku) = Alcalde de ward
elegido
popularmente

Ciudadanos (voto)

Gu (25 distritos) Ciudadanos (voto)

Jefe del gu (B E)
elegido
popularmente

Mandato

4 afos

4 afos

Autonomia

Alta (elecciones
directas desde
1975; autonomia
fiscal ampliada
desde 2000)

Media

Observaciones clave

enero de 2001 (cuando las
circoscrizioni fueron renombradas
municipi y se establecio la
eleccion directa de su presidente).
La reforma de 2013 redujo el
nuamero de 19 a 15 municipi
mediante reagrupacion territorial,
pero no introdujo la eleccién
directa. Competencias: urbanismo
local, mantenimiento de
infraestructura menor y servicios
de proximidad. Presupuesto
delegado por la Ciudad
Metropolitana de Roma. Fuente:
Deliberacién Consiglio Comunale
de Roma, 19 de enero de 2001;
D.Lgs. 267/2000 (TUEL);
Deliberazione n. 11 del 11 marzo
2013.

Los alcaldes de los 23 special
wards son elegidos popularmente
desde la reforma de 1975 (previa
suspension entre 1952 y 1975,
periodo en que eran designados).
La reforma de 2000 (Local
Autonomy Law amendment) no
instaurd las elecciones, sino que
otorgd a los wards el estatus
formal de “entidades publicas
locales” (152 3L [H{K) con
mayor autonomia fiscal. Cada
ward tiene asamblea propia y
presupuesto auténomo
significativo. Fuente: Local
Autonomy Law of Japan; Special
Wards of Tokyo Act.

Los 25 jefes de gu de Seul son
elegidos por voto popular en
elecciones locales. El gobierno
metropolitano mantiene
competencias regulatorias
importantes. El nivel de
autonomia fiscal es considerable
pero acotado por transferencias
condicionadas del nivel central.



Ciudad /

Subdivisién Método de

. . Actor decisor Mandato | Autonomia Observaciones clave
Pais seleccion

Fuente: Local Autonomy Act,

Korea.
Sao Subprefeituras (32) Subprefeito Prefeito (Alcalde) de Sao Paulo A Baja-Media Las subprefeituras son unidades
Paulo, designado discrecién  (desconcentraciéon) = de desconcentracion
Brasil del administrativa. El subprefeito es
Prefeito de libre designacion y remocién

por el Prefeito. No hay concurso
ni terna. Modelo de alta
centralizacién con delegacion
funcional. Fuente: Lei Municipal
de Séo Paulo 13.399/2002.

Ciudad Localidades (20) Examen + terna JAL = Alcalde Mayor (de terna de la 4 afios Baja El modelo vigente combina

de + designacion JAL) (Decreto- concurso meritocratico abierto
Bogota Alcalde Mayor Ley (Decretos de reglamentacion de la
D.C,, 1421/93) CNSC), conformacion de terna
Colombia por la JAL y designacion final por

el Alcalde Mayor. Las localidades
tienen presupuesto de Fondos de
Desarrollo Local pero con
autonomia limitada. Fuente:
Decreto-Ley 1421 de 1993; actos
administrativos de la CNSC.

Medellin, = Comunas/Corregimientos  Sin alcalde comunal N/A N/A N/A Medellin no cuenta con una figura

Colombia = (21/5) de alcalde comunal equiparable a
Bogota. Las comunas tienen
Juntas de Accién Comunal y
mecanismos de presupuesto
participativo, pero la
administracion comunal es
ejercida directamente por las
secretarias municipales. Se
incluye para contextualizacion
interna.

Nota de calidad: Para Madrid, el analisis se basa en el Reglamento Organico aprobado por el Ayuntamiento. Para Paris, en la Loi PLM de 1982 y
su reforma del 11 de agosto de 2025 (Loi 2025-795), aplicable desde las elecciones municipales de marzo 2026. Para Tokio, en la reforma de
1975 (reintroduccion de elecciones directas) y de 2000 (estatus de entidad publica local). Para los casos latinoamericanos, se ha verificado contra
fuentes normativas nacionales. Existen aspectos especificos de algunos sistemas (ej. financiacion de wards en Seul, composicion exacta de
asambleas en Berlin) sobre los cuales la informacion disponible en fuentes secundarias no permite certeza completa.



4. TIPOLOGIA DE MODELOS

A partir del analisis comparado, se identifican cinco tipos ideales que, en la practica, pueden combinarse en variantes intermedias.

Modelo A — Eleccion popular directa
Ciudades: Ciudad de México, Buenos Aires (junta), Santiago, Lima, Roma, Tokio (elecciones directas desde 1975), Seul
Caracteristicas:

= La autoridad local recibe un mandato popular propio, independiente del alcalde central.

= Genera legitimidad democratica directa y potenciales contrapesos al poder central.

= Permite a la ciudadania sancionar electoralmente la gestion local de manera directa.

= Puede producir conflictos intergubernamentales cuando las mayorias politicas difieren entre niveles.

Justificacion predominante: Principio democratico, proximidad ciudadana, accountability territorial.

Modelo B — Designacion directa por alcalde central
Ciudades: Madrid (Director de Distrito), Sdo Paulo (Subprefeito)
Caracteristicas:

= La autoridad local es un agente del alcalde central, de libre nombramiento y remocion.

= Maximiza la coherencia programatica y la capacidad de implementacion de la agenda metropolitana.
= Reduce la autonomia local y la rendicion de cuentas ante las comunidades.

= Eleva el riesgo de capturas clientelistas o de uso politico de las designaciones.

Justificacion predominante: Eficiencia administrativa, gobernabilidad, coherencia de politica publica.

Modelo C — Designacién por concejo o asamblea local

Ciudades: Londres (lider designado por consejo del borough), Berlin (Bezirksbirgermeister por asamblea de distrito), Paris (alcalde de arrondissement
por consejo)
Caracteristicas:
= La autoridad local es elegida por un érgano colegiado representativo, no directamente por la ciudadania.
= Incorpora légica parlamentaria: accountability ante el cuerpo que lo designa.
= Puede producir negociaciones politicas internas en el concejo local.
= Equilibrio entre representacion politica y coherencia ejecutiva.
Justificacion predominante: Modelo parlamentario adaptado, representacion proporcional, control colegiado.



Modelo D — Concurso meritocratico con terna (modelo Bogota)

Ciudades: Bogota D.C. (modelo actual)
Caracteristicas:
= Introduce filtros técnicos (examen) para reducir designaciones puramente politicas.
= La terna otorga voz a la representacion local (JAL), equilibrando mérito y representacion territorial.
= La designacion final por el Alcalde Mayor preserva la coherencia con la agenda metropolitana.
= Es un modelo poco frecuente a nivel internacional pero con fundamentos técnicos explicitos.

Justificacion predominante: Profesionalizacion de la funcién publica, reduccién del clientelismo, equilibrio de poderes.

Modelo E — Modelos mixtos con miiltiples niveles de control
Ciudades: Paris (con controles adicionales del Prefecto), Seul (con supervision del gobierno central)
Caracteristicas:

= Combinan elementos de representacion democratica con supervision del nivel central.
= Reflejan tradiciones de Estado unitario fuerte con reformas descentralizadoras parciales.
= Son particularmente comunes en sistemas con historia de gobierno napolednico o burocracia weberiana consolidada.

Justificacion predominante: Equilibrio entre valores democraticos locales y coherencia del Estado unitario.

Observacion comparada: Ninguno de los 13 casos internacionales analizados reproduce exactamente el modelo bogotano de examen + terna +
designacion. La combinacion de un filtro meritocratico con participacion de un érgano representativo local en la conformacion de la terna es una
innovacién institucional propia del marco normativo colombiano para el Distrito Capital.



5. IMPLICACIONES PARA BOGOTA

Esta seccion analiza técnicamente las implicaciones del mantenimiento del modelo actual frente a la opcion de transitar hacia un esquema de
designacion directa por el Alcalde Mayor. El andlisis se presenta en términos de ventajas, riesgos y consideraciones institucionales, sin formular
recomendacion politica.

5.1 Analisis del modelo actual

El modelo vigente — examen abierto, habilitacion por concurso, terna de la JAL, designacion del Alcalde Mayor — tiene las siguientes caracteristicas
analiticas:

Fortalezas

Introduce un estandar técnico minimo verificable para los candidatos, reduciendo asimetrias de informacioén en el proceso de seleccion.

La participacion de la JAL en la conformacion de la terna otorga representacion formal a la comunidad local en el proceso de designacion,
generando un mecanismo de legitimacion territorial.

La combinacién de meritocracia y representacion local lo diferencia del clientelismo puro, con potencial para atraer perfiles técnico-politicos.
Preserva la capacidad del Alcalde Mayor de garantizar alineacion programatica al elegir de la terna.

Riesgos y limitaciones

La terna puede convertirse en un mecanismo de negociacion politica si la JAL actia como actor partidista mas que como representante del interés
local.

El examen evalla competencias formales pero no necesariamente capacidades de gestion local ni liderazgo territorial.

El proceso puede ser lento, generando vacancias prolongadas o encargos que debilitan la institucionalidad local.

Si el Alcalde Mayor sistematicamente elige el candidato técnicamente mas débil de la terna por razones politicas, el mecanismo meritocratico
pierde efectividad sustantiva.

Baja autonomia presupuestal y administrativa de las localidades — independientemente del método de seleccion — limita el impacto institucional
de cualquier esquema de designacion.

5.2 Analisis de la opcién de designacion directa
La opcién de eliminar el examen y la terna, pasando a designacion directa por el Alcalde Mayor, implicaria:

Ventajas potenciales

Mayor agilidad en la cobertura de vacantes y en la adaptacion del equipo de gobierno local a cambios en prioridades del plan de desarrollo.



= Coherencia programatica garantizada: el alcalde local seria un agente directo del Alcalde Mayor, facilitando la implementacion de la agenda
metropolitana.

= Responsabilidad clara: ante fracasos de gestion local, la rendicion de cuentas recae directamente en el Alcalde Mayor.

= Este modelo tiene precedentes consolidados en Madrid y Sdo Paulo, ciudades de magnitud comparable a Bogota.

Riesgos y limitaciones

= Eliminar el filtro meritocratico puede ampliar el espacio para designaciones clientelistas o de cuotas politicas, especialmente en contextos de baja
institucionalidad.

= La supresion de la participacion de la JAL en la seleccion reduce formalmente la representacion local en el proceso, con posibles implicaciones en
la legitimidad percibida del alcalde local.

= Sin mecanismos de control equivalentes (ej. evaluacion de desempefio obligatoria, rendicion de cuentas ante la JAL, concurso de méritos
posterior), el modelo de designacion directa puede deteriorar la calidad de la funcion publica local.

= Internacionalmente, los modelos de designacion directa exitosos (como Madrid o Sao Paulo) operan en contextos de partidos politicos con mayor
disciplina interna y tradicion de seleccion técnica de cuadros administrativos.

5.3 Consideraciones institucionales adicionales

Independientemente del modelo de seleccion que se adopte, el analisis comparado sugiere que los factores de mayor incidencia en la calidad de la
gestion local son:

= Autonomia presupuestal real de las subdivisiones intraurbanas. La experiencia de Tokio (wards), Berlin (Bezirke) y Londres (boroughs) muestra
que la descentralizacion efectiva requiere recursos propios, no solo designacion autbnoma de autoridades.

= Sistemas de evaluacion de desempefio vinculantes. Ningin modelo de seleccion produce por si mismo mejoras institucionales sin mecanismos de
rendicion de cuentas ex post.

= Capacidad técnica de los equipos de apoyo. El perfil del alcalde local importa menos que la calidad del equipo de servidores publicos que lo
acompanfa, segun la literatura de administraciéon publica comparada.

= Claridad en la distribucién de competencias. Las mayores fricciones intergubernamentales en los casos estudiados (Lima, Ciudad de México)
emergen de ambigiiedades en la distribucion de funciones entre el nivel central y el local.

Sintesis analitica: EI benchmarking no identifica un modelo dominante ni universalmente superior. La decision sobre el esquema mas adecuado
para Bogota depende de la valoracion relativa de los principios en tension — gobernabilidad, representacion local, meritocracia — y del contexto
institucional especifico del Distrito Capital. EI documento no formula recomendacion politica.



6. NOTAS METODOLOGICAS Y FUENTES

6.1 Alcance y limitaciones

Este benchmarking se basa en fuentes secundarias disponibles: normas constitucionales, leyes organicas, reglamentos municipales y literatura
académica especializada. No incluye trabajo de campo primario.

Los datos sobre niveles de autonomia son cualitativos y aproximados. Para una comparacion rigurosa de autonomia fiscal se requeriria analisis
presupuestal detallado de cada ciudad.

Algunos aspectos especificos de los sistemas locales de Seul, Berlin y Tokio fueron verificados contra fuentes secundarias en inglés; aspectos de
detalle administrativo local pueden diferir de la normativa oficial en idioma original.

Los casos de Medellin y Lima se incluyen con informacion disponible en fuentes normativas nacionales colombianas y peruanas respectivamente.

6.2 Fuentes principales consultadas

Ciudad de México: Constitucion Politica de la Ciudad de México (2017), Ley Organica de Alcaldias.
Buenos Aires: Ley Organica de Comunas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley 1777/2005).
Madrid: Reglamento Orgéanico de los Distritos del Ayuntamiento de Madrid.

Paris: Loi n° 82-1169 du 31 décembre 1982 (Loi PLM); Loi MAPTAM 2014; Loi n° 2025-795 du 11 aolt 2025 (reforma del modo de escrutinio,
aplicable desde marzo 2026).

Londres: Greater London Authority Act 1999; Local Government Act 1972.

Berlin: Berliner Verfassung; Bezirksverwaltungsgesetz Berlin.

Roma: D.Lgs. 267/2000 (TUEL); Statuto di Roma Capitale; Deliberazione Consiglio Comunale n. 11, 11 marzo 2013 (reduccion de 19 a 15
municipi); Deliberacion del Consiglio Comunale, 19 enero 2001 (institucion de eleccion directa).

Tokio: Local Autonomy Law of Japan (1947); reforma de 1975 (reintroduccion de elecciones directas); reforma de 2000 (status de entidad publica
local y mayor autonomia fiscal).

Seul: Local Autonomy Act, Republic of Korea.

Sao Paulo: Lei Municipal 13.399/2002 (Subprefeituras).

Bogota: Decreto-Ley 1421 de 1993 (Estatuto Organico de Bogota); decretos reglamentarios de la CNSC.

Literatura académica: Falleti, T. (2010). Decentralization and Subnational Politics in Latin America. Cambridge University Press. Evans, P. & Rauch,

J. (1999). Bureaucracy and Growth. American Sociological Review. Grindle, M. (2012). Jobs for the Boys. Harvard University Press. Rodden, J.
(2004). Comparative Federalism and Decentralization. Comparative Politics.
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PUESTO DE MANDO UNIFICADO
ELECCIONES CONGRESO DE LA REPUBLICA

PMU ELECTORAL DISTRITAL

8 MARZO 2026

» Direccion: Calle 20 No 68 A 06, piso 3.
» C4 Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo
» Horario: 6:00 a.m. a 1:00 p.m.
» La Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia activa el COE centro de operaciones de emergencia
mediante el PMU Electoral y ellos nos convocan presencialmente mediante email a todas las entidades
que se involucran activamente en el PMU Electoral.
»  Asistiremos: De la DRP
De la SSGL
Cada 2 horas realizamos la comunicacion mediante Microsoft Teams con cada Alcaldja Local, para que den el (Deleted:

reporte de las situaciones que estén ocurriendo, la acciones realizadas y la eventual solicitud de apoyo que
requieran, hasta terminar la jornada hora en_el momento en el que llegue el ultimo pliego electoral a Corferias

PMU ELCTORAL LOCAL

» El DRP envia memorando a la (SSGL) solicitando se instalen 20 PMU locales desde el dia sabado ./
de marzo a las 4 p.m, que sera virtual ese dia. El domingo 8 de marzo a las 6:00 a.m. se continua
presencial en la sede de la Alcaldia Local hasta que cada localidad reporte que los pliegos llegaron a

\%

(Deleted: teams

(Deleted: alcandia local

CF ormatted: Spanish

NN NI N

Deleted: 18

Deleted: . este serd virtual y

Corferias.

Deleted: del domingo 8 marzo

Deleted: alcaldia
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AN

Las acciones que ellos deben realizar se envian mediante memorando anexo a la solicitud
(Orientaciones para la Instalacion de los PMU) que debe ser firmado por el Director DRP y el

Subsecretario SSGL.

A manera de espejo desde la SSGL envian memorando con el anexo de las (Orientaciones para la
Instalacion de los PMU Locales) para que cada localidad convoque, instale, accione y cierre el PMU

de cada localidad.

Para tener la comunicacion la SSGL crea un link de comunicacion que compartira a las 20 alcaldias
locales y a las delegadas asistentes al C4, este estara activo desde el sabado 7 de marzo a las 4:00 p.m.
hasta el cierre el dia domingo 8 de marzo.

ROL SECRETARIO DE GOBIERNO Y DIRECTOR DE RELACIONES POLITICAS

>

El puesto de mando unificado que se instala para los eventos electorales se denomina PMU-Electoral

La Secretaria Distrital de Gobierno es la responsable de los temas electorales para la ciudad de Bogota.

Por lo que de facto quien lidera este PMU es el Secretario Distrital de Gobierno y ¢l a través de la

Direccion de Relaciones Politicas, da las instrucciones, articula y se comunica interinstitucionalmente
con las alcaldias con la finalidad de garantizar el normal desarrollo de la jornada electoral.



» El secretario debe presentarse en cualquier momento al C4 y alli habla con los integrantes de la Pplicia

Metropolitana de Bogota, quicnes le presentaran, un informe de como va el desarrollo de la actividad

electoral. Como el director de Rglaciones Politicas es el delegado también podra presentarse en el c4

de manera individual o conjunta con el Sgcretario y alli le presentaran el reporte.

Elaboro Olga Victoria Rubio Cortes DRP
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GABINETE LOCAL

Propuesta de Accidn
Interinstitucional
en Territorio

Estrategia de presencia territorial

focalizada del Alcalde Mayor

BOGOTA

2025




Contexto de la Propuesta

La Alcaldia cuenta con mecanismos
consolidados de presencia
territorial

El Alcalde Mayor realiza visitas regulares a
las localidades. El Gabinete Local —con
Miguel Parra como Secretario Técnico—
coordina la accién distrital en cada

territorio.

Existe potencial para multiplicar el

impacto de cada visita del Alcalde

Articulando de forma simultanea la
agenda del Alcalde con acciones visibles
de todas las entidades distritales en la
misma localidad, el impacto se multiplica

significativamente.

Q

¢Como disefnar un mecanismo que
maximice el impacto de cada visita
del Alcalde?

Se requiere un esquema operativo que
garantice coordinacién interinstitucional,
presencia visible del Alcalde en acciones
concretas, y un cierre directo con la

comunidad.



La Respuesta

Implementar una semana de
accion interinstitucional focalizada
en una localidad priorizada,

liderada por el Alcalde Mayor.

Gabinete Local Miguel Parra, Secretaria de

Gobierno

01

Multiplicar el impacto de cada visita

El Alcalde acompaiia acciones concretas de varias
entidades en una misma semana y localidad,
maximizando la visibilidad de la gestién.

02

Accion coordinada de todas las entidades
Cada entidad distrital interviene de forma visible y
articulada en el territorio, mostrando una Alcaldia que

actia como un solo equipo.

03
Recuperar la confianza ciudadana

Cerrar la semana con un encuentro donde el Alcalde
se relaciona conla comunidad y muestra resultados
concretos directamente a la comunidad.



Proceso Operativo

Establecer
la Agenda

Definir el viernes en lalocalidad
priorizada. Confirmar medio dia
del Alcalde. Notificar a todas las
entidades.

Convocar
Entidades

Las entidades priorizan acciones
en lalocalidad durante la

semana.

Seleccionar
5 Acciones Clave

Se seleccionan las 5 acciones de
mayor impacto paraque el
Alcalde las acomparie

presencialmente.

Encuentro
con la Comunidad

El Alcalde y los Secretarios
presentan todas las acciones
realizadas. Cierre con ediles,

concejales y JAC.




El Encuentro con la Comunidad - Viernes

Visibilizar las acciones territoriales
lideradas por el Alcalde Mayor a
través de las entidades y propiciar

el didlogo ciudadano.

El Alcalde y los Secretarios presentan todas las acciones
ejecutadas durante la semana — no solo las acompafiadas
presencialmente — reflejando la accion interinstitucional

coordinada de la Alcaldia.

PRESENTACION DE RESULTADOS

Acciones ejecutadas en la semana

Cada entidad expone sus intervenciones. El Alcalde lidera el balance
territorial.

ARTICULACION POLITICA

Ediles, concejales y JAC en el recinto

IDPAC gestiona la convocatoria de JAC. El espacio fortalece vinculos
con actores sociales en territorio.

MONITOREO POST-EVENTO

Escucha digital y mapeo de redes

Medicién del cambio de percepcidn ciudadana e impacto
comunicacional de la semana.



01

02

03

04

05

Proximos Pasos

Aprobacion interna

Aprobacion de la propuesta por parte del Alcalde y presentacién por parte de él en el
Gabinete Local. Posteriormente, con datos de escucha digital, se priorizara la localidad
piloto.

Confirmar agenda del Alcalde

Bloquear el viernes en lalocalidad seleccionaday notificar formalmente a las
entidades.

Convocar al Gabinete Local

Cada entidad presenta su propuesta de accion visible. Se seleccionan las 5
intervenciones de mayor impacto para el viernes.

Activar IDPAC para gestion de JAC

Garantizar la convocatoria de JAC, ediles y concejales afines para el encuentro del
viernes.

Monitoreo post-evento

Escucha digital para medir cambio de percepcion ciudadana e impacto en medios.

INDICADOR DE EXITO

Cambio de percepcion
medible en escucha digital

Visitas -> Accidn
puntuales

coordinada

La Alcaldia presente en el territorio de forma
continua, coordinada y con resultados concretos

para la ciudadania.



