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OBJETO DEL PROCESO: MODIFICACION 1 “PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERATIVIDAD Y
MANTENIMIENTO DE LA ANTENA REPETIDORA PARA EL CONTROL. DE LA MOVILIDAD EN EL
MUNICIPIO DE BELLO”

W

ANDRES CAMILO MONTO A OSORIO
Setretario de Movilidad

Municipio de Belio

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del articulo
3°de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la confratacion son buscar el cumplimiento de los
cometidos estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines, e
igualmente bajo los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

La necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con la suscripcion del presente "Otrosi"
modificatorio al Contrato No. 1172_2026, consiste en armonizar el plazo de ejecucién contractual con los
requisitos legales y administrativos indispensables para su correcta formalizacién y desarrollo. Esta
necesidad se origina en la imposibilidad juridica-de dar inicio a la ejecucién del contrato en la fecha
inicialmente pactada, debido a la falta de expedicion del correspondiente Registro Presupuestal (RP).
Este documento, de acuerdo con la normativa vigente, es un requisito insubsanable de ejecucion.

La modificacién del plazo es, por lo tanto, una medida necesaria y proporcional para subsanar una
circunstancia sobreviniente de caracter administrativo

En este caso, la necesidad no es-del objeto contractuat en si, sino de su ajuste formal. La jurisprudencia
y la doctrina han reconocido que los contratos estatales pueden ser modificados cuando "sea necesaric
para lograr su finalidad", siempre que dicha modificacin esté debidamente justificada por una "causa
real y cierta" y no por la mera voluntad de las partes.

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015:
“.... Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa fa
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o jurfdica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato; y define que los servicios profesionales
y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
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consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales....”

Que, Conforme a los articulos 2, 209 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia, la actividad del
Estado debe estar encaminada, al servicio de-los asociados, a la promogion de la prevalencia de.los
intereses generales y al cumplimiento de los fines estatales; el desarrollo de esos principios implica que
ta administracién piblica debe utilizar los recursos a su disposicién de manera tal, que se adapte al
contexto en que actia y utilice todos los medios posibles para alcanzar sus objetivos al menor costo
posible para ella y para los particulares desarrollando los principios que rigen la contratacion estatal.

Que, la Ley 769 de 2020 "Codigo Nacional de Trénsito Terrestre”, establece la normatividad aplicable y
principios que rigen en todo el teritorio nacional y regula la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas o
privadas, asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito necesarios para el debido
control de la movilidad de los entes territoriales; todo esto enmarcado dentro def plan nacional de
seguridad vial, que es el conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el funcionamiento de la
circulacion de transito, mediante ta ufilizacién de conocimientos del ordenamiento juridico nacional y
planes de transito, ademas de las normas de conducta tanto por parte del peatén como, pasajero o
conductor, a fin de usar correctamente la via pablica, con el fin de prevenir los accidentes de transito,
disminuyendo los indices tanto de lesionados y de muertes por este concepto. Es importante denotar que
a seguridad vial se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos que provocan los accidentes
viales, su principal objetivo es salvaguardar la integridad fisica de las personas que transitan por las
diferenticas vias, eliminando y/o disminuyendo los factores de riesgo; siendo la secretaria de Movilidad
la responsable de promover dicha seguridad vial dentro de! territorio del Municipio de Bello.

En este sentido, mediante Decreto Municipal No. 202604000076 del 23 de febrero de 2026, “Por e cual
se delega la contratacion en el Municipio de Beflo”, la Alcaldesa Municipal delegod en los Secretarios de
Despacho la facultad para adelantar la etapa precontractual, contractual y 1a suscripcion de los contratos
correspondientes a las dependencias a su cargo, dentro de las modalidades de seleccion y limites de
cuantia establecidos en dicho acto administrativo. En virtud de lo anterior, y conforme a lo dispuesto en
ol citado decreto, la Secretaria de Movilidad del Municipic de Bello se encuentra facultada para adelantar
y suscribir procesos contractuales propios de su dependencia, cuando estos no superen el valor
correspondiente a la minima cuantia de la entidad, actuando en calidad de ordenador del gasto delegado,
de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1082 de 2015,
asi como en las demas disposiciones que regulan la delegacion de funciones administrativas en materia
contractual.

Que, en atencidn a lo expuesto, la secretaria de Movilidad del Municipio de Bello cuenta con un sistema
de radiocomunicaciones compuesto por dos (2) partes esenciales y se viene prestando el servicio con la
empresa ELEINCO S.A.S desde el afio 2019, mediante el cual se abastece del servicio de antena
repefidora la flotilla de radios portétiles asignados a los agentes de transito y personal operativo
{conductores de griia y ayudantes).

1.2 JUSTIFICACION OTROSI No. 1 - MODIFICACION DEL PLAZO Contrato No. 1072_2026

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales se perfeccionan con el acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion elevado a escrito; sin embargo, para su ejecucion se requiere la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes. El Registro Presupuestal constituye
la afectacion definitiva de dicha apropiacion y es requisito indispensable para respaldar juridicamente las
obligaciones econdmicas derivadas del contrato.
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La modificacion contractual encuentra sustento en los articulos 40 y 23 de la Ley 80 de 1993, que
permiten a las entidades ajustar las condiciones contractuales cuando ello resulte necesario para
garantizar ef interés general, toda vez que, este interés se materializa en asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion del servicio de control de movitidad, y la adecuada ejecucion del objets pactado,
siempre que la medificacion esté debidamente motivada y no altere la esencia del contrato.

Conforme a la normatividad que rige la contratacion estatal en Colombia, es posible suscribir documentos
de modificacién en los cuales se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el
contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administracién Pablica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir decumentos de modificacion a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejiemplo, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20124, expreso lo siguiente sobre la posibilidad de
modificar los confratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacidn de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato.5 Asi lo prevén por ejemplo fos arficulos 14 y 16 de ia ley 80, los cuales faculfan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para
«(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion”.

El Municipic de Bello y el ELEINCO suscribieron el Contrato No. 1172-2026 cuyo objeto es la
“PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERATIVIDAD Y MANTENIMIENTO DE LA ANTENA
REPETIDORA PARA EL CONTROL DE LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE BELLO" el dia 30 de
enero, pactandose un plazo inicial de ejecucion comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de diciembre
de 2026,

No obstante, a la fecha no se ha perfeccionado y por ende iniciado en la plataforma SECOP |l debido a
la falta de expedicion del correspondiente Registro Presupuestal (RP), requisito indispensable para
efectos de ejecucion formal y publicidad contractual, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que su expedicion a la proyectada de forma textual en
la minuta contractual en la clausula cuarta asi:

“E| plazo de ejecucion total del contrato serd TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO (334) DIAS
CALENDARIQ, DESDE EL 01 DE FEBRERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2026 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO.”

Por lo anterior, y al no poder expedir el Registro presupuestal con esta misma fecha y toda vez que este
es un requisito esencial de perfeccionamiento del contrato, se hace necesario la modificacion del plazo
no para extenderla o ampliaria sino para ajustarla a la realidad el trémite administrativo para su
expedicion. Asi entonces se modificara DESDE EL INICIO EN LA PLATAFORMA SECOP HASTA EL31
DE DICIEMBRE DE 2026, lo anterior sin superar la vigencia actual.

En consecuencia, la necesidad del presente Ofrosi no obedece a modificaciones en el objeto, alcance o
condiciones técnicas del contrato, ni a alteraciones econdmicas, sino exclusivamente a la necesidad de
armonizar el plazo contractual con la formalizacién administrativa derivada de la expedicion det Registro
Presupuestal v la correspondiente publicidad en SECOP 1.
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1.3 INVARIABILIDAD DEL VALOR CONTRACTUAL

La presente modificacidn no implica adicién presupuestal ni variacion del valor inicialmente pactado. El
contrate fue celebrado bajo modalidad de precio global y no ajustado a un valor mensual o tipo monto
agotable, lo que implica que el contratista se obliga al cumplimiento integral del objeto por una suma fija
determinada, es decir, por ejemplo las visitas teécnicas para el mantenimiento correcto de la repetidora
se llevaran a cabo las necesarias conforme a la necesidad, sin estar sujeto a una visita periddica o
mensual.
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Propuesta realizada por ELEINCO contratc 1172 de 2026 para la vigencia 2026.

La modificacion del elemento temporal no altera el alcance del servicio ni las obligaciones contractuales
asumidas, razdn por la cual el valor del contrato permanece inalterado. La tnica novedad que motiva la
suscripcion del presente Otrosi corresponde a la necesidad de formalizar el requisito del Registro
Presupuestal para efectos del perfeccionamiento del contrato y su publicidad en SECOP Il. En este
sentido al no ser un contrato de arrendamiento mensual sino de servicios de operatividad y
mantenimiento tal y como quedd plasmado en su objeto; “PRESTACION DE SERVICIOS DE
OPERATIVIDAD Y MANTENIMIENTO DE LA ANTENA REPETIDORA PARA EL CONTROL DE LA
MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE BELLO” la propuesta del contrato quedo a precio global por la
vigencia 2026 tal y como se evidencia en su propuesta.
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Propuesta realizada por ELEINCO contrato 1472 de 2026 para la vigencia 2026,

En consecuencia, y con fundamento en los principios de planeacion, eficiencia y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal, se concluye que la suscripcion del Ctrosi No, 1 de modificacion det plazo del Contrato No.
1172 de 2026 resulta juridicamente procedente, necesaria y proporcional, en tanto permite armonizar el término
de ejecucion contractual con el cumplimiento de los requisitos administrativos indispensables para su
perfeccionamiento y ejecucion, particularmente la expedicion del Registro Presupuestal (RP) y la correspondiente
publicidad en |a plataforma SECOP I}, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto
1082 de 2015, Esta modificacion no impiica alteracién del objeto, alcance técnico ni del valor del contrato, sino que
constifuye un ajuste formal orientado a garantizar la correcta ejecucién del servicio de operatividad y
mantenimiento de la antena repetidora para el control de la movilidad en el Municipio de Belio, asegurando asi la
continuidad del servicio pablico y la satisfaccion del interés general.

2. CONDICIONES GENERALES
2.1 OTROSI No.4 MODIFCACION AL PLAZO AL CONTRATO No. 1172 del 2026.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERATIVIDAD Y MANTENIMIENTO DE LA ANTENA
REPETIDORA PARA EL CONTROL DE LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE BELLO"

2.2 PLAZO INCIAL:

Cédigo: F-GIC-23 Version: 03
Fecha de Aprobacién: 2026/ 01 /01 Pagina5de 7




JUSTIFICACION OTROSI No. 1
MODIFICACION AL PLAZO DEL
CONTRATO 1172-2026

L Q%ﬁi}

> Rty < .
SR IEE

El jugar de ejecucion del contrato es el Municipio de Bello. El plazo de ejecucion fotal del contrato sera
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRQ (334) DIAS CALENDARIO, DESDE EL 91 DE FEBRERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2026 O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO.

2.3 MODIFICACION DEL PLAZO: DESDE EL INICIO EN LA PLATAFORMA SECOP HASTA EL31 DE
DICIEMBRE DE 2026.

3. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor total del contrato seguira siendo de CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA'Y
DOS MIL SETECIENTOS OCGHO PESOS ($48.472.708) IMPUESTOS INCLUIDCS.

3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPESTAL.:

CDh | CO VALOR A
Sy RUBRO PROYECTO AFECTAR FECHA
RP D.E Ctros servicios
administrativos del gobierno
03.24.13.031.20240508500 n.c.p Organismos de transito
242 | 354 | 33.146.15.17.2.3.2.02.02.0 dotados con $48.472.708 22/01/2026
09.01.01.0647.0091199 | .
implementos para el control
del trénsito

El Municipio de Bello, deducira de dicho valor los impuestos de Ley a que hubiere lugar.

En todo lo demas, las clausulas, estipulaciones y condiciones del Contrato No. 1172 de 2026 permanecen
plenamente vigentes y sin modificacién alguna, manteniendo su fuerza obligatoria en los términos inicialmente
pactados. En consecuencia, el presente Otrosi se limita exclusivamente al ajuste del elemento temporal relativo al
plazo de ejecucion, sin que ello implique alteracién de! objeto contractual, del valor, de las obligaciones de las
partes ni de las condiciones técnicas, juridicas, administrativas o financieras previamente acordadas.

2026

Dado en Beflo, a los o MAK

Municipic ge Belio

Proyeci6: Bibianz Andrea Marquez Marin.
Revisé: Clara Elizabeth Ramirez Castafied
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