SECCIONAL DE INVESTIGACION CRIMINAL

cs2026— 025357 -cosec-suiN-20.1

Tunja, 17 MAR 2076

Sefior coronel

JAVIER GUSTAVO LEMUS PINTO
Comandante Policia Metropolitana de Tunja
Carrera 11 No 19 -85

Tunja Boyaca

Asunto: Traslado Informe final evaluacién econémica del proceso PN METUN SA MC 001 2026.

En atencion al comunicado oficial GS-2026-020718-METUN fechado el 07 de marzo de
2026, por el cual fui notificada para realizar las evaluaciones y/o verificacion de las
ofertas econémicas dentro del proceso de contratacion de seleccion abreviada menor
cuantia con radicado PN METUN SA MC 001 2026, que tiene por objeto el “SERVICIO
DE ALOJAMIENTO Y SUMINISTRO DE ALIMENTACION (DESAYUNOS,
ALMUERZOS, CENAS Y REFRIGERIOS), PARA EL PERSONAL QUE APOYARA
LOS DIFERENTES SERVICIOS DE POLICIA, SERVICIOS ESPECIALES,
FESTIVIDADES Y DEMAS EVENTOS PARA LAS UNIDADES QUE DEPENDEN DE
LA ORDENACION DEL GASTO DE LA POLICIA METROPOLITANA DE TUNJA;
PROCESO DE CONTRATACION QUE SE ADJUDICARA DE MANERA TOTAL O
PARCIAL POR LOTES” (LOTE 1 METUN - LOTE 2 DEBOY)”; me permito informar
respetuosamente a mi Coronel, en relacion a los documentos e informacién presentada
por los oferentes al cierre del proceso PN METUN SA MC 001 2026, se determiné el
orden de los oferentes presentados, segln el menor precio ofertado y publicado en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP 1), as:

NOMBRE DEL LOTE VALOR DEL LOTE VALOR TOTAL ASIGNADO
LOTE 1 METUN 500.000.000,00
2 $ 1.300.000.000,00

LOTE 2 DEBOY $ 800.000.000,00

RESPUESTA OBSERVACIONES A LA EVALUACION ECONOMICA
GS-2026-022808-METUN.

OBSERVACION DE CONTINENTAL EXPERIENCES SAS
(Solicita Rechazo de la Oferta presentada por la oferente OLGA LUCUA RODRIGUEZ ZAMBRANO)

Respetuosamente me permito solicitar se rechace la propuesta presentada por la
proponente Olga Lucia Rodriguez Zambrano, por incurrir en la causal de rechazo j “cuando
el valor de la oferta econémica supere el valor del presupuesto por articulo, unitario o total”.

Una vez revisados los formatos “Formulario No. 1 Propuesta Econémica Lote 1 Metun” y
“Formulario No. 2 Propuesta Econémica Lote 2 Deboy”, allegados por la proponente Olga
Lucia Rodriguez, se evidencio que los items en los que se requiere el servicio de
alimentacion superan el valor del presupuesto por articulo, unitario o tota.

Como se demostrara, el porcentaje de descuento del 21% y el 26% ofertado por la oferente
no corresponde a la realidad. Puesto que, no reduce costos, por el contrario, en 41 items
supera el presupuesto estimado por la entidad, generando sobrecostos significativos.

RESPUESTA:

Conforme lo dispone el decreto 1510 de 2013, existia un plazo prudencial conforme lo dispone los
términos para la contratacion Estatal para el caso en particular del proceso PN METUN SA MC 001 2026,
como quiera que este plazo vencio el pasado 27 de febrero de 2026 a las 06:00 PM, sin que existiera una
manifestacion tacita por parte de los oferentes en el entendido de modificar el cronograma y cualquier
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circunstancia que vulnerara principios y derechos tales como la Igualdad, Equidad y Seleccion Objetiva
en la contratacion estatal; quedando en firma el pliego de condiciones definitivo a partir del 27/02/2026 a
las 06:01 PM, convirtiéndose en Ley para las partes (Entidad y Oferentes). En este orden de ideas se
evidencia que todos los términos y condiciones fueron leidas y acogidas por los 26 oferentes interesados
en su momento.

Por otro lado, se evidencia en la Plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP Il), una solicitud de
aclaracion por parte de las empresas CONTINENTAL EXPERIENCES SAS y AS CIFRAS Y ACTIVOS
SAS, en la cual solicitaban aclaracion al siguiente aspecto:

3. Aclaracion formularios No 1Y 2 del Pliego de condiciones:

De acuerdo con el estudio previo presentado por la entidad, se establecieron distintas
formas de analisis de los precios de mercado, como precios de mercado e histéricos, en
embargo solicitamos a la entidad se aclare si los precios que se deben tener en cuenta
como precios techo para la oferta econémica son los establecidos en el numeral 5.6
VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION.

Por ultimo solicitamos a la entidad la posibilidad de cargar dentro del proceso los
formularios en formato extensién Word para facilitar el proceso de diligenciamiento de los
mismos.

RESPUESTA: La entidad se reserva lo relacionado a los aspectos econdomicos referente a
precios historicos y de marcado en el pliego de condiciones definitivo, en el entendido que dentro
del pliego de condiciones (LEY PARA LAS PARTES), se aplicaron los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva, imparcialidad e igualdad de
condiciones, publicidad y buena fe, con los cuales se busca la mejor oferta para la entidad, sin
restricciones y/o preferencias entre proveedores, para que finalmente el proveedor sea libre de
ofertar precios de acuerdo a su condicién como persona natural, persona juridica,
consorcio y uniéon temporal.

De acuerdo a la respuesta dada a las aclaraciones de los oferentes mediante comunicado oficial GS-
2026-020162-METUN fechado el 02 de marzo de 2026, antes del cierre de la presentacion de ofertas, sin
lugar a dudas la entidad indica que no publicard ni revelara sus presupuestos estimados, andlisis de
precios de marcado o datos histéricos de costos dentro del pliego de condiciones borrador y definitivo,
basicamente, esta aplicando una reserva de informacion para evitar que los proponentes ajusten
basandose en topes maximos que la entidad estd dispuesta a pagar, buscando asi fomentar la
competencia REAL Y DE PRECIOS ACORDES AL COMERCIO ACTUAL para finalmente obtener el
mejor precio posible.

Es importante resaltar que, la entidad precisamente no establecié en el pliego de condiciones los topes
maximo ni minimos para que los oferentes presentaran sus propuestas econémicas, teniendo en cuenta
que se han detectado algunas maniobras sospechosas y fraudulentas descritas en el comunicado oficial
GS-2026-020162-METUN de la siguiente manera:

Por otro lado, en su solicitud de aclaracién, manifiesta algo importante y curioso, y es
(debido a que en otros procesos la entidad), esta manifestacion es de tenerla en cuenta,
toda vez que se han detectado y/o identificado que, en anteriores procesos de
contratacion, varias empresas y personas naturales se han confabulado (Articulo 410-A.
Acuerdos restrictivos de la competencia) referente a acuerdos directos o indirectamente
tienen como proposito-eliminar o restringir la competencia en el mercado, especificamente
familiares que ofertan un mayor precio y otra el menor, y al momento de subsanar documentos
solicitados por la entidad, el proveedor que gana econdémicamente la oferta no subsana y por
sustraccion de material finalmente la entidad ha tenido que adjudicar el contrato a la siguiente
oferta econdmicamente mas costosa para la entidad, otra practica fraudulenta que se ha
venido presentando es el suministro de documentos oficiales del proceso antes de su
publicacion en el SECOP Il, por parte de uno o varios funcionarios de la institucion a
proponentes que se encuentran participando en el proceso de contratacién, entre otras
practicas que van en contra via de las normas legales vigentes tales como las consagradas en
el articulo 410 A del Codigo Penal (Ley 539 de 2000, adicionado por la Ley 1474 de 2011),
(Decreto 2153 de 1992, Ley 1340 de 2009), Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Ley
155 de 1959, Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, entre otros.

En este orden de ideas, el comité econdmico hizo la tarea que a todos y cada uno de los oferentes le
correspondia realizar, antes de la presentacion de sus ofertas, para lo cual, realizé un estudio minucioso
en compafiia con la Seccional de investigacion Criminal e Inteligencia Policia de la Policia Nacional,
visitando establecimientos de comercio y/o grandes superficies de mercado del sector, en el cual
evidencio precios irrisorios o irregulares en las ofertas presentadas por empresas AS CIFRAS Y
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ACTIVOS SAS y CONTINENTAL EXPERIENCES SAS, en lo que respecta al item 42 de las
especificaciones técnicas minimas requeridas por la entidad, ast:

MENU 42 (Especificaciones Técnicas Minimas Requeridas para el LOTE 1 METUN - LOTE 2 DEBOY)

01 jugo o bebida gaseosa con aztcar de 400 ml, 01 Salchichas en lata peso neto 150 g, 06 porciones de 85 g,
vitamina A 1% , hierro 4%, calcio 1%, 01 leche condensada presentacion de 90 gr en DOYPACK, 01 Mani con
sal x 40 gr grasa 40 %, carbohidratos 3%, proteinas 11%, sodio 12%, calcio 2%, hierro 6%, 01 Paquete de
Mezcla de papa, platano y chicharron sabor natural, peso neto 45 gramos, (productos que deberan ser de
marca reconocida, empacados y entregados en empaque biodegradable)

PRODUCTO CONFILANDIA ARA EXITO
01 jugo o bebida gaseosa con azlcar de 400 ml $1.600 $1.990 $2.100
01 Salchichas en lata peso neto 150 g $ 5.300 $4.990 $4.900
01 Mani con sal x 40 gr grasa 40 %, carbohidratos 3% $1.958 $ 1.600 $2.520
01 leche condensada presentacién de 90 gr en DOYPACK $1.600 $ 1.600 $ 3.050
01 Paquete de Mezcla de papa, pldtano y chicharrén sabor natural, peso neto 45 gramos | $2.450 $ 2.650 $3.270
VALOR COMERCIAL TOTAL REAL DEL ITEM $12.908 $12.830 $ 15.840
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Como se evidencia en el cuadro anexo, no es posible que un oferente pueda cumplir con el objeto y
ejecucion del futuro contrato, teniendo en cuenta que si la empresa AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS oferta
este item por un valor de $ 5.545 pesos, y la empresa CONTINENTAL EXPERIENCES SAS oferta dicho
item por un valor de $ 6.436 pesos, precios sospechosos e irrisorios, toda vez que con ese valor no
alcanzaria para cumplir con la totalidad del item. Por esta razén se trae a colacion el comunicado oficial
aclaratorio realizado por la entidad, en el entendido de que se da libertar a las empresas de ofertar de
acuerdo a su condicién como persona natural, persona juridica, consorcio y unién temporal
aplicando en todo caso los principios de igualdad, equidad y transparencia en la contratacion Estatal, por
lo que la comparacion seria con los valores de las tres (3) ofertas presentadas finalmente al cierre del
proceso.

Las ofertas sospechosas o colusorias en la contratacion estatal colombiana, caracterizadas por
alteraciones al procedimiento y/o precios reales en el marcado, similitudes sospechosas o acuerdos
anticompetitivos, estan penalizadas con prision de 6 a 12 afios, inhabilitacion por 8 afios y multas (Ley 80
de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018). La normativa exige seleccién objetiva (Ley 1150 de
2007) y las entidades pueden rechazar ofertas por colusién, incumplimiento de requisitos o valores
artificialmente bajos.

Dicho lo anterior, la observacion realizada por la empresa CONTINENTAL EXPERIENCES SAS, no es
consistente ni relevante para la entidad de acuerdo a lo dicho, por lo tanto, el comité econémico se
mantiene en su evaluaciéon como quiera que se observaron aspecto de caracter objetivo y su observacion
no da lugar.

OBSERVACION DE CONTINENTAL EXPERIENCES SAS
(Solicita Rechazo de la Oferta presentada por la oferente AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS)

Respetuosamente me permito solicitar a la entidad se rechace la propuesta presentada por el
proponente AS CIFRAS Y ACTIVOS S.A.S., para participar en el Lote 2, por incurrir en la
causal de rechazo establecida en el numeral “3.5. oferta econoémica”

En caso que el oferente no incluya el valor unitaric de un item en la tabla prevista, este item se considerara
como no ofrecido dando lugar al RECHAZO de la propuesta. Si el valor del item es cero (0), este se debe
diligenciar con valor cero toda vez que no se deben dejar casillas en blanco o con otros simbolos, 50 pena del
rechazo de la propuesta.

Pagina 44 del Pliego de Condiciones Definitivo

Puesto que en su propuesta no allegd el “Formulario No. 2 Propuesta Econémica Lote 2
Deboy”. Entendiéndose que dentro de su oferta no incluyo los valores unitarios de los items
establecidos para el Lote 2 — DEBOY.

Por otro lado, respetuosamente se solicita verificar los precios ofertados por el proponente,
puesto que estos no corresponden al descuento del 17% ofrecido.

RESPUESTA: Con referencia a la observacion realizada por la empresa CONTINENTAL EXPERIENCES
SAS, relacionada con la omision en la entrega de la oferta econémica por parte de AS CIFRAS Y
ACTIVOS SAS correspondiente al LOTE 2 DEBOY: la entidad se permite indicar que, una vez realizada
la verificacion de dicha informacién, se puedo evidenciar que AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS, si aporto
dicha oferta (Formulario No 2 PROPUESTA ECONOMICA LOTE 2 DEBQOY) en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente (SECOP 1), especificamente en el ANEXO DEBOY, asi:

ANEXOS DEBOY pdi Descargar  Deslals S1. ¢ acepto la solicitud?.

Finalmente, con relacion a, la observacion, esta no da lugar teniendo en cuenta que el oferente AS
CIFRAS Y ACTIVOS SAS, si anexo la informacién exigida en el pliego de condiciones establecido por la
entidad, simplemente el oferente debera verificar los documentos completos hasta el finar del archivo en

PDF.

OBSERVACION No 1 DE AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS
(Solicita Rechazo de la Oferta presentada por la oferente OLGA LUCUA RODRIGUEZ ZAMBRANO)

OBSERVACION No. 1

Se solicita a la Entidad rechazar la propuesta presentada por OLGA LUCIA RODRIGUEZ
ZAMBRANO toda vez que se encuentra incursa en la causal de rechazo j relacionada en el
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numeral 2 del pliego de condiciones definitivo “j) Cuando el valor de la oferta econémica supere
el valor del presupuesto por articulo, unitario o total (...)"

La proponente OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO adjunta formulario No.1'y 2 indicando
el valor unitario para cada uno de los items tanto del LOTE 1 METUN como del LOTE 2
DEBOY, entendiéndose aplicado el porcentaje de descuento ofrecido en el formulario No. 5Y 6
para el LOTE 1 METUN como del LOTE 2 DEBOY, pero una vez revisados uno a uno los
valores unitarios para cada uno de los items relacionados en el formulario No. 1y 2 se
evidencia que no solo no respeta el porcentaje de descuento ofrecido en el formulario No. 5 Y 6
sino que superan los precios techo establecidos por la Entidad en la columna VALOR TOTAL
ESTIMADO INCLUIDO IVA del numeral 5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION de
los estudios previos del presente proceso de seleccién, incurriendo por este motivo en la
condicion establecida en la causal de rechazo j) del pliego de condiciones, se adjuntan

evidencias.
RESPUESTA:

Conforme lo dispone el decreto 1510 de 2013, existia un plazo prudencial conforme lo dispone los
términos para la contratacion Estatal para el caso en particular del proceso PN METUN SA NC 001 2026,
como quiera que este plazo vencio el pasado 27 de febrero de 2026 a las 06:00 PM, sin que existiera una
manifestacion tacita por parte de los oferentes en el entendido de modificar el cronograma y cualquier
circunstancia que vulnerara principios y derechos tales como la Igualdad, Equidad y Seleccion Objetiva
en la contratacién estatal; quedando en firma el pliego de condiciones definitivo a partir del 27/02/2026 a
las 06:01 PM, convirtiéndose en Ley para las partes (Entidad y Oferentes). En este orden de ideas se
evidencia que todos los términos y condiciones fueron leidas y acogidas por los 26 oferentes interesados
en su momento.

Por otro lado, se evidencia en la Plataforma de Colombia Compra Eficiente (SECOP Il), una solicitud de
aclaracién por parte de las empresas CONTINENTAL EXPERIENCES SAS y AS CIFRAS Y ACTIVOS
SAS, en la cual solicitaban aclaracion al siguiente aspecto:

3 Aclaracion formularios No 1Y 2 del Pliego de condiciones:

De acuerdo con el estudio previo presentado por la entidad, se establecieron distintas
formas de andalisis de los precios de mercado, como precios de mercado e histoéricos, en
embargo solicitamos a la entidad se aclare si los precios que se deben tener en cuenta
como precios techo para la oferta econémica son los establecidos en el numeral 5.6
VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION.

Por ultimo solicitamos a la entidad la posibilidad de cargar dentro del proceso los
formularios en formato extensién Word para facilitar el proceso de diligenciamiento de los
mismos.

RESPUESTA: La entidad se reserva lo relacionado a los aspectos econémicos referente a
precios histéricos y de marcado en el pliego de condiciones definitivo, en el entendido que dentro
del pliego de condiciones (LEY PARA LAS PARTES), se aplicaron los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccién objetiva, imparcialidad e igualdad de
condiciones, publicidad y buena fe, con los cuales se busca la mejor oferta para la entidad, sin
restricciones y/o preferencias entre proveedores, para que finalmente el proveedor sea libre de
ofertar precios de acuerdo a su condicién como persona natural, persona juridica,
consorcio y unién temporal.

De acuerdo a la respuesta dada a las aclaraciones de los oferentes mediante comunicado oficial GS-
2026-020162-METUN fechado el 02 de marzo de 2026, antes del cierre de la presentacion de ofertas, sin
lugar a dudas la entidad indica que no publicaré ni revelaré sus presupuestos estimados, analisis de
precios de marcado o datos historicos de costos dentro del pliego de condiciones borrador y definitivo,
basicamente, estd aplicando una reserva de informacion para evitar que los proponentes ajusten
basandose en topes maximos que la entidad esta dispuesta a pagar, buscando asi fomentar la
competencia REAL Y DE PRECIOS ACORDES AL COMERCIO ACTUAL para finalmente obtener el
mejor precio posible.

Es importante resaltar que, la entidad precisamente no establecio en el pliego de condiciones los topes
maximo ni minimos para que los oferentes presentaran sus propuestas econdmicas, teniendo en cuenta
que se han detectado algunas maniobras sospechosas y fraudulentas descritas en el comunicado oficial
GS-2026-020162-METUN de la siguiente manera:
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Por otro lado, en su solicitud de aclaracion, manifiesta algo importante y curioso, y es
(debido a que en otros procesos la entidad), esta manifestacion es de tenerla en cuenta,
toda vez que se han detectado y/o identificado que, en anteriores procesos de
contratacion, varias empresas y personas naturales se han confabulado (Articulo 410-A.
Acuerdos restrictivos de Ia competencia) referente a acuerdos directos o indirectamente
tienen como propédsito eliminar o restringir la competencia en el mercado, especificamente
familiares que ofertan un mayor precio y otra el menor, y al momento de subsanar documentos
solicitados por la entidad, el proveedor que gana econémicamente la oferta no subsana y por
sustraccion de material finalmente la entidad ha tenido que adjudicar el contrato a la siguiente
oferta econdmicamente mas costosa para la entidad, otra practica fraudulenta que se ha
venido presentando es el suministro de documentos oficiales del proceso antes de su
publicacion en el SECOP I, por parte de uno o varios funcionarios de la instituciéon a
proponentes que se encuentran participando en el proceso de contratacion, entre otras
practicas que van en contra via de las normas legales vigentes tales como las consagradas en
el articulo 410 A del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1474 de 2011),
(Decreto 2153 de 1992, Ley 1340 de 2009), Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Ley
165 de 1959, Ley 80 de 1993 v Ley 1150 de 2007, entre otros.

En este orden de ideas, el comité economico hizo la tarea que a todos y cada uno de los oferentes le
correspondia realizar, antes de la presentacién de sus ofertas, para lo cual, realizé un estudio minucioso
en compariia con la Seccional de investigacion Criminal e Inteligencia Policia de la Policia Nacional,
visitando establecimientos de comercio y/o grandes superficies de mercado del sector, en el cual
evidencio precios irrisorios o irregulares en las ofertas presentadas por empresas AS CIFRAS Y
ACTIVOS SAS y CONTINENTAL EXPERIENCES SAS, en lo que respecta al item 42 de las
especificaciones técnicas minimas requeridas por la entidad, asi:

MENU 42 (Especificaciones Técnicas Minimas Requeridas para el LOTE 1 METUN - LOTE 2 DEBOY)

01 jugo o bebida gaseosa con azlcar de 400 ml, 01 Salchichas en lata peso neto 150 g, 06 porciones de 85

g, vitamina A 1%, hierro 4%, calcio 1%, 01 leche condensada presentacién de 90 gren DOYPACK, 01 Mani

con sal x 40 gr grasa 40 %, carbohidratos 3%, proteinas 11%, sodio 12%, calcio 2%, hierro 6%, 01 Paquete

de Mezcla de papa, pldtano y chicharrén sabor natural, peso neto 45 gramos, (productos que deberdn ser
de marca reconocida, empacados y entregados en empaque biodegradable)

PRODUCTO CONFILANDIA ARA EXITO
01 jugo o bebida gaseosa con aztcar de 400 ml $ 1.600 $ 1.990 $2.100
01 Salchichas en lata peso neto 150 g $5.300 $4.990 $4.900
01 Mani con sal x 40 gr grasa 40 %, carbohidratos 3% $1.958 $ 1.600 $2.520
01 leche condensada presentacién de 90 gr en DOYPACK $ 1.600 $ 1.600 $3.050
01 Paquete de Mezcla de papa, pldtano y chicharrén sabor natural, peso neto 45 gramos | $ 2.450 $2.650 $3.270
VALOR COMERCIAL TOTAL REAL DEL ITEM $12.908 $12.830 $ 15.840

BRLEIGIHL YEMA RIA LATA X 156G
4.990

;:L’i}t’: GRAMO A $33,26
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Como se evidencia en el cuadro anexo, no es posible que un oferente pueda cumplir con el objeto y
ejecucion del futuro contrato, teniendo en cuenta que si la empresa AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS oferta
este item por un valor de $ 5.545 pesos, y la empresa CONTINENTAL EXPERIENCES SAS oferta dicho
item por un valor de $ 6.436 pesos, precios sospechosos e irrisorios, toda vez que con ese valor no
alcanzaria para cumplir con la totalidad del item. Por esta razon se trae a colacién el comunicado oficial
aclaratorio realizado por la entidad (ACLARACION QUE SOLICITO PRECISAMENTE LA OFERENTE
DE AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS), en el entendido de que se da libertar a las empresas de ofertar de
acuerdo a su condicion como persona natural, persona juridica, consorcio y unién temporal,
aplicando en todo caso los principios de igualdad, equidad y transparencia en la contratacion Estatal, por
lo que la comparacion seria con los valores de las tres (3) ofertas presentadas finalmente al cierre del
proceso.

Las ofertas sospechosas o colusorias en la contratacion estatal colombiana, se caracterizan por
alteraciones al procedimiento y/o precios reales en el marcado, similitudes sospechosas o acuerdos
anticompetitivos, estan penalizadas con prision de 6 a 12 afios, inhabilitacion por 8 afios y multas (Ley 80
de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018). La normativa exige seleccion objetiva (Ley 1150 de
2007) vy las entidades pueden rechazar ofertas por colusion, incumplimiento de requisitos o valores
artificialmente bajos.

Dicho lo anterior, la observacion realizada por la empresa AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS, no es
consistente ni relevante para la entidad de acuerdo a lo dicho, especialmente cuando usted como
oferente participante le solicita a la entidad aclaracion frente a los precios histéricos y de mercado
consignados en el estudio previo, misma empresa que referencia lo manifestado por la entidad a su
requerimiento, realizando una conclusion errénea frente a la respuesta, toda vez que hay que leer la
respuesta completa del comunicado oficial GS-2026-020162-METUN de fecha 02 de marzo de 2026,
fecha antes del cierre de la presentacién de ofertas, como quiera que la entidad NO le indico que se
tendria en cuenta los precios histéricos ni de marcado, lo que si le manifesto fue lo siguiente:

Se da libertar a las empresas de ofertar de acuerdo a su condicién como persona natural,
persona juridica, consorcio y unién temporal, aplicando en todo caso los principios de
igualdad, equidad y transparencia en la contratacion Estatal, por lo que la comparacion seria
con los valores de las tres (3) ofertas presentadas finalmente al cierre del proceso. Como quiera
que en la misma aclaracion se indica que la entidad_se reserva lo relacionado a los aspectos
econdmicos referente a precios histéricos y de marcado en el pliego de condiciones
definitivo, en el entendido que dentro del pliego de condiciones (LEY PARA LAS PARTES),
condiciones que usted como oferente acepto cuando se presente al proceso PN METUN SA
MC 001 2026, quedaron claras y expresas y la empresa AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS es
consiente y responsable de su propia solicitud realizada a la entidad en temas aclarados para
todas las partes.

OBSERVACION No 2 DE AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS
(Solicita Rechazo de la Oferta presentada por la oferente OLGA LUCUA RODRIGUEZ ZAMBRANO)

La proponente OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO en el formulario No. 3 manifiesta lo
siguiente:
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, . PORCENTAJE 9% DE

ITEM | DESCRIFCIEIN TWA QUE SE APLICA
. AL SERVICTO

OFERTADIC

SERMICIN DE ALDIAMIENTLD PARA EL PERSOINAL QUE SPOYARS LIS
DIFERENTES SERNVICK)S DE POLICIA, SERWICIOGS ESPECIALES,
FESTIWIDADES Y DEMAS EVENTOS PARA LAS  UMIDADES QUE X
DEPENDEM DE LA ORDEMACIOM DEL GASTO DE Lo POLICIA 255
METROGPOLITANMA DE TUMIA; PROCESG DE COMTRATACION QUE SE
ADIUDICARA DE MANERA TEITAL r PARCIAL POR LOTESY {LOTE 1
METUN — LOTE 2 TEBOY )™

SUMINISTROY DE ALIMEMTACTON (DESAYIUNGS, ALMUERTOS, CEMAS v
F.EFRIGERIGS), PARSA EL PERSOGMAL QUE APOYARA LOS DIFERENTES
SERVWICIGS DE POLICIA, SERVICIOS ESPECIALES, FESTIVIDWDES Y
DEMAS EVENTOIS DARA LAS UNIDADES QUE DEPENDEM DE LA
CRDENACION DEL GASTO DE L& POLICIA METROPOLITAMA DE TUMIA;
FROCESD DE COMTRATACION QQUE SE ADJUDICARA DE MAMERA TOTAL
2 PARCIAL POR LOTES” {LIOTE 1 METUM — LOTE 2 DERA n"

Concluyéndose que es responsable de IVA, y por este motivo tiene Ia carga tributaria
mencionada, situacion que no corresponde con lo indicado en el Registro Unico Tributario de
fecha 18 de febrero de 2026 que adjunta con la propuesta, toda vez que alll se indica en el
acapite de Responsabilidades, Calidades y Atributos, mediante codigo 49 que no es
responsable de IVA, por lo que la informacién relacionada en el formulario No. 3 no
corresponde con la realidad tributaria de la proponente OLGA LUCIA RODRIGUEZ
ZAMBRANO, presentando informacion errada que puede inducir al error a la Entidad, no
solo para la ejecucion del contrato sino para la comparacion de las ofertas y la validacién del
cumplimiento de las condiciones requeridas en los documentos del proceso.

RESPUESTA:

De acuerdo a lo indicado en la observacion de la empresa AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS, una vez
verificada la informacion correspondiente al formulario No 3 y 4 de la propuesta de la oferente OLGA
LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO, confrontado con el Registro Unico Tributario y la certificacion de la
contadora publica KAROL LORENA ZAMBRANO, encontrando los siguientes documentos aportados asi:

HE WS RO PRGN LA D ESCaSrcar reislie

Pa il wlle i

2.1 certificacion . padf CERTOLET Drextesile
T B FRRUT ot [ersosmrogar Petsmiies

Una vez revisados y analizados los documentos aportados por la oferente, se puede evidenciar de
manera clara que, pese al error en el diligenciamiento de los formularios relacionados en la observacion,
misma forma anexa una certificacion de su contadora y lo méas importante es el anexo del Registro Unico
Tributario (RUT). EI RUT no es un simple formulario de inscripcion; segun el articulo 555-2 del Estatuto
Tributario, constituye el mecanismo legal para identificar, ubicar y clasificar a los sujetos de
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.

Si, aportar el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado tiene un peso juridico fundamental en la
contratacion estatal en Colombia. Es un requisito obligatorio que certifica la capacidad juridica,
identificacion, actividad econdémica y obligaciones tributarias del proponente, regulado por la Ley 80 de
1993y la Ley 1150 de 2007

Valor Probatorio: Al ser expedido por una autoridad administrativa (DIAN), las diligencias y datos
contenidos en él tienen naturaleza de documentos ptublicos, lo que les otorga presuncion de veracidad
y valor probatorio frente a terceros y otras entidades del Estado.

Identificaciéon Unica: A través del Numero de Identificacion Tributaria (NIT), el RUT individualiza la
personeria juridica o natural ante el sistema financiero y comercial, siendo el soporte legal para la
existencia de la responsabilidad fiscal

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se puede inferir de manera razonable, que la oferente OLGA
LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO cumplié con los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de
condiciones, por tanto, no se atiende o da lugar la observacién realizada por AS CIFRAS Y ACTIVOS

SAS.
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OBSERVACION DE OLGA LUCUA RODRIGUEZ ZANMBRANO
(Solicita Rechazo de la Oferta presentada por la oferente CONTINENTAL EXPERIENCIES S.A.S)

Se solicita respetuosamente a la Entidad rechazar la oferta presentada por la empresa
CONTINENTAL EXPERIENCES S.A.S., toda vez que se evidencia una irregularidad
sustancial en su propuesta econémica y técnica.

En efecto, el oferente ofrecié un item dentro de su oferta econémica que no solicito la
Entidad Estatal, lo cual implica:

1. Alteracién de la estructura de la ficha técnica exigida en el pliego de condiciones.
2 Inconsistencia en el calculo del valor total de la oferta.

3. Desconocimiento de las especificaciones técnicas solicitadas por la Entidad.
Esta situacién no puede considerarse un simple error formal, sino que constituye
una modificacién sustancial de la oferta economica vy técnica, lo cual esta
expresamente prohibido en el ordenamiento juridico y en el marco de la
contratacion estatal no es admisible que un oferente pretenda “ofrecer mas” de lo
estrictamente solicitado por la Entidad Estatal.

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 prohibe expresamente la mejora de la oferta
una vez presentada, con el fin de preservar la igualdad entre proponentes y
garantizar la transparencia del proceso.

RESPUESTA:

Una vez verificada la solicitud realizada por la oferente, en relacién a las Especificaciones
técnicas mimas requeridas por la entidad, y de acuerdo a lo relacionado en la oferta econémica,
se puede evidenciar lo siguiente:

FORIULARID Ha. 1
LHILHI O PROPUESTA ECONOMICA
I NEREAL LOTE # METUN

TEW I3t SEIIECION AIRIAL T WALOH UNITARIG
MEDLA, IMGLEIO0 VA
HERAR Y

WECLUYE

TARARL (mroe

3, e B e e bt S8 nns)

S PaL 1A Gt
X G ’\"n [fel o ]
MENTE 2

A 4

De acuerdo a lo manifestado por la oferente, la entidad fue clara en las condiciones en el pliego de
condiciones borrador y definitvo PN METUN SA MC 001 2026, como quiera que al adicionar un elemento
(modificacion de las condiciones) esto genera inconformismo entre otros competidores en el proceso,
como quiera que no se puede comprar de manera objetiva un item de la oferta econdémica, toda vez que
fue la Unica oferta que decidié unilateralmente incorporar un articulo adicional. La forma correcta que
hubiese optado la empresa CONTINENTAL EXPERIENCES S.A.S, era haberle solicitado a la entidad,
una modificacion a la ficha técnica y/o especificaciones minimas requeridas a la entidad, para que se
hubiera adendado el proceso y poder darles oportunidad a todos los oferentes en igual de condiciones.

Por lo tanto, se le da la razén a la oferente en el entendido de que no es posible comparar el mismo item

de la oferta econémica presentada por CONTINENTAL EXPERIENCES S.A.S con otras ofertas
economicas de proponentes participantes en el proceso.

CONCLUSION DE LAS OBSERVACIONES:

Una vez revisados y analizados de manera integral TODOS los documentos aportados por los oferentes
de AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS y OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO; se puede inferir de manera
clara y razonable que los oferentes cumplen a cabalidad con los documentos habilitantes de orden
econoémico; por otro lado la empresa CONTINENTAL EXPERIENCES SAS, es rechazada por la parte
econdmica, teniendo en cuenta que modifico la ficha técnica de las especificaciones minimas requeridas
por la entidad, afectado la comparacion y/o seleccion objetiva de las ofertas econémicas presentadas.
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Finalmente, se puede establecer que la OFERTA ECONOMICA mas favorable para la entidad, es la
presentada por la oferente OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO, de la cual se recomienda a la
ordenacion del gasto dentro del proceso de seleccion de la Policia Metropolitana de Tunja para el
presente proceso contractual, de acuerdo a la férmula empleada por la Tabla Representativa del
Mercado (TRM) del sequndo dia calendario siquiente al cierre de la presentacion de las ofertas
economicas.

EVALUACION ECONOMICA FINAL
Proceso PN METUN SA NMC 001 2026

1. OFERENTES:

LOTE 1 METUN

° VALOR OFERTA
N OFERENTES CC/NIT DOMICILIO ECONOMICA
1 _| OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO 33375301-1 Tunja Boyaca $ 500.000.000,00
2 | AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS 901249012-7 Tunja Boyaca $ 500.000.000,00
3 | CONTINENTAL EXPERIENCES SAS 901681998-4 Tunja Boyaca $ 500.000.000,00

LOTE 2 DEBOY

° VALOR OFERTA
N OFERENTES CC/NIT DOMICILIO ECONOMICA
1_| OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO 33375301-1 Tunja Boyaca $ 800.000.000,00
2 | AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS 901249012-7 Tunja Boyaca $ 800.000.000,00
3 | CONTINENTAL EXPERIENCES SAS 901681998-4 Tunja Boyaca $ 800.000.000,00

2. EVALUACION ECONOMICA: Para la presente evaluacion y como se indica en el
numeral 2.1 evaluaciéon econdémica del pliego de condiciones, se aplica lo
siguiente:

“Con el fin de garantizar los principios de transparencia, seleccion objetiva, planeacion y
pluralidad, para la determinacion del método se tomaran los dos (02) primeros
decimales de la TRM del segundo dia calendario siguiente al cierre de la presentacion
de la oferta econdémica, el método debera ser escogido de acuerdo a la siguiente regla:

RANGO FORMULA NO METODO FORMULA
PAR 1 MEDIA ARITMETICA
IMPAR 2 MAYOR PORCENTAJE DESCUENTO

Se realiza consulta mediante pagina web https://www.superfinanciera.gov.co, de la
Superintendencia Financiera de Colombia, para el dia 08/03/2025, donde se evidencia.

Proceso ¥
esmcﬁhm

NTC PE 1000: 2020
25~ PE~E102 - OE220

7 arf2026 - 9/Marf2026

CoP 3,785.55

TRM

Teniendo en cuenta que los dos (02) primeros decimales de la TRM para el dia 08 de
marzo del 2026 es un numero impar y de acuerdo al pliego de condiciones en cual se
determina que estos dias son calendario, se toma el método de formula Mayor

porcentaje descuento asi:
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Se otorgaran quinientos (500) puntos a aquella propuesta que ofrezca el mayor
porcentaje de descuento por lores (LOTE 1 METUN - LOTE 2 DEBOY).

Las demas se ponderaran de manera proporcional de acuerdo a la siguiente formula:
Doénde:

LOTE 1 METUN
P = PE P/ O MP *500= Puntos asignados

LOTE 2 DEBOY
P = PE P/ O MP *500= Puntos asignados

P = Puntaje

O_MP = Oferta mayor porcentaje descuento

P_PE = Porcentaje de descuento propuesta a evaluar

Para la evaluacion de los ponderables, segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2

del decreto 1082 de 2015, se realiza esta ponderacion conforme a lo sefialado en el
pliego de condiciones, por lo que se obtiene los siguientes resultados en la oferta

econémica y ponderables:

RESULTADOS OFERTAS ECONOMICAS Y PONDERABLES (LOTE 1 METUN)

% PUNTOS PUNTAJE PUNTAJE
N° OFERENTES CC/NIT DSCTO DESCUENTO TOTAL TOTAL
OFERTA OFERTA PONDERABLES OBTENIDO
1 | OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO 33375301-1 21% 500 380 880
2 | AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS 901249012-7 17% 405 425 830
3 | CONTINENTAL EXPERIENCES SAS 901681998-4 1% 24 261 285
RESULTADOS OFERTAS ECONOMICAS Y PONDERABLES (LOTE 2 DEBOY)
% PUNTOS PUNTAJE
N° OFERENTES CC/NIT DSCTO | DESCUENTO | PUNTAJE TOTAL TOTAL
OFERTA OFERTA PONDERABLES OBTENIDO
1 | OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO 33375301-1 26% 500 417 917
2 | AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS 901249012-7 15% 357 440 797
3 | CONTINENTAL EXPERIENCES SAS 901681998-4 1% 19 342 361

De igual manera me permito informar a mi coronel que se solicitd a la proponente OLGA LUCIA
RODRIGUEZ ZAMBRANO identificada con cédula de ciudadania No 33.375.301-1, mediante
comunicacion oficial GS-2026-022367-METUN de fecha 08 de marzo del 2026, informacion detallada y
soportada, siguiendo los lineamientos de la gufa para precios artificialmente bajos, con el fin de ratificar
precios, calidad y servicios ofertados, teniendo en cuenta el porcentaje de descuento otorgado por el
oferente para el LOTE 1 METUN y LOTE 2 DEBOY, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 y la GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN
PROCESOS DE CONTRATACION expedida por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior la proponente Olga Lucia Rodriguez Zambrano el dia 09/03/2026 emite respuesta a lo
solicitado, donde se puede concluir lo siguiente:

La proponente desvirtu6 la sospecha de precios artificialmente bajos mediante el sustento de
circunstancias objetivas:

e Eficiencia Logistica: El domicilio de la oferente en Tunja garantiza una reduccién de costos en
desplazamientos y coordinacion para ambos lotes.

e Estructura de Costos: Se present6 el desglose detallado donde se cubren los costos directos
(62%), gastos generales, y se reserva un margen de imprevistos (8%) y utilidad (4%).

« Capacidad y Experiencia: La oferente cuenta con experiencia, trayectoria en la celebracion de
contratos con entidades del estado y privadas, de igual manera cuenta con acuerdos comerciales
que le permiten acceder a precios preferenciales en insumos.
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Se observa que la oferta economica, aun

para

Lote 2)

que presenta descuentos significativos (
, responde a una optimizacién de recursos Yy N0 a una subestimacion
en riesgo la ejecucion contractual. Los valores unitarios se mantienen

proponente garantiza la sostenibilidad financiera del servicio.

21% para Lote 1y 26%
de los costos que ponga
dentro de la légica del mercado y la

¢ DOCUMENTOS DE ORDEN ECONOMICO — CUESTIONARIO SECOP I

REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER ECONOMICO LOTE 1 METUN

EXPERIENCES SAS

indico la entidad
Estatal.

suscrito con un
porcentaje de
descuento del 1%.
Para el LOTE 2
DEBOY

debidamente
diligenciado y
suscrito.

N A OFERTA FORMATO DATOS
PRESENTACION BASICOS DE . CERTIFICACION .
PRESUPUESTO
OFICIAL SECOP OFERTA BENEFICIARIO CESERVACION BANCARIA OBSERVACION
ECONOMICA CUENTA
El oferente presenta .
en su propuesta el El of El pr.opon.e-nle apom_) la
| formato solicitado oferente certificacion bancaria,
El oferente oferté debidarmente presenta en su emitida por el banco
AS CIFRAS Y ACTIVOS | & Presupuesto diligenciado y propuesta el DAVIVIENDA, donde consta
1 SAS total tal como lo SUSCrite con un CUMPLE formato solicitado CUMPLE la existencia de la cuenta de
indico la entidad . debidamente ahorros damas
Estatal. parcentajeide diligenciado 108900064859
descuento del 17%. A ¥ . g
Para el LOTE 1 suscrito. encomrandgse vigente y
METUN activa.
El oferente presenta — i El prvopon.e'nte aport(? la
| ensupropuesta el oferente cem‘ﬁvcamon bancaria,
El oferente oferté i — presenta en su emitida por el banco
OLGA LUCIA RODRIGUEZ el presupuesto debidariierite propuesFa.el DAV_|VIENI_3A, donde consta
2 total tal como lo , ¢ CUMPLE formato solicitado CUMPLE la existencia de la cuenta de
ZAMBRANO o . diligenciado y X
indico la entidad R debidamente ahorros
Estatal SUSENIo £on U diligenciado y 0550488454372514
. porcentaje de it tréand A '
descuento del 21%. suscrito. encontrandose vigente y
activa.
El oferents t 5
e S st A Rl
El oferente ofertd prop o presenta en su ce |.|.cac:on oA
el presupuesto formato solicitado propuesta el emitida por el banco
NTINENTA ) debi
3 - L total tal como Io ebidamente CUMPLE | formato solicitado CUMPLE BANEOLOWBIA. donde
EXPERIENCES SAS s oo . diligenciado y . B consta la existencia de la
indico la entidad . debidamente
Estatal suscrito con un diligenciado y cuenta de ahorros 606-
. porcentaje de . 000026-14, encontrandose
suscrito. X :
descuento del 1%. vigente y activa.
REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER ECONOMICO LOTE 2 DEBOY
OFERTA FORMATO DATOS
N° OFERENTES PRESENTACION | BASICOS DE . CERTIFICACION
P up TO
O;E‘fAL gEE(S:OP OFERTA BENEFICIARIO DESERVACION BANCARIA OBSERVACION
ECONOMICA CUENTA
El oferente presenta .
El proponente aporté la
en su propuesta el E L. X
. El oferente certificacion bancaria,
. | formato solicitado =
El oferente ofertd R presenta en su emitida por el banco
el presupuesto debidamente propuesta el DAVIVIENDA, donde consta
1 &8 CIFRAgAYSACTNOS total tal como lo sﬂ!?:rei;c:;iouyn CUMPLE formato solicitado CUMPLE la existencia de la cuenta de
indico la entidad . debidamente ahorros damas
Estatal porcentaje de diligenciado 108900064859
: descuento del 15%. genciadory ) 2
suscrito. encontrandose vigente y
Para el LOTE 2 activa
DEBOY i
El oferente prestentla El proponente aporto la
efn su ?ropll{ei ade El oferente certificacion bancaria,
El oferente oferto 0:;2;2::1:;; ° presenta en su emitida por el banco
el presupuesto e . propuesta el DAVIVIENDA, donde consta
2 [OLGALUCIA RODRIGUEZ| oo coe o d'“ge.fc'ad" y CUMPLE | formato solicitado CUMPLE la existencia de la cuenta de
ZAMBRANO indico la entidad | SYS¢ °t°.°”d“” debidamente ahorros
Eslatal. p°’°e:’ ad’el 2860/ diligenciado y 0550488454372514,
descuento de o suscrito. encontrandose vigente y
Para el LOTE 2 activa.
DEBOY
El oferente presenta
en su propuesta el El proponente aporto la
. | formato solicitado Eloforente certificacion bancaria,
El oferente oferto debidamente presenta (laaneslu emitida por el banco
el presupuesto L N propues BANCOLOMBIA, donde
CONTINENTAL total tal como lo diligenciado'y CUMPLE formato solicitado CUMPLE

consta la existencia de la
cuenta de ahorros 606-
000026-14, encontrandose
vigente y activa.

3. EVALUACION FINANCIERA

Para la evaluacion financiera del proceso de seleccion abreviada de menor cu_antia de la .Pplicia
Metropolitana de Tunja PN METUN SA MC 001 2026, segun lo establecido en el_ pl@go de condiciones
definitivo, se verifica la capacidad de los oferentes para cumplir con las obligaciones del contrato
mediante el analisis de indicadores financieros.

RESULTADO EVALUACION DE INDICADORES FINANCIEROS DE LOS OFERENTES
RENTABILIDAD | RENTABILIDAD | INDICE DE RAZON COBERTURA | CAPITAL DE
N ORERENTES PATRIMONIO ACTIVO LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | DE INTERESES TRABAJO
CUMPLE CUMPLE
1_| AS CIFRAS Y ACTIVOS SAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
2 | OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE gmgtg
3 | CONTINENTAL EXPERIENCES SAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

Por lo anterior, tras el cierre de la etapa de evaluacion y ponderacion q§ los factores econdomicos y
financieros, la proponente OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO, identificada con C.C. 33.375.301-1,
obtuvo la maxima calificacion en ambos lotes para el proceso PN METUN SA MC 001 2026:
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e Lote1 (METUN): 880 puntos.
e Lote 2 (DEBOY): 917 puntos.

Lo anterior, debido a que la oferta presenta un descuento del 21% (LOTE 1) y 26% (LOTE 2), se agoto el
procedimiento de aclaracion de precios conforme lo dispone el Articulo 2,.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015, para lo cual, se requiric a la oferente OLGA LUCIA RODRIGUEZ ZAMBRANO, mediante
comunicado oficial GS-2026-022367-METUN fechado el 08/03/2026, para que justificara lo concerniente
a los precios artificialmente bajos de su oferta, misma que dio oportunamente respuesta dentro de los
plazos estipulados por la entidad, justificacion que cumple con los parametros establecidos por la Ley.

Atentamente,

[EDA LOPEZ
proceso PN METUN SA MC 001 2026

Fecha de elaboracién: 17/03/2026
Ubicacion: D:\. SOLICITUDES 2026

Carrera 11 19 -85 Tunja
Teléfono: 608-7405820 opcién 5
metun.gruco@policia.gov.co
www.policia.qov.co

INFORMACION PUBLICA
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