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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI
GRUPO DE CONTRATOS

s-2026-0 § 4 36 H ~ “AREAD-GRUCO - 13

santiago de caii, 4 (I MAR 2026

Sefior(es)
Interesados en el proceso PN MECAL SA 009 2026
Ciudad

Asunto: respuesta observaciones al Proyecto Pliego de Condiciones.

En atencion a las observaciones presentadas al proyecto pliego de condiciones del proceso PN
MECAL SA 009 2026, cuyo objeto corresponde al "MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO AL EQUIPO AUTOMOTOR (VEHICULOS Y MOTOCICLETAS) DE LA POLICIA
METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE, DISTRITO
ESPECIAL DE POLICIA BUENAVENTURA, UNIDADES DE DIALOGO Y MANTENIMIENTO DEL
ORDEN, SECCIONALES DE TRANSITO Y TRANSPORTE, REGION No. 4 DE
ANTINARCOTICOS, JUSTICIA Y PAZ DICAR -~ SEPRO, DINCO, POLFA UNIDADES
AGREGADAS Y EN TRANSITO” por parte de los interesados, SERVITECA INTEGRAL
AUTOMOTRIZ S.A.S v el sefior DIDIER CLAVIJQ; a través del Sistema Electronico de Contratacion
Publica SECOP Il, y en virtud a las sugerencias realizadas por los estructuradores y duefios de la
necesidad del presente proceso, expuestas mediante las comunicaciones oficiales No. G5-2026-
053778-MECAL y No. (S-2026-053928-MECAL, el Comandante de la Policia Metropolitana
Santiago de Cali, de manera atenta da respuesta a las observaciones en los siguientes términos,
asl:

OBSERVACIONES DE TIPO TECNICO:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL INTERESADQO SERVITECA INTEGRAL
AUTOMOTRIZ S.A.S

PRIMERA OBSERVACION

Ef literal b} del numeral 5. Del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, establece que en el pliego de
condiciones se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de
desierta.

La nota 4, del item 17 del Anexo 1 del pliego de condiciones, para todos los lotes 1, 2, 3y 4, exige
en la experiencia que:

“Nota 4: si el contrato corresponde a un contrato ejecutado bajo la modalidad de Consorcio o Unidn
Temporal, el valor del contrato a considerar en cada criterio sera igual a 546 SMMLV para el LOTE
1 multipficado por el porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes, para lo cual se
debera anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde se pueda verificar el
porcentaje de participacion.”

"Nota 4: si el contrato correspende a un contrato ejecutado bajo la medalidad de Consorcio o Unién
Temporal, el valor del contrato a considerar en cada criterio seré mayor o igual a 460 SMMLV para
el LOTE 2 muitiplicado por el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, para lo
cual se debera anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde se pueda verificar
el porcentaje de participacion.”
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“Nota 4. si el contrato corresponde a un contrato ejecutado bajo fa modalidad de Consorcio o Unién
Temporal, el valor del contrato a considerar en cada criterio sera mayor o igual a 593 SMLMV para
ef LOTE 3 muitiplicado por ef porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, para lo
cual se debera anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde se pueda verificar
el porcentaje de participacion” .

"Nota 4: si el contrato corresponde a un contrato ejecutado bajo la modalidad de Consorcio o Unién
Temporal, el valor del contrato a considerar en cada criterio sera mayor o igual a 618 SMMLY para
el LOTE 4 multiplicado por el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, para lo
cual se debera anexar copia det documento consorcial o de union temporal donde se pueda verificar
el porcentaje de participacion.”

Se observa que, de acuerdo a lo requerido por la entidad contratante, da a entender que los
contratos que presenten los consorcios © uniones temporales, cada contrato debe ser iguatl o
superior al presupuesto oficial de cada lote, considerando el porcentaje de participacién de los
integrantes en la oferta.

Exigencia que no es clara, restringe la pluralidad de proponentes y podria confundir a los
proponentes e incliiso pone en riesgo ia objetividad en la valuacion técnica, considerando que seguin
el pliego de condiciones en el mismo Item 17, la entidad permitira la presentacion de hasta 03
contratos debidamente registrados en ef registro tGnico proponentes, qué sumados sean igual o
superior al 2 presupuesto oficial de lote de interés. Con la exigencia de la nota 4, se entiende como
si cada contrato de Jos 03 que hay que presentar debe ser superior o igual al presupuesto oficial.

En consecuencia, solicito que la nota 4, del item 17, del Anexo 1, sea igual a la nota 3, del numeral
1.1.18 del pliego de condiciones PN MECAL SA 009 2026, que con respecto a la experiencia
presentada por los proponentes plurales se calificara de la siguiente manera:

“(..)

NOTA 3 Cuando se certifiauen conlratos reallzados baje 1a wivdalidad de Consorciao-derUnion Temporal; la- Poliela Metropalitana. .
3: Cuando se certifiquen conlratos realizados bajo 12 iodalidad de Consorcia 0 de :

sg ggi tomar parala veri?icacibn. ef porcentaje de parlicipacion del oferente en la ejecucldn del contrato, y {uego sumard sl valor

oblenido para as! establecer el tolal acreditado.

cvtmabia s L nAAmAn onllsibadng

’ J'L:XTRAIDO DEL TEXTQ ORIGINAL

(.

Asi fas cosas, se garantiza claridad sobre la forma como van a calificar la experiencia de los
proponentes plurales, garantizando asi la coherencia entre las exigencias del pliego de condiciones,
sin transgredir el principio de transparencia, con reglas claras y objetivas que no tengan ningtn tipo
de ambigiiedad, qué no se induzca a error en la presentacion de oferta de los proponentes y
especialmente que no se restringa la pluralidad de proponentes.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1:

En atencidn a la observacién presentada respecto del item 17 del Anexo 1 — Experiencia del
proponente, la Policia Metropolitana de Cali se permite manifestar lo siguiente:

SE ACEPTA la observacién y se modificara la Nota 4 del item 17 del Anexo 2 CONDICIONES
TECNICAS — EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, para todos los lotes del proceso (1, 2, 3 y 4), la
cual quedara de {a siguiente manera;

“Nota 4: cuando los contratos aportados para acreditar la experiencia hayan sido ejecutados bajo
fa modalidad de Consorcio o Union Temporal, el valor que se tendré en cuenta para efectos de fa
verificacion del requisito corresponderd af resultado de multiplicar el valor total del contrato por el
porcentaje de participacion del integrante que acredita la experiencia.
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£l valor asi obtenido corresponderd a la experiencia acreditable por el proponente y podra sumarse
con el de los demés contratos aportados, hasta un maximo de lres (03} contratos, para efectos de
verificar el cumplimiento del valor minimo exigido para el lote correspondiente.

Para verificar el porcentaje de participacion, el proponente deberd anexar copia del documento de
constitucion del Consorcio o Unién temporal, o el documento equivalente donde conste dicha

participacion”.
SEGUNDA OBSERVACION
El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, de forma expresa dice lo siguiente:

"1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes
para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto
en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de
fas condiciones antes sefaladas serd efectuada por las Camaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se
expedira fa respectiva certificacion.”

Es claro, que la ley dispone que la condicion de experiencia de los proponentes es un requisito
habilitante, y la verificacion de los documentos que sustenten esta condicion fa debe realizar
Unicamente las camaras de Comercio, guienes expediran el respectivo registro Unico y proponentes.

Concordante con lo anterior, el numeral 6.1 Art. 6 de la Ley 1150 de 2007, reza que:

“Ef certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias que
en elfa se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cdmaras de Comercio. En fal
sentido, la verificacién de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la presente
ley, se demostrarad exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan
constar dichas condiciones, En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de
contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse
para efectuar la inscripcién en ef registro.” Subrayado y negrilla fuera texto.

Asl las cosas, se conciuye que la experiencia de los proponentes se debe verificar inicamente con
el registro (inico de proponentes expedido por la respectiva camara de Comercio, y la POLICIA no
podria exigir actas de liquidacion, porgue segin dice la ley, los proponentes no estan obligados
a presentar estos documentos que ya fueron objeto de verificacién por parte de [a camara de
Comercio.

Por lo anterior, solicito a la policla metropalitana Santiago de Cali cumplir lo legislado en el articulo
5y 6.1 de la ley 1150 de 2007, y eliminen la exigencia de presentar minutas de contratos, o
actas de liquidacion, que se elimine la Nota 5, del numeral 1.1.18 REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES, Pag. 29 del pliego de condiciones PN MECAL SA 009 2026.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2:
En atencién a la observacién presentada por el interesado, en la cual se solicita eliminar la Nota 5,
del numeral 1.1.18 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES del pliego de condiciones, la Policla

Metropolitana Santiago de Cali se permiten manifestar lo siguiente:

SE ACEPTA la observacion presentada y se eliminara la Nota 5, del numeral 1.1.18 REGISTRO
UNICO DE PROPONENTES del pliego de condiciones definitivo.

TERCERA OBSERVACION
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Los talleres de vehicules, sélo se dedican a la actividad matriculada en su certificado de camara de
Comercio o certificado de existencia y representacion legal, generalmente en esta actividad no se
genera ningun tipd de vertimiento al aicantariliado, porque en la operacién no se utiliza el agua, el
cual es un recurso que utilizan guienes se dedican al lavado de vehiculos.

En consecuencia, en cumplimiento a la Resolucion 0631 de 2015 y Decreto 1076 de 2015, los
talleres de mecanica automotriz no estan obligados a realizar una caracterizacion de vertimientos,
por la inexistencia del hecho generador (Vertimiento Industrial).

En concordancia con el Articulo 228 de la Constitucion {aplicado por analegia al procedimiento
administrativo), la autoridad no puede exigir una caracterizacion técnica basada en el "titulo” de la
actividad (Taller de Mecanica) si en la realidad fisica no hay uso del recurso hidrico ni generacion
de lodos o aguas aceitosas.

Asl las cosas, considerando el anterior argumento juridico, solicito que se elimine la exigencia de
caracterizacién de vertimientos al alcantarillado. Radicado ante EMCALI, que estan
requiriendo para el lote 1 y lote 3 en el anexo uno del pliego de condiciones namero PN
MECAL SA 009 2026. Si esté requisito fuera necesario entonces lo hubieran pedido a todos
los talleres de todos los lotes. Situacion que busca garantizar el principio de transparencia,
seleccion objetiva y permitir fa piuralidad de proponentes, eliminando condiciones inocuas que
podrian permitir fa participacion de un proponente en particular.

En aras de garantizar que los vehiculos automotores sean lavados en un lugar idéneo v que cumpla
todos los requisitos legales, podrian exigir en el pliego definitivo la presentacién de un lavadero
aliado, que cumpla con los requisitos ambientales minimos para realizar su operacién, como:

- Caracterizacion de vertimientos
- Permiso de utilizacion del poso de agua subterranea.

RESPUESTA OBSERVACION No. 3:

En atencion a la observacion presentada por el interesado, en la cual solicita se elimine [a exigencia
de caracterizacion de vertimientos al alcantarillado, radicado ante EMCALI, que se esta requiriendo
para los lotes 1 y 3 del anexo 2, CONDICIONES TECNICAS, la Policia Metropolitana de Cali se
permiten manifestar o siguiente:

NO SE ACEPTA, |a eliminacion de la exigencia de caracterizacidn de vertimientos al alcantarillado.
Radicado ante EMCALI, que estan requiriendo para los lotes 1 y 3 del anexo 2 - CONDICIONES
TECNICAS, del presente proceso,

Sin embargo, se modificara la Nota 1, de los items No. 2 - COMPONENTE AMBIENTAL, de los lotes
1, 2, 3y 4, la cual quedara de la siguiente manera para todos los lotes:

“Nota 1: El oferente deberd anexar el permiso de vertimientos al alcantariffado por los tafleres
presentados, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia ambiental,
especialmente aquella relacionada con la prevencién de ruidos, la contaminacion y los vertimientos
de aceites y ofras sustancias al sislema de alcantariflado’.

SE ACLARA: en lo que respeta a esta observacion, lo siguiente:

El Registro Unico Ambiental (RUA} es un instrumento de caracter obligatorio mediante el cual los
establecimientos que generan impactos ambientales repertan informacion relacionada con ef uso de
recursos naturales, generacion de residuos y demas aspectos asociados a su actividad productiva,

En el caso especifico de los talleres de mecanica, su aplicacion se fundamenta en el potencial de
generacion de impactos ambientales derivados de actividades como Generacion de residuos
peligrosos tales como el manejo de aceites usados, filtros, baterfas, solventes y otros residuos
peligrosos, asi como la posible generacién de vertimientos contaminantes en el lavado de piezas,
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aguas contaminadas con hidrocarburos, ademés de emisiones atmosféricas (gases, vapores,
material partictdado).

En este sentido, de conformidad con la normativa ambiental vigente, en particular la Resolucién
1362 de 2007 y el Decreto 1076 de 2015, los establecimientos que generen residuos peligrosos se
encuentran obligados a inscribirse en el registro correspondiente y reportar periodicamente |a
informacion asociada a su gestion. Normativa complementaria del IDEAM sobre el diligenciamiento
del RUA por sectores,

Asl pues, es importante aclarar gue, aunque no se evidencia directamente dentro de los lotes 2y 4
la exigencia de la nota 1 en el item 2 contar con la caracterizacion de vertimientos al alcantarillado,
la exigencia del RUA dentro del presente proceso no constituye un requisito adicional o discrecional,
sino una obligacién normativa aplicable a aquellas actividades que, como los taileres de mecanica,
pueden generar impactos ambientales significativos y requieren seguimiento por parte de la
autoridad ambiental competente. (Requerido en el lote 2 y 4, item 2 componente ambiental.)

Ademas, conforme a o establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible (MADS),
mediante el articulo 2.2.3.3.4.17 del decreto 1076 del 25 de mayo de 2015, "por medio del cual se
expide el decreto (nico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible”, se les da a
conocer y se aclara fa comunicacion emitida por parte de la empresa EMCALI

“La obligacion de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. Los suscriptores yfo usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de la
prestacién del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio
plblico domiciliario de alcantarillado, de que trata la reglamentacion tnica del sector de vivienda o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento
vigente. Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al prestador
del servicio la caracterizacién de sus vertimientos de acuerdo con la frecuencia que se determine
en el Protocolo de monitoreo de vertimientos que expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Los usuarios yfo suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado, deberan dar aviso a Ja entidad encargada de la operacién de la planta de tratamiento
de residuos liquidos, cuando con un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su
operacion.”

Estan obligados a cumplir con la norma de vertimientos vigente, para lo cual deberan presentar a
EMCALI EICE ESP antes de la fecha de corte 31 de diciembre de cada afio, la caracterizacion
fisicoquimica de sus vertimientos liquidos, acogiéndose a lo establecido en la Resolucién 0631 de
2015 expedida por el MADS. Ademds, [a Policia Metropolitana de Santiago de Cali aplica a aquellas
unidades o complejos policiales certificados que tengan o puedan tener un impacto ambiental
significativo.

Se solicita ja caracterizacion de vertimientos al alcantarillado en Santiago de Cali, con el fin de saber
si los talleres estan desechando las grasas o residuos de gasoling, fenoles o derivados qufmicos
como limpiadores o desengrasantes a las alcantarilias, viofando asi las normas ambientales.

En consecuencia, esta condicién se mantiene como parte integral de los requisitos orientados a
garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental, la adecuada gestion de los residuos
generados y la prevencion de riesgos ambientales.

Por lo anterior, la entidad considera que el requisito establecido en el presente proceso se ajusta a
la normativa vigente ambiental solicitada por EMCALI, razén por la cualno se acoge la
observacion presentada y se mantiene lo establecido en las condiciones técnicas del presente

proceso.

CUARTA OBSERVACION

El fiteral o) del art. 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes, del decreto
1082 de 2015, reza que La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos
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de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial.

En consecuencia, podriamos presumir que la policia metropolitana Santiago de Cali por intermedio
de sus funcionarios técnicos, deben tener conocimiento de cuéles son los talleres gue pueden
cumplir con los requisitos técnicos exigidos actualmente.

Qué, el hecho de conocer el sector de los potenciales talleres permite a la entidad contratante saber
realmente quién se va a presentar y quién va a cumplir, en consecuencia, esta informacion deberia
aprovecharse para buscar un punto medio que permita satisfacer la necesidad de la policia, y
permita fa pluralidad de proponentes, sin ninguna limitacién con la exigencia de condiciones
técnicas que solamente pueda cumplir un solo proponente, previamente identificado.

Asl las cosas, solicito respetuosamente a la policia metropolitana Santiago de Cali, consultar los
antecedentes histéricos de sus procesos de contratacion, donde por el lote 2 (Mantenimiento
vehiculos Policia Valle) siempre ha ganado un 4 proponente en particular en los Gltimos 6
afios (Segun informacion SECOP), con la presentacion de un taller en el municipio de Cartago,
que es el linico en el mercado automotriz de este municipio que cumple con fas exigencias
de espacio de puestos de trabajo para esté lote 2. Como lo exigen, asf:

II(’ . ')
* Para fa sede o taller de CARTAGO deberd estar distribuidos de la siguiente

manera como minima; asf:

Trabajos exprés

Dos (2} puestos de trabajo exprés para vehiculos livianos.
Trabajos prolongados

Dos (2) puestos de trabajo para vehiculos livianos.

Un (1} puesto de trabajo profongado para vehiculos pesados. (...)"

En consecuencia, con el propésito de permitir la pluralidad de proponentes para el lote 2, vy
que la entidad tenga la oportunidad de contratar con otra persona diferente a la misma de hace 6
afios, Solicito que acepten las siguientes exigencias por el lote 2:

* Que permitan que el taller propuesto en el municipio de Cartago, disponga de (01} un puesto
de trabajo Express para vehiculo liviano, {01) un puesto de trabajo prolongado para vehiculo liviano
y {01) un puesto de trabajo para vehiculo pesado.

Que permitan la presentacion de hasta dos talleres que sumados cumplan con las condiciones de
puestos de trabajo y de personal.

+ Que permitan que el taller propuesto en el municipio de Buga, disponga de (01) un puesto de
trabajo Express para vehiculo liviano, (01) un puesto de trabajo prolongado para vehiculo liviano y
{01) un puesto de trabajo para vehiculo pesado.

Que permitan la presentacién de hasta dos talleres que sumados cumplan con las condicicnes de
puestos de trabajo y de personal.

* Que permitan que el tailer propuesto en el municipio de Buenaventura, disponga de {(01) un
puesto de trabajo Express para vehiculo liviano, (01) un puesto de trabajo prolongado para vehlculo
liviano y (01) un puesto de trabajo para vehiculo pesado.

Que permitan la presentacién de hasta dos talleres que sumados cumplan con las condiciones de
puestos de trabajo y de personal.

+ Solicito que permitan la presentacion.de talleres que tengan cubierto con techo los puestos de
trabajo Unicamente, considerando gue en la gran mayoria de talleres no se cubre totaimente el talier
con el propdsito de permitir que exista una ventilacién natural y evitar exponer la salud de los
trabajadores, cuando se tiene una acumulacion excesiva de gases procedentes de [a operacion.

1DS-0OF-0001 Pagina 6 de 10 Aprobacién: 26/05/2025
VER: 7




De igual forma, solicito que tengan en cuenta que el taller de Cartago de la Chevrolet, gue siempre
han presentado como aliado en los dltimos 6 afios, se traslado para el municipio de Pereira, en
consecuencia, en este municipio ya no existe un taller multimarca que pueda cumplir con las
exigencias actuales de puestos de trabajo y espacio.

En cumplimiento al literal d) del art. 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos
Habilitantes, del decreto 1082 de 2015, solicito que anexen al estudio previo por SECOP, el listado
de los talleres ubicados en el Departamento del Valle, que ustedes identificaron para conocer el
sector, por el LOTE 1y LOTE 2, con nombre y direccion.

RESPUESTA CUARTA OBSERVACION

En atencion a la observacion presentada, la Policia Metropolitana de Cali se permite responder en
fos siguientes términos, asi

NO SE ACEPTA, la observacion presentada.

El requisito relacionado con la disponibilidad de infraestructura para la prestacién del servicio de
mantenimiento automotor se establecid atendiendo las necesidades operativas del pargue
automotor asignado a la jurisdiccion donde se ejecutara el contrato.

En el caso particular del Municipio de Cartago y municipios aledafios al que se hace referencia, la
Policia Nacional cuenta con aproximadamente cuarenta (40) vehiculos que requieren mantenimiento
preventivo y correctivo de manera permanente, lo cual demanda la disponibilidad de infraestructura
adecuada que permita atender oportunamente las necesidades de mantenimiento y garantizar [a
continuidad del servicio policial.

En este sentido, el requisito establecido en el pliego de condiciones responde a la necesidad de
asegurar la capacidad logistica y operativa del contratista para atender de manera oportuna el
parque automotor institucional, evitando tiempos excesivos de desplazamiento de los vehiculos
hacia otros municipios y reduciendo los tiempos de indisponibilidad de los mismos.

Debe tenerse en cuenta que los requisitos habilitantes pueden establecer condiciones relacionadas
con la capacidad técnica y operativa necesaria para la ejecucion del cantrato, siempre que dichas
condiciones estén directamente relacionadas con el objeto contractual y con las necesidades del
servicio, como ocurre en el presente proceso.

En consecuencia, la entidad considera que el requisito previsto en el presente proceso no constituye
una restriccion injustificada a la participacién, sino una condicién necesaria para garantizar la
adecuada prestacion del servicio de mantenimiento automotor requerido por la Policia Nacional.

Por lo anterior, no se acoge la observacién presentada, manteniéndose el requisito en los terminos
establecidos en el pliego de condiciones.

OBSERVACIONES DE TIPO FINANCIERO:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL INTERESADO DIDIER CLAVIJO ﬂ,
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Por lo anterior, respetuosameante solicito que la Entidad Contratante evalte la posibilidad de aplicar un
tratamiente financiero diferencial para las MiPymes, manteniendo los indicadores financieros pero
ajustéandolos de manera técnica, proporcional y acorde con la realidad del mercado de proveedores de
servicios de mantenimiento automotriz. En este sentido, se propone ajustar

Razdn de cobertura de intereses: Ajustar el valor exigido de 3.66 a 3.0, en coherencia con la estructura
financiera del sector de servicios de mantenimiento automotriz,

@ Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Ajustar de 0.06 a 0.00, permitiendo la participacién de empresas
con mérgenes moderados, siempre gue no presenten pérdidas patrimoniales,

I Rentabilidad sobre activos {(ROA}: Ajustar de 0.05 a 0.00, considerando |la constante reinversidn en
herramientas técnicas, equipos de diagndstico, infraestructura de talleres e Inventarios de repuestos.

@ Capitai de trabajo: Establecerlo como indicador financiero principal, exigiendo un nivel igual o superior
al 100 % del presupuesto oficial, como un parametro mds realista y verificable para medir ia capacidad

financiera en este tipo de procesos.

Agradezco |a atencldn prestada a la presente observacién, formulada con el propdsito de fortalecer la
transparencia, la equidad, la competencia y la eficiencia en el uso de los recursos pablicos, garantizando
asi el adecuado mantenimiento y disponibilidad del parque automotor de la Policia Nacional y

Iontribuyendo al cumplimiento efectivo de sus funciones en materia de seguridad y convivencia
tudadana.

RESPUESTA OBSERVACION:

En atencién a la observacion presentada por el interesado, la Policia Metropolitana Santiago de Cali
se permite informar; que no se considera procedente modificar los indicadores financieros
establecidos en el numeral 1.2.1. INDICADORES FINANCIEROS A EVALUAR del proyecto de
pliego de condiciones, toda vez que dichos parametros fueron definidos a partir de un andlisis
tecnico del sector orientado a verificar la capacidad financiera minima necesaria para la adecuada
ejecucion del contrato, garantizande simultaneamente la pluralidad de oferentes.

Para la estructuracion de los indicadores financieros, la Entidad realizdé un analisis de mercado a
partir de la informacion financiera reportada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de
empresas con actividad econémica relacionada con el objeto det contrato, identificadas mediante la
revision de procesos contractuales similares publicados en la plataforma SECOP [l y de empresas
registradas en el RUES cuya actividad economica se encuentra asociada al mantenimiento
automotor conforme al clasificador UNSPSC aplicable al proceso.

A partir de dicha revision se identificd una muestra de diecisiete (17) posibles oferentes del sector,
sobre los cuales se realizé el calculo de los principales indicadores financieros mediante
herramientas estadisticas que incluyeron media aritmética, media geométrica, mediana, valores
minimos y maximos, con el fin de establecer rangos representativos del comportamiento financiero
del mercado en este tipo de servicios:

1DS-0CF-0001 Pagina 8 de 10 Aprobacion: 26/05/2025
VER; 7




R

A e s i
1 2,04 0,59 INDETERMINADO 0,44
2 5,20 0,36 28,47 0,22
3 5,67 0,29 88,16 0,34 0,24
4 1.92 0.53 %39 0,43 018
5 F.04 0,14 INDETERMINADO 0,06 0,05
6 249 0,50 16,00 1,00 0,49
7 363 0.38 376 0,12 5,07
B 7.87 033 12.22 ‘ 0,22 014
3 7.20 0,16 32,49 5,25 0,21
10 3,29 0,25 BT 6,21 0,16
1 422 026 145,35 0,14 510
12 314 0,35 3.66 016 2,10
i3 333 0,23 61,93 022 017
14 500 0.48 7.7 0.37 0,19
15 233 0,38 5,21 0,27 0,18
16 2.50 0,43 16.00 0,09 0,56
17 3.70 0,23 49,89 0,13 0,10
HEESRT%T;?CT Liquidez Endeudamiento Razén Cobertura R]fa"ttr‘:r:f::)d Rentabilidad Activo
VALOR MEDIA ARITMETICA EVR 0,30 877 0,21 014
VALOR MEDIA GEGMETRICA 375 0,32 16,41 0,28 0,17
VALOR MEDIANA 353 0,35 18,00 0.5 0,17
VALOR MININO . 1,92 0,44 66 0,06 0,05
VALOR NAXING 7.87 0,59 745,35 110 0,56

Como resultado del andlisis efectuado, se obtuvieron, entre otros, los siguientes valores de
referencia dentro de Ja muestra analizada: Co

« Liguidez; media aritmética de 3,43

e Raron de endeudamiento: meadia aritmética de 0,30

» Razén de cobertura de intereses: media aritmética de 9,77 y valor minimo observado de
3,66

« Rentabilidad sobre patrimonio (ROE); media aritmética de 0,21

» Rentabilidad sobre activos (ROA): media aritmética de 0,14

Estos resuitados evidencian que los indicadores financieros definidos en el proyecto de pliego se
encuentran dentro de los rangos observados en el mercado, razén por la cual no constituyen
barreras injustificadas de acceso ni generan restricciones indebidas a la participacion.

En particular, frente a la solicitud del observante de reducir la razén de cobertura de intereses de
3,66 a 3,0, es importante sefialar que el valor establecido en el proyecto de pliego corresponde
precisamente al valor minimo identificado dentro de la muestra analizada, por lo cual su modificacion
reduciria el estandar minimo de verificacion financiera definido a partir del comportamiento real del
sector.

De igual manera, las propuestas de ajustar los indicadores de rentabilidad sobre patrimonio (ROE}
y rentabilidad sobre activos (ROA) a valores de cero (0) no resultan procedentes, toda vez que
dichos indicadores permiten verificar la capacidad de generacion de utilidades de las empresas
participantes, aspecto relevante para asegurar la sostenibilidad financiera durante la ejecucion
contractual.

Debe tenerse en cuenta que el establecimiento de requisitos habilitantes en materia financiera tiene
como finalidad garantizar que los proponentes cuenten con la capacidad econdmica minima
necesaria para asumir las obligaciones derivadas del contrato, sin que elio implique restringir
injustificadamente la participacion.

En el caso particular del presente proceso, el analisis realizado evidencia que existe un universo de
al menos diecisiete (17) potenciales oferentes que cumplen con los rangos financieros analizados,
lo cual demuestra que los indicadores definidos permiten la participacion de muitiples agentes del
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mercado y se encuentran alineados con los principios de pluralidad de oferentes, seleccién objetiva
y libre concurrencia previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993,

En consecuencia, y teniendo en cuenta el andlisis técnico efectuado, la Entidad considera que los
indicadores financieros establecidos en el proyecto de pliego resultan adecuados, proporcionales y
acordes con la realidad del mercado, por o cual no se acoge la observacion presentada y se
mantienen los requisitos financieros en los términos iniciaimente establecidos.

Atentamente,

Brigadier General HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDERRAMA
Comandante Policia Metrggblitana Santiago de Cali (E)
Especialista en Servicio de Policia
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
ERCE METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI

Nro. GS-2026- 0 5 3 Z ? B ~ _ AREAD-GRULO

Santiago de Cali, 19 de marzo 2026

Sefior brigadier general

HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDERRAMA
Comandante Policia Metropolitana Santiago de Cali (E)
Calie 21 1N-85 Barrio Piloto

Santiago de Cali

Asunto: respuesta a observaciones preseniadas al proceso PN MECAL SA 009 2026.

De manera atenta y respetuosa me permito enviar a mi General, las respuestas a las
observaciones realizadas por parte de los propenentes al proyecto pliego de condiciones del
proceso de seleccién abreviada PN MECAL SA 009 2028, cuyo objeto es el "MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL EQUIPO AUTOMOTOR (VEHICULOS Y MOTOCICLETAS)
DE LA POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CAL!, DEPARTAMENTO DE POLICIA
VALLE, DISTRITO ESPECIAL DE POLICIA BUENAVENTURA, UNIDADES DE DIALOGO Y
MANTENIMIENTO DEL ORDEN, SECCIONALES DE TRANSITO Y TRANSPORTE, REGION No.
4 DE ANTINARCOTICOS, JUSTICIA Y PAZ DICAR - SEPRO, DINCO, POLFA UNIDADES
AGREGADAS Y EN TRANSITO”. De acuerdo a las siguientes consideraciones técnicas, asf.

PRIMERA OBSERVACION

El literal b) del numeral 5. De! articulo 24 de la Ley 80 de 1993, establece que en el pliego de
condiciones se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de ia misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de
desierta.

La nota 4, del item’ 17 dei Anexo 1 del pliego de condiciones, para todos los lotes 1, 2, 3y 4, exige
en la experiencia que:

“Nota 4: si el contrato corresponde a un contrato ejecutado bajo la modalidad de Consorcic o Unidn
Temporal, el vaior del contrato a considerar en cada criterio sera igual a 546 SMMLV para el LOTE
1 muitiplicade por el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, para lo cuat se
debera anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde se pueda verificar el
porcentaje de participacion.”

"Nota 4: si el contrato corresponde a un contrato ejecutado bajo la modalidad de Consorcic o Unién
Temporal, el valor del contrato a considerar en cada criterio sera mayor o igual a 460 SMMLYV para
el LOTE 2 multiplicado por el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, para lo
cual se debera anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde se pueda
verificar el porcentaje de participacion.”

“Nota 4: si el contrato corresponde a un contrato ejecutado bajo la modalidad de Consorcio o Union -
Tempora!, el valor del contrato a considerar en cada criterio sera mayor o igual a 593 SMLMV para
el LOTE 3 multiplicado por el porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes, para lo
cual se deberd anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde se pueda
verificar el porcentaje de participacion”

“Nota 4: si el contrato corresponde a un contrato ejecutado bajo la modalidad de Consorcic o Union
Temporal, el valor del contrato a considerar en cada criterio sera mayor o igual a 618 SMMLYV para




el LOTE 4 multiplicado por el porcentaje de participacion de cada unc de los integrantes, para lo
cual se debera anexar copia de! documento consorcial o de union temporal donde se pueda
verificar el porcentaje de participacion.”

Se cbserva que, de acuerdo a lo requerido por fa entidad contratante, da a entender que los
contratos que presenten los consorcios o uniones temporales, cada contrato debe ser igual o
superior al presupuesto oficial de cada lote, considerando &! porcentaje de participacion de los
integrantes en la oferta,

Exigencia que no es ciara, restringe la pluralidad de proponentes y podria confundir a los
proponentes e incluso pone en riesgo la objetividad en Ja valuacion técnica, considerando que
segun el pliego de condiciones en el mismo Item 17, la entidad permitira la presentacion de hasta
03 contratos debidamente registrados en el registro Unico proponentes, qué sumados sean igual o
superior at 2 presupuesto oficial de lote de interés. Con la exigencia de a nota 4, se entiende como
si cada contrato de los 03 que hay que presentar debe ser superior o igual al presupuesto oficial.

En consecuencia, solicito que la nota 4, del item 17, del Anexo 1, sea igual a la nota 3, del numeral
1.1.18 del pliego de condiciones PN MECAL SA 008 2026, que con respecte a la experiencia
presentada por los proponentes plurales se calificara de la siguiente manera:

ﬂ(- o ) )
' NOTA 3; Cliando s certiiiquen conlralos réalizados bajo 1a riodatidad de io0 de Union Temporal; a Policla-Matrapolitana. .
NOTA 3; Guando se certifiquen coniralos realizados bajo |a riiodalidad de Consorcioo da't :
de Cali fomar4 para la verificacion, el porcentaje de participacion del oferente an la ejecucion del contrato, y [uego sumard el valor
ubtenido para asl establecer el tolal acreditado. :

(..)

B T | B ATl a2 Ta fat)

EXTRAIDO DEL TEXTO ORIGINAL

Asi las cosas, se garantiza claridad sobre la forma come van a calificar la experiencia de los
proponentes plurales, garantizando asi la coherencia entre fas exigencias del pliego de
condiciones, sin transgredir el principio de transparencia, con reglas claras y objetivas que no
tengan ningdn tipo de ambigledad, qué no se induzca a error en la presentacion de oferta de los
proponentes y especiaimente que no se restringa la pluralidad de proponentes. '

RESPUESTA OBSERVACION No. 1:

SE ACEPTA Y SE ACLARA:

En atencion a la observacién presentada respecto del item 17 del Anexo 2 CONDICIONES
TECNICAS — EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, los estructuradores y duefios de la necesidad
se permiten manifestar lo siguiente:

Con base en {o anterior, SE ACEPTA l|a observacion y se modificara la Nota 4 del item 17 del
Anexo 2 CONDICIONES TECNICAS — EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, para tocdos los {otes
dei proceso (1, 2, 3 y 4), la cual quedara de la siguiente manera:

Nota 4: cuando los confratos aportados para acreditar la experiencia hayan sido ejecutados bajo la
modalidad de Consorcic o Union Temporal, el valor que se tendra en cuenta para efectos de la
verificacion del requisito correspondera ai resultade de multiplicar et vaior total del contrato por el
parcentaje de participacion del integrante que acredita la experiencia.

El valor asi obtenido correspondera a la experiencia acreditable por el proponente y podra sumarse

con ei de los demas contratos aportados, hasta un maximo de tres (03) contratos, para efectos de
verificar el cumplimiento del valor minimo exigido para el lote correspondiente.
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Para verificar el porcentaje de participacion, el proponente deberd anexar copia del documento de
constitucion del Consorcio o Union temporal, o el documento eguivalente donde conste dicha
participacion.

De igual forma, la Nota 4 def mismo item establece qgue, cuando los contratos hayan sido
ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, ef valor a considerar para efectos
de la acreditacién de la experiencia correspondera al valor del contrato multiplicado por el
porcentaje de participacién que haya tenido el integrante en la ejecucion del mismo, cual
debera acreditarse mediante el respectivo documento consorcial o de unién temporal donde se
verifique dicho porcentaje.

SEGUNDA OBSERVACION
El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, de forma expresa dice lo siguiente:

“4. La capacidad jurfdica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacién en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefaladas serd efectuada por las Camaras de
Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo
con lo cual se expedird la respectiva certificacion.”

Es claro, que la ley dispone que la condicién de experiencia de los proponentes es un requisito
habilitante, v la verificacion de los documentos que sustenten esta condicion la debe realizar
Unicamente fas camaras de Comercio, quienes expediran el respectivo registro dnico y
propoientes.

Concordante con lo anterior, el numeral 6.1 Art. 6 de la Ley 11580 de 2007, reza gque:

“El certificado de Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las circunstancias
que en elfa se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En
tal sentido, la verificacién de las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la
presente ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo certificado def RUFP en donde
deberén constar dichas condiciones. En consecuerncia, las entidades esfatales en los procesos
de contratacién no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba
utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.” Subrayado y negrilla fuera texto.

Asi las cosas, se concluye que fa experiencia de los proponentes se debe verificar Unicamente con
el registro tinico de proponentes expedido por la respectiva camara de Comercio, y ia Policta no
podria exigir actas de liquidacion, porque seguin dice la ley, los proponentes no estan
obligados a presentar estos documentos que ya fueron objeto de verificacion por parte de la
camara de Comercio.

Por lo anterior, solicito a la policia metropolitana Santiago de Cali cumplir lo legislado en el articulo
5y 6.1 de la ley 1150 de 2007, y eliminen la exigencia de presentar minutas de contratos, o
actas de liquidacién, gue se elimine la Nota 5, del numeral 1.1.18 REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES, Pag. 29 del pliego de condiciones PN MECAL SA 009 2026.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2:

En atencién a la observacion presentada por el interesado, en la cual se solicita eliminar la Nofa 5,
del numeral 1.1.18 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES del piiego de condiciones, los
estructuradores y duefios de la necesidad se permiten manifestar lo siguiente:

SE ACEPTA, la observacion y se eliminara la Nota 5, del numeral 1.1.18 REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES del pliego de condiciones definitivo.
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TERCERA OBSERVACION

Los taileres de vehiculos, solo se dedican a la actividad matriculada en su certificado de camara de
Comercio o certificado de existencia y representacion legal, generalmente en esta actividad no se
genera ningun tipo de vertimiento al alcantarillado, porque en la operacién no se utiliza el agua, e!
cual es un recurso que utifizan quienes se dedican al lavado de vehiculos.

En consecuencia, en cumplimiento a la Resolucion 0631 de 2015 y Decreto 1076 de 2015, los
talleres de mecanica automotriz no estan obligados a realizar una caracterizacién de vertimientos,
por la inexistencia del hecho generador (Vertimiento Industrial).

En concordancia con el Articulo 228 de la Constitucion (aplicado por analogia al procedimiento
administrativo), la autoridad no puede exigir una caracterizacion técnica basada en el "titulo” de ia
actividad (Taller de Mecénica) si en la realidad fisica no hay uso def recurso hidrico ni generacion
de lodos o aguas aceitosas.

Asi las cosas, considerando el anterior argumento juridico, solicito que se elimine la exigencia
de caracterizacion de vertimientos al alcantarillado. Radicado ante EMCAL], que estin
requiriendo para el lote 1 y lote 3 en el anexo uno del pliego de condiciones nlimero PN
MECAL SA 009 2026. Si esté requisito fuera necesario entonces lo hubieran pedido a todos
los talleres de todos los lotes. Situacion que busca garantizar e! principio de transparencia,
seleccién objetiva y permitir la pluralidad de proponentes, eliminando condiciones inocuas que
podrian permitir la participacién de un proponente en particular.

En aras de garantizar que los vehiculos automotores sean lavados en un lugar idéneo y que
cumpla todos los requisitos legales, podrian exigir en el pliego definitivo la presentacion de un
lavadero aliado, gue cumpla con los requisitos ambientales minimos para realizar su operacion,
como:

- Caracterizacion de vertimientos
- Permiso de utilizacién del poso de agua subterranea.

RESPUESTA OBSERVACION No. 3:

En atencion a la observacion presentada por el interesado, en la cual solicita se elimine la
exigencia de caracterizacion de vertimientos al alcantarillado, radicado ante EMCALI, que estan
requiriendo para los lotes 1y 3 del anexo 2, CONDICIONES TECNICAS, los estructuradores y
duefios de la necesidad se permiten manifestar lo siguiente:

NO SE ACEPTA, la eliminacién de la exigencia de caracterizacién de vertimientos al alcantarillado,
Radicado ante EMCALI, que estan requiriendo para los lotes 1y 3 del anexo 2 - CONDICIONES
TECNICAS, del presente proceso.

Sin embargo, se modificaré la Nota 1, de los items No. 2 - COMPONENTE AMBIENTAL, de los
lotes 1, 2, 3y 4, Ia cual quedara de la siguiente manera:

“Nota 1: El oferente deberd anexar el permiso de vertimientos al alcantarillado por los talleres
presentados, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia
ambiental, especialmente aquefla refacionada con la prevencion de ruidos, la contaminacion y los
vertimientos de aceites y otras sustancias al sistema de alcantarillado.

SE ACLARA: En lo que respeta a esta observacion, fos estructuradores y duefios de la necesidad
se permiten manifestar lo siguiente:
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El Registro Unico Ambiental (RUA) es un instrumento de cardcter obligatorio mediante el cual los
establecimienios que generan impactos ambientales reportan informacion relacionada con el uso
de recursos naturales, generacion de residuos y demas aspectos asociados a su actividad
productiva.

En el caso especifico de los talleres de mecdnica, su aplicacion se fundamenta en el potencial de
generacion de impactos ambientales derivados de actividades como Generacion de residuos
peligrosos tales como el manejo de aceites usados, filtros, baterias, solventes y otros residuos
peligrosos, asl como la posible generacion de vertimientos contaminantes en el lavado de
piezas, aguas contaminadas con hidrocarburos, ademés de emisiones atmosféricas (gases,
vapores, material particulado).

En este sentido, de conformidad con la normativa ambiental vigente, en particular la Resolucion
1362 de 2007 y el Decreto 1076 de 2015, los establecimientos que generen residuos pefigrosos se
encuentran obligados a inscribirse en el registro correspondiente y reportar periddicamente la
informacion asociada a su gestion. Normativa complementaria del IDEAM sobre et diligenciamiento
del RUA por sectores.

Asi pues, es importante actarar que, aunque no se evidencia directamente dentro de los lotes 2 y 4
la exigencia de [a nota 1 en el ftem 2 contar con la caracterizacion de vertimientos al alcantarillado,
la exigencia del RUA dentro del presente proceso no constituye un requisito adicional o
discrecional, sino una obligacién normativa aplicable a aquellas actividades que, como los talieres
de mecénica, pueden generar impactos ambientales significativos y requieren seguimiento por
parte de la autoridad ambiental competente. (Requerido en el lote 2 y 4, item 2 componente
ambiental.) :

Ademas, conforme a lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
mediante el articulo 2.2.3.3.4.17 del decreto 1076 del 25 de mayo de 2015, "por medio def cual se
expide el decreto Gnico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible”, se les da a
conocer y se aclara la comunicacion emitida por parte de ia empresa EMCALI

“La obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de la
prestacién del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio
publico domicifiario de alcantarillado, de que trata la reglamentacién Gnica del sector de vivienda o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir ta norma de vertimiento
vigente. Los suscriptores y/o usuarios previstos en el incisc anterior, deberan presentar ai
prestador del servicio la caracterizacion de sus vertimientos de acuerdo con ta frecuencia que se
determine en el Protocolo de monitoreo de vertimientos que expedira el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. l.os usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario
de alcantarillado, deberan dar aviso a la entidad encargada de la operacion de la planta de
tratamiento de residuos liquidos, cuando con un vertimiento ocasional o accidental puedan
perjudicar su operacion.”

Estan obligados a cumplir con la norma de vertimientos vigente, para lo cual deberan presentar a
EMCALI EICE ESP antes de la fecha de corte 31 de diciembre de cada afio, la caracterizacion
fisicoquimica de sus vertimientos liquidos, acogiéndose a lo establecido en [a Resolucion 0631 de
2015 expedida por el MADS. Ademas, la Policia Metropolitana de Santiago de Cali aplica a
aquellas unidades o complejos policiales certificados que tengan o puedan fener un impacto
ambiental significativo.

Se solicita la caracterizacién de vertimientos al alcantariffado en Santiago de Cali, con el fin de
saber si los talleres estan desechando las grasas o residuos de gasolina, fencles o derivados
quimicos como limpiadores o desengrasantes a las alcantarillas, violando asi las normas
ambientales.
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En consecuencia, esta condicion se mantiene como parte integral de los requisitos orientados a
garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental, la adecuada gestion de los residuos
generados y la prevencidn de riesgos ambientales.

Por lo anterior, la entidad considera que el requisito establecido en el presente proceso se ajusta a
la normativa vigente ambiental solicitada por EMCALI, razén por la cualno se acoge la
observacion presentada y se mantiene lo establecido en el pliego de condiciones.

CUARTA OBSERVACION

Et literal d} del art. 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes, del decreto
1082 de 2015, reza que La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los
pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta el conocimiento de fondo de los
pasibles oferentes desde la perspectiva comercial.

En consecuencia, podriamos presumir gue la policia metropelitana Santiago de Cali por intermedio
de sus funcionarios téchicos, deben tener conccimiento de cuales son los tallerss gue pueden
cumplir con los requisitos técnicos exigidos actualmente.

Que, el hecho de conocer el sector de los potenciales talleres permite a la entidad contratante
saber realmente quién se va a presentar y quién va a cumplir, en consecuencia, esta informacion
deberia aprovecharse para buscar un punto medio que permita satisfacer la necesidad de la
policia, y permita la pluralidad de proponentes, sin ninguna limitacion con la exigencia de
condiciones tecnicas que solamente pueda cumplir un solo proponente, previamente
identificado.

Asl fas cosas, solicitc respetuosamente a fa policla metropolitana Santiago de Cali, consuitar los
antecedentes histéricos de sus procesos de contratacion, donde por el lote 2 (Mantenimiento
vehiculos Policia Valle) siempre ha ganado un 4 proponente en particular en los Gltimos 6
anos (Segln informacion SECOP), con la presentacion de un taliler en el municipio de Cartago,
que es el nico en el mercado automotriz de este municipio que cumple con las exigencias
de espacio de puestos de trabajo para esté lote 2. Como lo exigen, asl;

()

+ Para la sede ¢ taller de CARTAGC debhera estar distribuidos de la siguiente

manera como minimo, asi!

Trabajos exprés

Dos (2) puestos de trabajo exprés para vehiculos livianos,

Trabajos prolongados

Dos (2) puestos de trabajo para vehiculos livianos.

Un (1) puesto de frabajo prolongado para vehiculos pesados. (...)"

En consecuencia, con el propésito de permitir la pluralidad de proponentes para el lote 2, y
que la entidad tenga la oportunidad de contratar con otra persona diferente a la misma de hace 6
afos, Solicito que acepten las siguientes exigencias por el lote 2:

. Que permitan que el taller propuesto en el municipio de Cartago, disponga de (01) un puesto
de trabajo Express para vehiculo liviano, (01) un puesto de trabajo prolongado para vehiculo liviano
y (01) un puesto de trabajo para vehlculo pesado.

Que permitan fa presentacion de hasta dos talleres que sumados cumpian con las condiciones de
puestos de trabajo y de personal.

* Que permitan que el taller propuesto en el municipio de Buga, disponga de (01) un puesto de

trabajo Express para vehiculo liviano, {01) un puesto de trabajo prolongade para vehiculo liviano y
(01) un puesto de trabajo para vehicuto pesado.
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Que permitan la presentacion de hasta dos talieres que sumados cumplan con las condiciones de
puestos de trabajo y de personal.

- Que permitan que el taller propuesto en el municipio de Buenaventura, disponga de (01) un
puesto de trabajo Express para vehiculo liviano, (01) un puesto de trabajo prolongado para
vehiculo liviano y (01} un puesto de trabajo para vehiculo pesado.

Que permitan la presentacion de hasta dos talleres que sumados cumplan con fas condiciones de
puestos de trabajo y de personal.

« Solicito que permitan la presentacion de talleres que tengan cubierto con techo los puestos de
trabajo Unicamente, considerando que en la gran mayoria de talleres no se cubre totalmente el
taller con el propésito de permitir que exista una ventilacién natural y evitar exponer la salud de los
trabajadores, cuando se tiene una acumuiacion excesiva de gases procedentes de la operacion.

De igual forma, solicito que tengan en cuenta que el taller de Cartago de la Chevrolet, que siempre
han presentado como aliado en los Ultimos 6 afics, se traslado para el municipio de Pereira, en
consecuencia, en este municipic ya no existe un taller muitimarca que pueda cumplir con las
exigencias actuales de puestos de trabajo y espacio.

En cumplimiento al literal d) del art 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos
Habilitantes, del decreto 1082 de 2015, solicito que anexen al estudio previo por SECOP, el

listado de los talleres ubicados en el Departamento del Valle, que ustedes identificaron para
conocer el sector, por el LOTE 1y LOTE 2, con nombre y direccion.

RESPUESTA CUARTA OBSERVACION

En lo que respeta a esta observacion, los estructuradores y duefios de la necesidad se permiten
manifestar lo siguiente:

NO SE ACEPTA, la cbservacién presentada.

£l requisito relacionado con la disponibilidad de infraestructura para la prestacion del servicio de
mantenimiento automotor se establecic atendiendo las necesidades operativas del parque
automotor asignado a la jurisdiccion donde se ejecutard el contrato.

En el caso particular del municipio de Cartago y municipios aledafios al que se hace referencia, la
Policia Nacional cuenta con aproximadamente cuarenta {40) vehiculos que requieren
mantenimiento preventivo y correctivo de manera permanente, fo cual demanda la disponibilidad
de infraestructura adecuada que permita atender oportunamente las necesidades de
mantenimiento y garantizar la continuidad del servicio policial.

En este sentido, el requisito establecido en el pliego de condiciones responde a la necesidad de
asegurar la capacidad logistica y operativa del contratista para atender de manera oportuna el
parque automotor institucional, evitando tiempos excesivos de desplazamiento de los vehiculos
hacia otros municipios y reduciendo los tiempos de indisponibilidad de los mismos.

Debe tenerse en cuenta que los requisitos habilitantes pueden establecer condicicnes relacionadas
con la capacidad técnica y operativa necesaria para la ejecucion del contrato, siempre que dichas
condiciones estén directamente relacionadas con el objeto contractual y con las necesidades del
servicio, como ocurre en el presenie proceso.

En consecuencia, la entidad considera que el requisito previsto en el presente proceso no
constituye una restriccion injustificada a la participacion, sino una condicién necesaria para
garantizar la adecuada prestacion del servicio de mantenimiento automotor requerido por la Policia
Nacional.
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Por lo anterior, no se acoge la observacion presentada, manteniéndose el requisito en los términos
establecidos en el pliego de condiciones.

Atentamente,

Infendent jefe AN LRBLIPE PIEDRAHITA
Respon ‘

?ch\\m-\ Af\e,muw&&

Subintendente DIEGO ARMANDO AREVALO RUBIO Patrullero ZORAIMA ESTHER HERNANDEZ BANDA
Estructurador Estudio Previo Estructurador Estudio Previo

Calie 21 1N-B85 Barrio Piloto

Teléfono: 8826133 - 8826134
deval.gumov-man@policia.gov.co
mecal.gumov-accidentalidad@policia.gov.co
www. policia.qov.co

INFORMACION PUBLICA
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11 de marzo de 2026

Senores
"POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI
Cali.-

ASUNTO: Observacidn en el proceso Nro. PN MECAL SA 009 2026 de objeto
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL EQUIPO
AUTOMOTOR (VEHICULOS Y MOTOCICLETAS) DE LA POLICIA
METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DE POLICIA
VALLE, DISTRITO ESPECIAL DE POLICIA BUENAVENTURA, UNIDADES
DE DIALOGO Y MANTENIMIENTO DEL ORDEN, SECCIONALES DE
TRANSITO Y TRANSPORTE, REGION No. 4 DE ANTINARCOTICOS,
JUSTICIA Y PAZ DICAR - SEPRO, DINCO, POLFA UNIDADES
AGREGADAS Y EN TRANSITO”

PRIMERA OBSERVACION

El literal b) def numeral 5. Del articulo 24 de la ley 80 de 1993, establece que en el
pliego de condiciones se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas
que permitan la confeccidén de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta.

La nota 4, del item 17 del Anexo 1 del pliego de condiciones, para todos los lotes
1, 2, 3y 4, exige en {a experiencla que:

“Nota 4: si el contrato corresponde a un conlrato ejecutado bajo la modalidad
de Consorcio o Unién Temporal, ef vaior del contrato a considerar en cada
criterio sera igual a 546 SMMLV para el LOTE 1; mult:phcado Jpor el
porcentaje de part.rc:pac:on de cada uno de los integrantes, para:lo cual
se deberé anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde
se pueda verificar el porcentaje de participacion.”

“Nota 4: sf el contrate cotresponde a un contrato ejecutado bajo la modalidad
de Consorcio o Unién Temporal, el valor del contrato a considerar en cada
criterio serd mayor o iqual a 460 SMMLV para el LOTE 2 multiplicado por el
porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes, para o cual
se deberd anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde
se pueda verificar el porcentaje de participacion.”

“Nota 4: si el contrato corresponde a un contralo ejecufado bajo la modalidad
de Consorcio o Unién Temporal, el valor del contrato a considerar en cada
criterio serd mayor o igual a 593 SMLMV para el LOTE 3 multiplicado por el
porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes, para lo cual
se debera anexar copia del documento consorcial o de unidn temporal donde
se pueda verificar el porcentaje de participacion”

“Nota 4: si el confrato corresponde a un contrato ejecutado bajo la modalidad
de Consorcio o Unién Temporal, el valor del contrato a considerar en cada
criterio serd mayor o igual a 618 SMMLV para el LOTE 4 multiplicado por el
porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes, para lo cual
se debera anexar copia dal documento consorcial o de unién temporal donde
se pueda vetificar el porcentaje de participacion.”

Se observa que de acuerdo a fo requerido por la entidad contratante, da a entender
gue los contratos que presenten los consorcios o uniones temporales, cada contrato
debe ser igual o superior al presupuesto oficial de cada lote, considerando el
porcentaje de participacion de los integrantes en la oferta.

Exigencia que no es clara, restringe la pluralidad de proponentes y podria
confundir a los proponentes e incluso pone en riesqo la objetividad en Ia
valuacion técnica, considerando que segun el pliego de condiciones en el mismo
ltem 17, la entidad permitira la presentacion de hasta 03 contratos debidamente
registrados en el registro Unico proponentes, qué sumados sean igual o superior al




presupuesto oficial de lote de interés. Con la exigencia de la nota 4, se entiende
como si cada contrato de los 03 que hay que presentar debe ser superior o igual al
presupuesto oficial.

En consecuencia, solicito gue la nota 4, del item 17, del Anexo 1, sea igual ala
nota 3, del numeral 1.1.18 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, Pag. 29 del
pliego de condiciones PN MECAL SA 009 2026, que con respecto a la experiencia
presentada por los proponentes plurales se calificard de la siguiente manera:

“(...)

" NOTA3: Cuando se crliquen contiaos reakzados e a7
e Cal lomaré para a verificacion, of porosnlaje de parlicipaclon del oferente gl |2 ejecu
chlerido para as establecer el total acredltado,

(..)

Asi las cosas, se garaniiza claridad sobre la forma como van a calificar la
experiencia de los proponentes plurales, garantizando asi la coherencia entre las
exigencias del pliego de condiciones, sin transgredir el principio de transparencia,
con reglas claras y objetivas que no tengan ningln tipo de ambigliedad, qué no se
induzca a error en la presentacién de oferta de los proponentes y especialmente
que no se restringa fa pluralidad de proponentes,

illidad de Consorcioade Unlon Temporel;la Poficla Metropolltapa. .
cion del confrato, y iuego sumard & Yalar

SEGUNDA OBSERVACION
El numerai 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, de forma expresa dice lo siguiente:

“1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes serdn objeto de verificacién
de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir v a su valor. La
verificacion documental de las condiciones antes sefaladas serd
efectuada por las Cdmaras de Comercio de conformidad con o
esfablecido en el articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual se
expedird la respectiva certificacién.”

Es claro, que la ley dispone que la candicion de experiencia de los proponentes es
un requisitc habilitante, y la verificacion de los documentos que sustenten esta
condicion la debe realizar Unicamente las cdmaras de Comercio, quienes expediran
el respectivo registro Unico y proponentes.

Caoncordante con lo anterior, ef numeral 6.1 Art, 6 de la Ley 1150 de 2007, reza que:

"Ef certificado de Regisiro Unico de Proponentes serd plena prueba de
las circunstancias que en ella se hagan consfar y que hayan sido
verificadas por las Cdmaras de Comercio. En tal sentido, Ia verificacién de
las condiciones establecidas en el numeral 1 del articuio 5 de la presente ley,
se demostrard exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en
donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades
estatales en los procesos de contratacidon no podrdn exigir ni los
proponentes aportar documentacion gue deba utilizarse para efectuar la
inscripcion en el registro.” Subrayado y negrila fuera texto.

Asi las cosas, se concluye que la experiencia de los proponentes se debe verificar
Gnicamente con el registro Unico de proponentes expedido por la respectiva camara
de Comercio, y la POLICIA no podria exigir actas de liquidacién, porque seqiin
dice |a ley, [os proponentes no estin obligados a presentar estos documentos
gque ya fueron objeto de verificacion por parte de la camara de Comercio.




Por Jo anterior, solicito a la policia metropolitana Santiago de Cali cumplir lo legislado
en el articulo 5y 6.1 de la ley 1150 de 2007, y eliminen la exigencia de presentar
minutas de contratos, o actas de liquidacién, que se elimine [a Nota 5, del
numeral 1.1.18 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, Pag. 29 del pliego de
condiciones PN MECAL SA 009 2026,

TERCERA OBSERVACION

Los talleres de vehiculos, sdlo se dedican a la actividad matriculada en su certificado
de camara de Comercio o certificado de existencia y representacion legal,
generalmente en esta actividad no se genera ningln tipo de vertimiento al
alcantarillado, porque en la operacidn no se utiliza el agua, el cual es un recurso
que utilizan quienes se dedican al lavado de vehiculos.

En consecuencia, en cumplimiento a la Resolucién 0631 de 2015 y Decreto 1076
de 2015, los talleres de mecanica automotriz no estan obligados a realizar una
caracterizacion de vertimientos, por la inexistencia del hecho generador (Vertimiento
[ndustrial).

En concordancia con el Articulo 228 de la Constitucion (aplicado por analogia al
procedimiento administrativo), ta autoridad no puede exigir una caracterizacion
técnica basada en el "titula" de ia actividad (Taller de Mecénica) si en la realidad
fisica no hay uso del recurso hidrico ni generacion de lodos o aguas aceitosas.

Asi las cosas, considerando el anterior argumento juridico, solicito que se elimine
la exigencia de caracterizacion de vertimientos al alcantarillado. Radicado
ante EMCALI, que estan requiriendo para el lote 1 y lote 3 en el anexo uno del
plieqo de condiciones nimero PN MECAL SA 009 2026. Si esté requisito fuera
necesario entonces io huhieran pedido a todos fos taileres de todos los lotes.
Situacién que busca garantizar el principio de transparencia, seleccion objetiva y
permitir fa pluralidad de proponentes, eliminando condiciones inocuas que podrian
permitir la participacion de un proponente en particular.

En aras de garantizar que los vehiculos automotores sean lavados en un lugar
idéneo y que cumpla todos los requisitos legales, podrian exigir en el pliego
definitivo la presentacion de un lavadero aliado, que cumpla con los requisitos
ambientales minimos para realizar su operacion, como:

- Caracterizacién de vertimientos
- Permiso de utilizacion del poso de agua subterranea.

CUARTA OBSERVACION

El literal d) del art. 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes,
del decreto 1082 de 2015, reza que La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial.

En consecuencia, podriamos presumir que la policla metropolitana Santiago de Cali
pot intermedio de sus funcionarios técnicos, deben tener conocimiento de cudles
son los talleres que pueden cumplir con los requisitos técnicos exigidos
actualmente.

Qué, el hecho de conocer el sector de los potenciales talleres permite a la entidad
contratante saber realmente quién se va a presentar y quién va a cumplir, en
consecuencia, esta informacion deberia aprovecharse para buscar un punto medio
que permita satisfacer la necesidad de la policia, y permita la pluralidad de
proponentes, sin ninguna limitacién con la exigencia de condiciones técnicas
que solamente pueda cumplir un solo proponente, previamente identificado.

Asi las cosas, solicito respetuosamente a la policia metropolitana Santiago de Cali,
cansultar los antecedentes histéricos de sus procesos de contratacién, donde por
el lote 2 (Mantenimiento vehiculos Policia Valle) siempre ha ganado un




proponente en particular en los dltimos 6 afios (Segun informacién SECOP),
con la presentacion de un taller en el municipio de Cartago, qué es el tinico en el
mercado automotriz de este municipio que cumple con las exigencias de
espacio de puestos de frabajo para esté lote 2. Como lo exigen, asi;

"(...)

* Para la sede o faller de CARTAGO debera estar distribuidos de la siguiente
manera como minimo,; asi:

Trabajos exprés

Dos (2) puestos de trabajo exprés para vehiculos livianos.
Trabajos prolongados '

Dos (2) puestos de trabajo para vehiculos livianos.

Un (1) puesto de trabajo prolongado para vehiculos pesados. {...)"

En consecuencia, con el propdsito de permitir la piuralidad de proponentes
para el lote 2, y que la entidad tenga la oportunidad de contratar con otra persona
diferente a la misma de hace 6 afios, Solicito que acepten las siguientes exigencias
por el lote 2:

* Que permitan que el taller propuesto en el municipioc de Cartago, disponga
de (01) un puesto de trabajo Express para vehiculo fiviano, (01) un puesto de
trabajo prolongado para vehiculo liviano y (01) un puesto de trabajo para
vehiculo pesadao. '

Que permitan la presentacion de hasta dos talleres que sumados cumplan con
las condiciones de puestos de trabajo y de personal.

* Que permitan que el taller propuesto en el municipio de Buga, disponga de
(01) un puesto de trabajo Express para vehiculo liviana, (01) un puesto de trabajo
prolongado para vehiculo fiviano y (01) un puesto de trabajo para vehiculo
pesado.

Que permitan la presentacion de hasta dos talleres que sumados cumplan con
fas condiciones de puestos de trabajo y de personal.

* Que permitan que el taller propuesto en el municipio de Buenaventura,
disponga de (01) un puesto de trabajo Express para vehiculo liviano, (01) un
puesto de trabajo prolongado para vehicula liviano y (01} un puesto de trabajo
para vehiculo pesado.

Que permitan fa presentacion de hasta dos talleres que sumadas cumplan con
las condiciones de puestos de trabajo y de personal.

= Solicito que permitan la presentacién de talleres que tengan cubierto con techo
los puestos de trabajo Unicamente, considerando que en fa gran mayoria de
talleres no se cubre totalmente el taller con el propésito de permitir que exista
una ventilacion natural y evitar exponer la salud de los trabajadores, cuando se
tiene una acumulacidn excesiva de gases procedentes de la operacidn.

De igual forma, solicito que tengan en cuenta.que el taller de Cartago de la
Chevrolet, que siempre han presentado como aliado en los Ultimos 6 afios, se
trasladé para el municipio de Pereira, en consectiencia, en este municipio ya no
existe un taller multimarca que pueda cumplir con las exigencias acluales de
puestos de trabajo y espacio.

En cumplimiento al literal d) del art. 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los
Requisitos Habilitantes, del decreto 1082 de 2015, solicito que anexen al estudio
previo por SECOP, el listado de los talleres ubicados en el Departamento del Valle,
que ustedes identificaron para conocer el sector, por el LOTE 1 v LOTE 2, con
nambre y direccidn,

Gracias.




5% MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL
POLICIA NACIONAL

€ POLICIA METROPOLITANA DE CALI
GRUPO FINANCIERO

No. GS-2026- 053920 -MECAL

Santiago de Cali, 19 de marzo de 2026

Sefior brigadier general

HERBERT LUGUIY BENAVIDEZ VALDERRAMA
Comandante Policia Metropolitana Santiago de Cali (E)
Calle 21 No.1-65 El piloto

Cali valle

Asunto: respuesta observacion financiera proceso de seleccion abreviada PN MECAL SA MC 009 2026

Respetuosamente me permito enviar a mi General, respuesta a la cbhservacion al PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA PN MECAL SA MC 005 2026, cuyo objeto es “MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL EQUIPO AUTOMOTOR (VEHICULOS Y MOTOCICLETAS) DE LA
POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE, DISTRITO
ESPECIAL DE POLICIA BUENAVENTURA, UNIDADES DE DIALOGO Y MANTENIMIENTO DEL
ORDEN, SECCIONALES DE TRANSITO Y TRANSPORTE, REGION No. 4 DE ANTINARCOTICOS,
JUSTICIA Y PAZ DICAR — SEPRO, DINCO, POLFA UNIDADES AGREGADAS Y EN TRANSITO".

En Santiago de Cali a los once dias {11) dias del mes de marzo del 2026, se emite respuesta a la
observacion presentada, asi:

OBSERVACION DIDIER CLAVIIO

Por lo anterior, respetuosamente solicito que la Entidad Contratante evaltie la posibilidad de aplicar un
tratamiento financiero diferencial para las MiPymes, manteniendo los indicadores financieros pero

ajustandolos de manera técnica, proporcional y acorde con la realidad del mercado de proveedores de
servicios de mantenimiento automotriz. En este sentido, se propone ajustar

[ Razén de cobertura de intereses: Ajustar el valor exigido de 3.66 a 3.0, en coherencia con la estructura
financiera del sector de servicios de mantenimiento autamotriz.

fil Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Ajustar de 0.06 a 0.00, permitiendo la participacion de empresas
can margenes moderados, siempre que no presenten pérdidas patrimoniales,

Rentahbilidad sobre activos {ROA): Ajustar de 0.05 a 0.00, consideranda la constante reinversién en
herramientas técnicas, equipos de diagndstico, infraestructura de talleres e inventarios de repuestos.

Capital de trabajo: Establecerlo como indicador financiero principal, exigiendo un nivel igual o superior
al 100 % del presupuesto oficial, comao un parametro mas realista y verificable para medir la capacidad
financiera en este tipo de procesos. *

Agradezco la atencidén prestada a la presente observacién, formulada con el propasito de fortalecer la
transparencla, la equidad, Iz competencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos, garantizando
asl el adecuado mantenimiento y disponibilidad del pargue automotor de la Policia Nacional y
ontribuyendo al cumplimiento efectivo de sus funciones en materia de seguridad y convivencia
Iiudadana.
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RESPUESTA: En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite informar que no se
considera procedente modificar los indicadores financieros establecidos en el numeral 1.2.1.
INDICADORES FINANCIEROS A EVALUAR del proyecto de pliego de condiciones, toda vez que dichos
parametros fueron definidos a partir de un analisis técnico del sector crientado a verificar |a capacidad
financiera minima necesaria para |a adecuada ejecucion del contrato, garantizando simultaneamente la
pluralidad de oferentes.

Para la estructuracion de los indicadores financieros, |a Entidad realizé un analisis de mercado a partir de
la informacion financiera reportada en el Regisiro Unico de Proponentes (RUP) de empresas con
actividad econdmica relacionada con el ohjeto del contrato, identificadas mediante |la revision de
procesos contractuales similares publicados en la plataforma SECOP [l y de empresas registradas en el
RUES cuya actividad economica se encuentra asociada al mantenimiento automotor conforme al
clasificador UNSPSC aplicable al proceso.

A partir de dicha revision se identificd una muestra de diecisiete (17) posibles oferentes del sector, sobre
los cuales se realizd el calculo de los principales indicadores financieros mediante herramientas
estadisticas que incluyercn media aritmética, media geométrica, mediana, valores minimos y maximos,
con el fin de establecer rangos representativos del comportamiento financiero del mercade en este tipo
de servicios:

1 2,04 0,59 INDETERMINADC 1,10 0,44
2 5,20 0,36 28,47 0,35 0,22
3 5,67 0,29 68,16 0,24 0,24
4 1,92 0,53 5.39 0,43 0,18
5 6,24 0,14 INDETERMNADO 0,06 0,08
6 2,49 0,50 16,00 1,00 0,49
7 353 0,38 3,76 0,12 0,07
8 7.87 0,33 12,22 0,22 0,14
9 7.20 0,16 32,49 0,25 0,21
10 3,29 0,25 6,17 ) 0,21 0,16
11 472 0,26 145,35 0,14 0,10
12 3,14 0,35 3,66 0,16 0,10
13 3,33 0,23 61,83 022 017
14 5,00 0,48 7,97 0,37 0,19
15 2,33 0,38 5,21 0,27 0,16
16 2,50 0,43 18,00 0,59 0,56
17 3,70 0,23 49,89 0,13 0,10
HEES}?;,Q&.ADTE;?:JT Liguidez Endeudamiento Razédn Cobertura R::t::r:g':iid Rentabilidad Active
VALOR MEDIA ARITMETICA 3,43 0,30 9,77 0,21 0,14
VALOR MEDIA GEOMETRICA 3,75 0,32 16,41 0,28 0,17
VALOR MEDIANA 3,53 0,35 16,00 0,25 0,17
VALOR MINIMO 1,92 0,14 3,66 0,06 0,05
VALOR MAXIMO 7,87 0,59 145 35 1,10 0,56

Como resultado del analisis efectuado, se obtuvieron, entre otros, los siguientes valores de referencia
dentro de la muestra analizada:

s Liguidez: media aritmética de 3,43

» Razon de endeudamiento: media aritmética de 0,30

« Razdn de cobertura de intereses. media aritmetica de 9,77 y valor minimo observado de 3,66
= Rentabilidad schre patrimonio (ROE): media aritmética de 0,21

¢ Rentabilidad sobre activos (ROA): media aritmética de 0,14

Estos resultados evidencian que los indicadores financieros definidos en el proyecto de pliego se
encuentran dentro de los rangos observados en el mercado, razdn por la cual no constituyen barreras
injustificadas de acceso ni generan restricciones indebidas a la participacién.
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En particular, frente a la solicitud del observante de reducir la razon de cobertura de intereses de 3,66 a
3,0, es importante sefialar que el valor establecido en el proyecto de pliego corresponde precisamente al
valor minimo identificado dentro de la muestra analizada, por lo cual su modificacion reduciria el
estandar minimo de verificacion financiera definido a partir del comportamiento real del sector.

De igual manera, las propuestas de ajustar los indicadores de rentabilidad sobre patrimonio (ROE) y
rentabilidad sobre activos (ROA) a valores de cero (0) no resultan procedentes, toda vez que dichos
indicadores permiten verificar la capacidad de generacién de utilidades de las empresas participantes,
aspecto relevante para asegurar la sostenibilidad financiera durante la ejecucion contractual.

Debe tenerse en cuenta que el esiablecimiento de requisitos habilitantes en materia financiera tiene
como finalidad garantizar que los proponentes cuenten con la capacidad economica minima necesaria
para asumir las obligaciones derivadas def contrato, sin que ello implique restringir injustificadamente la
participacion.

En el caso particular del presente proceso, el analisis realizado evidencia que existe un universo de al
menos diecisiete (17) potenciales oferentes que cumplen con ios rangos financieros analizados, lo cual
demuestra que los indicadores definidos permiten la participacion de multipies agentes def mercado y se
encuentran alineados con los principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y libre concurrencia
previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, y teniendo en cuenta el andlisis técnico efectuado, la Entidad considera que los
indicadores financieros establecidos en el proyecto de pliego resultan adecuados, proporcicnales y
acordes con la realidad del mercado, por lo cual no se acoge la observacion presentada y se mantienen
los requisitos financieros en los términos inicialmente establecidos.

Atentamente,

Intendente MANUEL F NDO CAMAYQO BERRIO

Estructurador Econémi
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4@ VEEDURIA CTUDADANA
Articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003

Sefiores
POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALl - VALLE DEL CAUCA

REF.: Ohservaciones al pliego de condiciones PN MECAL SA 009 2026

OBJETO: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO AL EQUIPO AUTOMOTOR (VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS) DE LA POLICIA METROPOLITANA SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE,
DISTRITO ESPECIAL DE POLICIA BUENAVENTURA, UNIDADES DE DIALOGO Y MANTENIMIENTO BEL
ORDEN, SECCIONALES DE TRANSITO Y TRANSPORTE, REGION No. 4 DE ANTINARCOTICOS, JUSTICIAY PAZ
DICAR - SEPRO, DINCO, POLFA UNIDADES AGREGADAS Y EN TRANSITO

Cordial safudo:
En mi calidad de veedor publico y en concordancia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 66 de

la Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003 me permito presentar observaciones al proceso de |a referencia,
con el fin de que sean tomadas en cuenta en beneficio del proceso de contratacion puhlica que hay se
desarroila:

OBSERVACIONES
1.INDICES
INDICADOR FORMULA CRITERKD OE SELEGGION
Razén  coherura  de | Ulklad opataclonal divldida por | Mayor o lgual & 3,66 o
Interesss los gastos de Intsrases INDETERMINADQ '
INDICADOR FORMULA CRITERIO DE
_ _ SELECC|ON
Reniabilidad dal Utilidad operacionat dividida
patrimelo por el patrimaria Mavor o tual 2 0,08

e IR U VP OIAUIVDEL GEUY L A TOY

NDIGABOR FORMULA | CRITERIO DE SELEGEION |
Re__nlsbvﬂdad dal aclive Ulilidad operadonal dividida por el aclivo total Mayor ¢igual a 9,05 J

En mi calidad de veedor ciudadano, y en atencién al contenido del pliego de condiciones del proceso de
contratacién cuyo objeto es el “Mantenimiento preventivo y correctivo al equipo automotor (vehiculos
y motocicletas) de la Policia Metropolitana Santiago de Cali, Departamento de Policia Valle, Distrite
Especial de Policia Buenaventura, Unidades de Didlogo y Mantenimiento del Orden, Seccionales de
Transito y Transporte, Region No. 4 de Antinarcéticos, Justicia y Paz DICAR — SEPRO, DINCO, POLFA,
unidades agregadas y en transita”, me permito formular la siguiente observacion:

Se advierte que los criterios financieros exigidos en el pliego de condiciones resultan excesivamente
estrictos v desproporcionados frente a la realidad operativa y econémica de las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPymes) dedicadas a la prestacion de servicios especializados de mantenimiento
preventivo y correctivo de vehiculos y motocicletas institucionales, asf como al suministro de repuestos,
diagnéstico técnico automotriz, reparacidn mecénica, eféctricay electrénica, y soporte integral para flotas
oficiales.

Este fipo de empresas ha participado de manera activa en procesas contractuales similares a nivel
municipal, departamental y nacional, prestando servicios de mantenimiento automotriz a entidades
publicas y organismos de seguridad, demostrando capacidad técnica, logistica y de cumplimiento en la
atencién de flotas institucionales. Dichos servicios comprenden actividades como el mantenimiento
preventivo programado, reparaciones correctivas de sistemas mecanicos y eléctricos, atencién de fallas
técnicas, suministro e instalacién de repuestos homologados, asi como el soporte técnico necesario para
garantizar |a disponibilidad operativa de los vehiculos y motocicletas.




p VEEDURIA CTUDADANA

Articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 850 de 2003
No obstante, los umbrales financieros establecidos podrian excluir injustificadamente a oferentes
idoneos, afectando la pluralidad de participantes, la libre concurrencia y la seleccién objetiva, principios
rectores de la contratacion estatai consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Si bien es comprensible la necesidad de verificar la solvencia financiera de los proponentes, debe tenerse
en cuenta que las MiPymes especializadas en servicios de mantenimiento automotriz operan bajo
estructuras financieras distintas a las de grandes concesionarios o redes automotrices nacionales. Estas
empresas destinan de manera permanente sus recursos a la adquisicién de herramientas técnicas
especializadas, equipos de diagnéstico automotriz, adecuacidn de talleres, capacitacién del personal
tecnico y mantenimiento de inventarios de repuestos, lubricantes y componentes necesarios para la
atencidn de flotas institucionales.

Estas condiciones se reflejan en indicadores financieros como la rentabilidad sobre activos (ROA} v la
rentabilidad sobre patrimonio (ROE), los cuales suelen ser mds ajustados debido a la reinversién constante
en infraestructura técnica y operativa, sin que ello implique una menor capacidad para ejecutar
adecuadamente contratos de mantenimiento automotriz ni represente un mayor riesgo para la entidad
contratante.

En consecuencia, mantener umbrales financieros excesivamente elevados podria tornar el proceso
innecesariamente restrictivo y limitar la participacidn de proveedores especializados con experiencia
demostrada en el mantenimiento de flotas institucionales, lo cual podria afectar la finalidad pdblica del
proceso, orientada a garantizar la disponibilidad y el correcto funcionamiento del parque automotor de
la Poticfa Nacional en las unidades objeto del contrato.

Por lo anterior, respetuosamente solicito que la Entidad Contratante evalte la posibilidad de aplicar un
tratamiento financiero diferencial para las MiPymes, manteniendo los indicadores financieros pero
ajustandolos de manera técnica, proporciaonal y acorde con la realidad del mercado de proveedores de
servicios de mantenimiento automotriz. En este sentido, se propone ajustar

Razén de cobertura de intereses: Ajustar el valor exigido de 3.66 a 3.0, en coherencia con la estructura
financiera del sector de servicios de mantenimiento automotriz.

Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Ajustar de 0.06 a 0.00, permitiendo la participacién de empresas
con mdrgenes moderados, siempre gue no presenten pérdidas patrimoniales.

Rentabilidad sobre activos (ROA): Ajustar de 0.05 a 0.00, considerando la constante reinversién en
herramientas técnicas, equipos de diagnéstico, infraestructura de talleres e inventarios de repuestos,

Capital de trabajo: Establecerlo como indicador financiero principal, exigiendo un nivel igual o superior
al 100 % del presupuesto oficial, como un pardmetro mas realista y verificable para medir la capacidad
financiera en este tipo de procesos.

Agradezco |a atencidn prestada a la presente observacién, formulada con el propdsito de fortalecer la
transparencia, la equidad, la competencia y la eficiencia en el uso de los recursos pulblicos, garantizando
as{ el adecuado mantenimiento y disponibilidad del parque automotor de la Policia Nacional v
ontribuyendo al cumplimiento efectivo de sus funciones en materia de seguridad y convivencia

iudadana.

DiDIER CLAVIIO
Veedor publico.




