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MEMORANDO
(562)
Bogota D.C,
PARA: CLAUDIA VERONICA COLLANTE DUSSAN
Alcaldesa Local de Tunjuelito
DE: DIEGO CABALLERO ROJAS

JOHN ANDRE VASQUEZ VASQUEZ

Contratistas — Apoyos a la supervision CONS 715-2024. Area de Infraestructura.

ASUNTO: Solicitud de aprobacién a la modificacién no. 6 del contrato de consultoria 715-2024.

Cordial saludo Sefiora Alcaldesa,

Como apoyos a la supervision, pongo en contexto al despacho, sobre la presente modificacién No. 6 al
contrato de consultoria sobre el cambio a los términos llamados “ampliacién a la suspensién”

CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION:

La firma CIP S.A.S,, En su calidad de contratista consultor radica a la entidad bajo radicado 20264210925222
con fecha 2026-03-19, Mediante el cual manifiesta:

... “Por medio de la presente nuy respetnosamente solicito al FDLT, proceder con la prorroga de la suspension temporal
del contrato 715 de 2024 iniciada el 21 de agosto de 2025, conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, en especial
los articulos 5 y 14, considerando que se persisten circunstancias ajenas a la voluntad del consultor que afectan la secuencia
logica de la ¢jecucion contractual y que dieron origen a la suspension actual del contrato.

Es importante indicar que durante la diltima prorroga a la suspension se obtuvo la aprobacion por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Priblicos - UAESP del diserio fotométrico de alumbrado piiblico del proyecto de los
cuatro parques objeto del presente contrato.

Esta aprobacion se realizo mediante los oficios de radicado 20264000023711, 20264000023731, 20264000023721
9 20264000023701 y que se adjuntan a la presente.

Abora bien, el contrato mencionado en la referencia, contempla adelantar las gestiones necesarias para obtener la
aprobacion de estudios y diseiios por parte de otras entidades (Lerceros a la relacion contractual), como son el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoti - EAAB. Estas
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revisiones son requeridas para validar productos técnicos que babilitan etapas posteriores del mismo diseito y servir de
soporte técnico para que el FDLT pueda implementar estos en etapa de obra.

A la fecha, se han adelantado las signientes gestiones:
1. IDRD

Presentacion del diserio arguitectinico: Radicado por parte del FDLT via correo electrinico el 19 de agosto de 2025 y con
radicado No. IDRD 20252100346342.

Desde la presentacion por parte del FDLT al IDRD y sus buenas gestiones administrativas, se logrd reunion con el
IDRD el pasado 4 de diciembre de 2025.

En dicha reunion se conocieron observaciones al desarrollo técnico de los componentes, eléctrico, hidraulico y estructural
que, si bien no hacen parte del listado exigido por el IDRD para obtener la aprobacion de los proyectos especificos, se
solicitaron para verificar una adecnada coordinacion técnica entre disciplinas.

Estas observaciones se estin atendiendo al momento de la presente solicitud; sin embargo, es importante aclarar que, para
poder dar subsanacion completa a las observaciones, se requiere de la aprobacion de los diseios por parte de la EAAB,
la cual se estd tramitando al momento de la presente comunicacion.

2. EAAB

Como resultado de la elaboracion de los estudios y diseios bidranlicos para la recoleccion de agnas luvias, la consultoria
ha venido realizando ajustes al diserio de redes internas de los parques. Estos ajustes responden a la necesaria coordinacion
téenica entre disciplinas, especialmente en lo relacionado con los disesios de alumbrado pitblico, los cuales han sido objeto
de modificaciones solicitadas por la UAESP. Adicionalmente, se han requerido cambios por parte del operador de energia
ENEL - CODENSA, lo gue ha implicado en modificaciones complementarias en los diserios eléctricos y su integracion
con las redes hidraulicas. Esta interaccion técnica ha demandado tiempos adicionales de revision, validacion y ajuste, que

Justifican la solicitud de ampliacion en el periodo de suspension contractual, toda vez que hace parte del tramite de
aprobacién con la EAAB.

En conclusion, a pesar de que estos trimites y gestiones requieren validacion por parte de comités técnicos y dependencias
especializadas de cada entidad, las cuales operan bajo criterios antdnomos de revision y sin plazos definidos que permitan
su integracion al cronograma contractual y, por lo tanto, no es posible para el consultor prever tiempos de aprobacion ni
responsabilizarse por los retrasos ocasionados por ferceros.

Trasladar estos tiempos institucionales a las fechas de ejecucion previstas por la entidad contratante pone en riesgo la
calidad técnica, genera reprocesos injustificados y vulnera el principio de eficacia y planeacion contenido en el articulo 5 de
la Ley 80 de 1993. En este sentido, el articulo 14 permite solicitar suspension del contrato cnando bechos ajenos al
contratista afecten el normal desarrollo del mismo.
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Dado lo anterior, solicito formalmente la prorroga de la suspension temporal del contrato No. 715 de 2024 por un término
de dos (2) meses hasta que las entidades competentes emitan los conceptos técnicos requeridos, salvagnardando la viabilidad
téenica, juridica y operativa del proyecto, evitando responsabilidades injustas que recaigan sobre el consultor, reiterando que
en el evento en que las causas que motivan la suspension se disuelvan, el contrato podrd reanndarse antes del plazo sugerido

para culminar su ejecucion en debida forma.

Dicha prorroga de la suspension no generard mayores actividades para las partes del contrato y por ende no incidird

presupuestalmente en el desarrollo del contrato.

Agradezco la atencion prestada y quedo atento al pronunciamiento oficial de la entidad.

VIABILIDAD TECNICA

En el marco del seguimiento a la ejecucién del Contrato de Consultoria No. 715 de 2024, cuyo objeto es “Rea-
lizar los estudios y diseflos para la construccién de parques de proximidad en la localidad de Tunjuelito”, y
considerando el estado actual de los tramites técnicos y administrativos requeridos para la validacién de los
productos contractuales, el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito — FDLT considera técnicamente viable y
necesaria la prérroga de la suspensién temporal del contrato, iniciada el 21 de agosto de 2025.

El contrato contempla, como parte integral de su ejecucion, la gestién y obtencién de conceptos y aprobaciones
técnicas por parte de entidades externas a la relacién contractual, entre ellas el Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte — IDRD y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, cuyos pronunciamien-
tos constituyen prerrequisitos obligatorios para la validacion final de los estudios y disefios y para su postetior
implementacién en etapa de obra.

En cumplimiento de lo anterior, el FDLT radicé ante el IDRD los disefios arquitecténicos el 19 de agosto de
2025, bajo el Radicado No. IDRD 20252100346342. Dicha radicacién dio lugar a la suspension contractual,
toda vez que el avance del contrato quedé condicionado a la emisién del concepto técnico por parte de la entidad
competente.

No obstante, pese a las gestiones administrativas adelantadas por el FDLT y a la reiteracién formal del tramite,
el IDRD no emitié pronunciamiento dentro de los plazos inicialmente previstos. Como resultado de dichas
gestiones, el 4 de diciembre de 2025 se llev6 a cabo una reunién técnica con el IDRD, en la cual la entidad
formul6 observaciones a los componentes eléctricos, hidraulicos y estructurales del proyecto, solicitadas con el
fin de verificar la adecuada coordinacién técnica entre disciplinas.

A la fecha, dichas observaciones se encuentran en proceso de atencion por parte del consultor; sin embargo, el
IDRD no ha establecido un plazo cierto para la revisién y emisién del concepto definitivo, lo que mantiene
suspendida la secuencia logica de ejecucion contractual.

De manera paralela, y en la medida en que la naturaleza de los tramites lo ha permitido, se han adelantado
gestiones ante otras entidades:
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e ENEL-CODENSA:
Se radicaron las aprobaciones de la UAESP para lograr definir los puntos de conexién.

e UAESP:
Como resultado de las gestiones adelantadas, se obtuvo la aprobacién de los productos mediante los
oficios de radicado 20264000023711, 20264000023731, 20264000023721 y 20264000023701 y que se
adjuntan a la presente.

Los tramites descritos requieren validacion por parte de entidades que actiian bajo criterios auténomos de revi-
sion técnica, con posibilidad de formular observaciones y solicitar ajustes adicionales, generando reprocesos y
ampliaciones de plazo que no son atribuibles al consultor ni al FDLT.

La ejecucién contractual se encuentra condicionada por una ruta critica secuencial, en la cual la aprobacién del
IDRD constituye un hito habilitante para la consolidacion definitiva de los disefios y para la culminacion satis-
factoria del objeto contractual. En este contexto, trasladar los tiempos institucionales de respuesta de terceros a
los plazos contractuales inicialmente previstos comprometeria la calidad técnica de los productos, podria generar
reprocesos injustificados y vulnerarfa los principios de planeacion, eficacia y responsabilidad consagrados en el
articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Asimismo, el articulo 14 del mismo estatuto habilita la suspension del contrato cuando sobrevengan hechos

ajenos a la voluntad del contratista que afecten su normal ejecucién, condiciéon que se mantiene vigente a la
fecha.

En atencién a que las causas que dieron origen a la suspension inicial persisten y considerando que aun se
encuentran pendientes los conceptos técnicos definitivos por parte del IDRD y la UAESP, el FDLT considera
técnicamente procedente prorrogar la suspensién temporal del Contrato No. 715 de 2024 por un término de
dos (2) meses, contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente suspendido.

Esta prorroga permitira:

e  Cubrir los tiempos reales de revision y respuesta de las entidades competentes.

e Atender de manera adecuada las observaciones técnicas formuladas.

e  Evitar reprocesos, sobrecostos y riesgos técnicos innecesarios.

e  Garantizar que los estudios y disefios cuenten con plena validez técnica y juridica.

Se precisa que la prérroga de la suspension no genera incidencia presupuestal, por cuanto no modifica el valor
del contrato ni implica erogaciones adicionales, limitindose exclusivamente a la ampliacién temporal necesaria
para surtir las aprobaciones institucionales que condicionan el avance del proyecto. As{ mismo, en caso de que
las causas que motivan la suspension se superen antes del término solicitado, el contrato podra reanudarse de
manera anticipada.

VIABILIDAD JURIDICA

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad
y en aras de la realizacién de los fines del Estado a los cuales sirve el contrato. Asf lo prevén, por ejemplo, los
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articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos

“«

de comun acuerdo o de forma unilateral para “... evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios pitblicos a sn

cargo y asegurar la inmediata, continnay adecnada prestacion”, entre otros.

Conforme a la normatividad vigente, para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 dotan a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento
del objeto contractual.

Debe tenerse en cuenta que, mediante el contrato estatal, se pretende la consecucién de los fines del Estado.
En ese orden, los gestores publicos deben priorizar las necesidades para efectos de suscribir los contratos o
modificaciones a que haya lugar. Habida cuenta de que el contrato discutido es eminentemente publico, este
negocio juridico constituye un tipico ejercicio de la funcién publica y, por tanto, debe realizarse de conformidad

con lo establecido en nuestra Constitucién y la ley.

Es as{ como la contratacién estatal responde a una necesidad especifica de la administracion, la cual debe ser
satisfecha sin excepcién alguna, ya que su deber legal es hacer prevalecer la finalidad del contrato y evitar la

paralizacién y afectacion grave del servicio que se requiere.

La supervision soporta la viabilidad de la ampliacién a la suspensién en la Sentencia del Consejo de Estado del
cinco (5) de julio de dos mil dieciséis (2016), Magistrado ponente German Bula Escobar (E), radicacién interna
2278, que expresa:

“Sobre las cansas excepcionales que puedan surgir durante la ejecucion del contrato y que determinen la necesidad de modficar
¢l contrato inicial como tinica solucion para satisfacer el interés piiblico, se afirmd que la Administracion puede usar su poder
de modificacion unilateral o realizar las modificaciones de mutno acnerdo, cumpliendo los siguientes requisitos:

- La modificacion no podra afectar el niicleo esencial del objeto ni la naturaleza global del contrato.

- Las cansas que justificarian la modificacion del contrato deben obedecer al acaecimiento de situaciones o circunstancias
imposibles de prever, que hagan imperiosa o necesaria la modificacion de algunas estipulaciones del contrato, como
tnica manera de conjurarlas.

- Pueden presentarse situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, del medio ambiente o de seguridad, imposibles de
prever, o nuevas necesidades o circunstancias posteriores que exijan la ampliacion de lo pactado, sin que, ademas,
puedan separarse de la prestacion principal, o de su utilizacion o de aprovechamiento independiente. En estos casos,
existivia el sustento legal para la modificacion del contrato.”

Del concepto anteriormente expuesto, se puede afirmar que es viable la modificacién del contrato, de forma
consensuada o unilateral, para variar sus limites temporales y, por tanto, ampliar los plazos de ejecucién del

mismo. Esto es procedente, entre otras razones, por la aparicién de circunstancias nuevas o causas imprevistas
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que no se contemplaron en el momento de su celebracién, y con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o
la afectacién grave de los servicios publicos a cargo de la entidad contratante.

Esta posicién se encuentra en concordancia con el principio de responsabilidad establecido en el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993, que obliga a los servidores publicos a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion.

La jurisprudencia ha coincidido en que el fin de la contratacién estatal en el Estado Social de Derecho se asocia
directamente con el interés general, puesto que el contrato estatal es uno de los instrumentos juridicos mediante
los cuales el Estado cumple sus finalidades, hace efectivos los deberes publicos y presta los servicios a su cargo,
con la colaboracion de particulares, a quienes corresponde ejecutar, en nombre de la administracion, las tareas
acordadas.

Es por ello que, mas alla del principio de autonomia de la voluntad, la aplicacién de la figura de la prorroga
encuentra sus limites y fundamento en la primacia del interés general como causa de la contratacién estatal, y
en la consecucion de los fines del Estado, tal como lo dispone el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

La Sentencia C-713/09 senala:

“El fin de la contratacion piblica en el Estado Social de Derecho estd directamente asociado al cumplimiento del interés
general, puesto que el contrato pitblico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir
sus finalidades, hacer efectivos los deberes priblicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares
a quienes corvesponde ¢jecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademds de guiar
Y explicar la manera como el legislador estd lamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las
actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos siltimos vinenlados al
cumplimiento de las obligaciones generales de todo contrato y, por ende, supeditados al cumplimiento de los fines del
Estado.”

VIABILIDAD FINANCIERA

Conforme lo menciona el contratista en su solicitud, este requerimiento “Dicha suspension no generard mayores
actividades para las partes del contrato y por ende no incidird presupuestalmente en el desarrollo del contrato™, pot tal motivo no
representara algin gasto adicional para el Fondo de Desarrollo ni incidencia presupuestal alguna para la meta
del proyecto “Mas parques como parte de un contrato social y ambiental”, lo cual es viable financieramente
realizar la presente modificacién.

Analisis del porcentaje del valor de la adicién, incluyendo las anteriores si las hubiere con respecto al
contrato inicial en SMLV, cuando aplique:

Valor contrato en SMLV: 360,97

Valor maximo para adicién en SMLV: 180,49
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Valor adicién solicitada en SMLV: N/A

Quedamos atentos a los lineamientos que se impartan y a cualquier instruccion adicional patra continuar con el
acompafiamiento técnico requerido.

Atentamente,

DIEGO CABALLERO ROJAS
Profesional especializado CPS-391-2025

JOHN ANDRE VASQUEZ VASQUEZ
Profesional CPS 234-2025

Anexos: Formato de modificacién, Solicitud del contratista.

Proyecté: John André Vasquez Vasquez— Contratista Profesional Infraestructura FDLT CPS 234 - 2025 74v
Aprobé: Diego Caballero Rojas — Contratista especializado Infraestructura, FDLT. CPS 391 - 2025768
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