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Santiago de Cali, O de febrero de 2026

Doctor

OSCAR ARMANDO TRUJILLO TRUJILLO

Director

Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
Departamento del Valle del Cauca

ASUNTO: Concepto juridico para Otrosi modificatorio al contrato de prestacion de servicios
No. 1.130.17.13-13813

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud de emitir concepto juridico respecto a la suscripcion de un OTROSI
al contrato No. 1.130.17.13-13813, correspondiente a UNION TEMPORAL VALLE NS 2025
identificada con NIT. 901.899.423-9, representada legalmente por SONIA PATRICIA
ANGARITA ABAUNZA identificada con cédula de ciudadania No. 63.368.762, y cuyo objeto
es: “‘PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, INCLUIDO EL
SUMINISTRO DE EQUIPOS, MATERIALES Y DEMAS BIENES NECESARIOS PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LAS PERSONAS, BIENES MUEBLES E INMUEBLES
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.", procedo a informar los resultados de la
revision juridica realizada al expediente y al proyecto de OTROSI, con ocasién a la cual se
verifica el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre contratacion estatal, en
especial del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes del Decreto 1082 de
2015, ante lo cual puedo conceptuar lo siguiente:

1. De conformidad con el articulo 14 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales pueden
introducir aclaraciones. modificaciones, prérrogas o adiciones a lo contratado, como medio
para el cumplimiento del objeto contractual, de los fines misionales de la entidad y de los fines
estatales encomendados por virtud del articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia de
1991.
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2. Segun el Decreto No. 1.22-0073 del doce (12) de enero de 2024 modificado a su vez por el
Decreto No. 1.22-0108 del veintidos (22) de enero de 2024 el Director del Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional se encuentra facultado para celebrar contratos y para
hacer las modificaciones que se requieren, dentro del marco de la ley.

3. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto 2263 de 2016,
indicé que la facultad para modificar el contrato estatal tiene un limite de orden temporal y es
la vigencia del mismo, es decir que, para que las partes puedan efectuar alteraciones en el
contrato, se requiere que este se encuentre vigente, lo cual se cumple en el presente caso,
toda vez que el vencimiento del plazo del contrato a modificar es el 31 de diciembre de 2027.

5. Por su parte la sala plena de la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-
300/12 del 25 de abrii de 2012, sefialé que por la naturaleza vinculante del contrato y el respeto
al principio de planeacion, la modificacion de los contratos debe ser excepcional y, por tanto,
tiene que: a) justificarse en razones autorizadas por la ley y debidamente probadas y
fundamentadas, y b} mantener incélume el objeto contractual inicialmente pactado, de modo
que no se introduzcan objetos contractuales nuevos, con el fin de no desnaturalizar la
modalidad contractual y garantizar la coherencia con los estudios previos.

Con fundamento en el analisis juridico anterior y en los aspectos facticos que se describen a
continuacion, se encuentra que la modificacion del contrato es viable a criterio del suscrito
abogado, para lo cual se deberd suscribir un OTROSI donde queden expresadas las siguientes
consideraciones:

1. Que el 21 de diciembre de 2024 se suscribio el contrato No. 1.130.17.13-13813, cuyo
objeto consiste en: “PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA,
INCLUIDO EL SUMINISTRO DE EQUIPOS, MATERIALES Y DEMAS BIENES
NECESARIOS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LAS PERSONAS, BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”.

2. Que, mediante Otrosi N° 4 del 03 de febrero de 2026, se modifico la clausula tercera del
complemento del contrato, en el sentido de incorporar la apropiacién presupuestal que
respalda el contrato para la vigencia 2026.

3. Que en con la madificacion introducida por la clausula primera del Otresi N° 4, el Paragrafo
Cuarto de la Clausula Tercera del complemento del contrato quedd redactado asi:
“PARAGRAFO CUARTO: El valor de la adicion del contrato, en virtud del ajuste de tarifas
minimas reglamentarias para la vigencia 2025, se encuentra respaldado en la Ordenanza
No. 697 del 18 de julio de 2025 mediante la cual se reprogramo la Vigencia Futura
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Ordinaria N° 673 de octubre de 2024 en la posicion presupuestaria “Servicios prestados a
las empresas y servicios de produccion” de la siguiente manera:

Descripcion Valor

Vigencia futura aprobada mediante

Ordenanza 673 de octubre de 2024 $12.678.699.063

Reprogramacion (Adicion) 3 4.069.516.129
Ordenanza No. 701 del 03 de

septiembre del 2025

Total ‘ $16.948.415.192
Valor a utilizar _ $4.069.516.129

En virtud de los anterior, se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal No.
6400001191 del 08 de octubre de 2025, con la siguiente apropiacion presupuestal:

Item: 1 Valor: $ 4.069.516.129 ,

Apropiacion Presupuestal: 121000/1148/2-120202008/4/9999999999999: ICLD/DPT
ADMIN DESAR INS/Servicios prestados/VIGENCIA FUTURA/FUNCIONAMIENTO
Proyecto: No aplica

Elemento PEP: No aplica

Posicion Presupuestaria: 2-120202008

Servicios prestados a las empresas y servicios de

Cuenta Mayor: 5111130002" Cursiva y subraya fuera de texto.

4. Que, no obstante a que el primer inciso del paragrafo cuarto precitado, refiere que la
Vigencia Futura Ordinaria N* 673 de octubre de 2024 fue reprogramada por la Ordenanza
No. 697 del 18 de julio de 2025, en la fila segunda de la primera columna del cuadro
subsiguiente, se relaciona erroneamente la Ordenanza No. 701 del 03 de septiembre del
2025, la cual no corresponde con los soportes presupuestales del contrato.

5. Que, en vista de la inconsistencia, resulta necesario modificar el cuadro contenido en el
paragrafo cuarto de la clausula tercera del complemento del contrato, de modo que se
relacione la Ordenanza No. 697 del 18 de julio de 2025, la cual reprogramé la Vigencia
Futura Ordinaria N° 673 de octubre de 2024.

6. Que, segun el Decreto No. 1.22-0073 del doce (12) de enero de 2024 modificado a su
vez por el Decreto 1.22-0108 de 22 de enero de 2024 “Por medio de cual se modifica en
materia de Delegaciones", el Director del Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional, se encuentra facultado no solo para celebrar los contratos sino para hacer
las modificaciones que se requieren, obviamente dentro del marco de la ley.
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7. Que, de acuerdo con el articulo 14 de la ley 80 de 1993, las entidades estatales pueden
introducir aclaraciones, modificaciones, prérrogas o adiciones a lo contratado, como
medio para el cumplimiento del objeto contractual.

8. Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto 2263 de
2016, indicd que la facultad para modificar el contralo estatal tiene un limite de orden
temporal y es la vigencia del mismo. es decir que, para que las partes puedan efectuar
alteraciones en el contrato, se requiere que este se encuentre vigente, lo cual se cumple
en el presente czso, toda vez que el vencimiento del plazo del contrato a modificar es el
31 de diciembre de 2027.

El proyecto de OTRQS3I presentado a mi consideracion se encuentra ajustado a los requisitos
propios de este tipc de acuerdos o modificaciones y a las normas que los regulan, en
consideracién de que esta modificacion no implica la novacion de aspectos sustanciales del
objeto contratado.

Con fundamento en expuesto anteriormente, y teniendo en cuenta que las partes contratantes
de mutuo acuerdo ccinciden en la necesidad de modificar el contrato No. 1.130.17.13-13813
del 21 de diciembre de 2024, el suscrito Abogado considera pertinente la suscripcion del
OTROSI.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo ontencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose simplemente en
un criterio_orientador; por tanto, el presente concepto no es obligatorio, es meramente un juicio
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Santiago de Cali, 23 de febrero del 2026

Doctor

OSCAR ARMANDO TRUJILLO TRUJILLO

DIRECTOR

DEPARTAMENTO ADMIINISTRATIVO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ASUNTO: Asunto: Solicitud de correccién de error de transcripcion, Licitacion
Publica No 1.130.17.13-13813 del 21 de diciembre de 2024, otrosi No. 4 del 03 de
febrero del 2026

Cordial saludo,

En atencion a la ejecucion del contrato derivado de la Licitacién Publica No.
1.130.17.13-13813 del 21 de diciembre de 2024, cuyo objeto consiste EN
‘PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, INCLUIDO
EL SUMINISTRO DE EQUIPOS, MATERIALES Y DEMAS BIENES NECESARIOS
PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LAS PERSONAS, BIENES MUEBLES
E INMUEBLES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”
respetuosamente me permito solicitar la correccion del otrosi No.04 de 03 de febrero
de 2026 conforme a los siguientes fundamentos facticos, normativos:

1. Que, mediante Otrosi N° 4 del 03 de febrero de 2026, se modificé la clausula tercera
del complemento del contrato, en el sentido de incorporar la apropiacién presupuestal
que respalda el contrato para la vigencia 2026.

2. Que con la modificacién introducida por la clausula primera del Otrosi N° 4, el Paragrafo
Cuarto de la Clausula Tercera del complemento del contrato quedé redactado asi:
“PARAGRAFO CUARTO: El valor de la adicién del contrato, en virtud del ajuste de
tarifas minimas reglamentarias para la vigencia 2025, se encuentra respaldado en la
Ordenanza No. 697 del 18 de julio de 2025, mediante la cual se reprogramd la Vigencia
Futura Ordinaria N° 673 de octubre de 2024 en la posicién presupuestaria “Servicios
prestados a las empresas y servicios de produccion” de la siguiente manera:

Descripcion Valor

Vigencia futura aprobada mediante
Ordenanza 673 de octubre de 2024 $12.876.899.063

Jepartamento del Valle del Cauca Gobernacién
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Reprogramacion (Adicion) $ 4.069.516.129

Ordenanza No. 701 del 03 de

septiembre del 2025

Total $ 16.948.415.192
Valor a utilizar $ 4.069.516.129

En virtud de los anterior, se expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal No.
6400001191 del 08 de octubre de 2025, con la siguiente apropiacion presupuestal:

Item: 1 Valor: $ 4.069.516.129

Apropiacion Presupuestal: 121000/1148/2-120202008/4/9999999999999: ICLD/DPT
ADMIN DESAR INS/Servicios prestados/VIGENCIA FUTURA/FUNCIONAMIENTO
Proyecto: No aplica

Elemento PEP: No aplica

Posicion Presupuestaria: 2-120202008

Servicios prestados a las empresas y servicios de

Cuenta Mayor: 5111130002" Cursiva y subraya fuera de texto.

3. Que, no obstante, a que el primer inciso del paragrafo cuarto precitado, refiere que la
Vigencia Futura Ordinaria N° 673 de octubre de 2024 fue reprogramada por la
Ordenanza No. 697 del 18 de julio de 2025, en la fila segunda de la primera columna
del cuadro subsiguiente, se relaciona erréneamente la Ordenanza No. 701 del 03 de
septiembre del 2025, la cual no corresponde con los soportes presupuestales del
contrato.

4. Que, en vista de la inconsistencia, resulta necesario y aclarar el cuadro contenido en el
paragrafo cuarto de la clausula tercera del complemento del contrato, de modo que se
relacione la Ordenanza No. 697 del 18 de julio de 2025, |a cual reprogramd la Vigencia
Futura Ordinaria N° 673 de octubre de 2024.

5. Que, de acuerdo con el articulo 14 de la ley 80 de 1993, |as entidades estatales pueden
introducir aclaraciones, modificaciones, prérrogas o adiciones a lo contratado, como
medio para el cumplimiento del objeto contractual.

6. Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto 2263 de
2016, indicé que la facultad para modificar el contrato estatal tiene un limite de orden
temporal y es la vigencia del mismo, es decir que, para que las partes puedan efectuar
alteraciones en el contrato, se requiere que este se encuentre vigente, lo cual se
cumple en el presente caso, toda vez que el vencimiento del plazo del contrato a
modificar es el 31 de diciembre de 2027.

7. Que la sala plena de la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-300/12
del 25 de abril de 2012, sefial6 que por la naturaleza vinculante del contrato y el respeto
al principio de planeacion, la modificacion de los contratos debe ser excepcional y, por
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tanto, tiene que: a) justificarse en razones autorizadas por la ley y debidamente
probadas y fundamentadas, y b) mantener incélume el objeto contractual inicialmente
pactado, de modo que no se introduzcan objetos contractuales nuevos, con el fin de
no desnaturalizar la modalidad contractual y garantizar la coherencia con los estudios
previos.

En mérito de lo expuesto, se solicit /respetuosamente adelantar los tramites
administrativos, y contractuales a quyZaya lugar para la aclaracién del otrosi No. 4
N° 4 de 03 de febrero de 2026, confoprne a la normatividad vigente.

TRATlV DE DESARROLLO @STITUCIONAL
illamil- cofftratista, Abogada Esp- DADK,
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