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MC-MPX-017-2026 
ANEXO 1 

 
ANEXO 1 — GLOSARIO 

 
Para efectos de interpretación de la invitación pública:  
 
1. GLOSARIO GENERAL- 

1.1 Análisis del Sector: Estudio que permite conocer el bien o servicio a adquirir en 
términos de oferta y demanda, e identificar el precio más justo a pagar por la 
satisfacción de la necesidad de la Entidad. Asimismo, por medio de este estudio las 
Entidades Estatales identifican quién puede proveer su bien o servicio, cómo se 
desarrolla ese negocio, su cadena de producción y distribución, para saber si el sector 
tiene la capacidad de proveer el servicio en las condiciones y cantidades requeridas 
por la Entidad Estatal.  
Este estudio debe realizarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 

1.2 Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de común acuerdo, dejan constancia 
del inicio del plazo contractual.  

1.3 Activo Corriente: Activo susceptible de convertirse en dinero en efectivo en un 
período inferior a un año.  

1.4 Activo Total: Activos, bienes, derechos y otros recursos controlados económicamente 
por la persona jurídica o natural, resultantes de sucesos pasados de los que se espera 
obtener beneficios o rendimientos económicos en el futuro. 

1.5 Anexo: Documento o conjunto de documentos que la Entidad Estatal adjunta al Pliego 
de Condiciones y que hacen parte integral de este.  

1.6 Anticipo: Préstamo destinado a apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que 
los recursos girados por dicho concepto sólo se integran al patrimonio del contratista 
en la medida que se cause su amortización mediante la presentación de la cuenta o 
factura respectiva.  

1.7 Aclaraciones y Explicaciones de oferta: Se remite a las nociones desarrolladas en 
la sentencia del Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección C, del 12 de 
noviembre de 2014, Radicado 27.986, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. 

1.8 Aportes Legales: Contribuciones parafiscales y gravámenes establecidos con 
carácter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y único grupo social y 
económico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administración y 
ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en la forma dispuesta en la ley 
que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto en ella.   

1.9 Administración Delegada: Modalidad de pago en la cual la Entidad Estatal delega la 
ejecución de la obra en el contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta 
por cuenta y riesgo de la misma Entidad Estatal. El contratista obtiene como 
remuneración los honorarios que se pactan por su gestión. El administrador delegado 
se encarga de ejecutar la obra y responde por su buen resultado, pero es la Entidad 
Estatal quien asume los Riesgos derivados del contrato y la financiación de la obra. 
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Los honorarios del contratista pueden pactarse en forma de porcentaje sobre el valor 
de la obra o como precio fijo. 

1.10 Apostilla: Certificación de la autenticidad de la firma de un servidor público en ejercicio 
de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberá estar 
registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta 
plenos efectos legales en un país parte del Convenio sobre la Abolición del Requisito 
de Legalización de los Documentos Públicos Extranjeros, de la Conferencia de La 
Haya de 1961. 

1.11 Beneficiario Real: Cualquier persona o grupo de personas que directa o 
indirectamente, por sí misma o a través de interpuesta persona, por virtud de contrato, 
convenio o de cualquier otra manera, tenga respecto de una acción de una sociedad, 
o pueda llegar a tener, por ser propietario de bonos obligatoriamente convertibles en 
acciones, capacidad decisoria; esto es, la facultad o el poder de votar en la elección 
de directivas o representantes o de dirigir, orientar y controlar dicho voto, así como la 
facultad o el poder de enajenar y ordenar la enajenación o gravamen de la acción.  
Conforman un mismo beneficiario real los cónyuges o compañeros permanentes y los 
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y único 
civil, salvo que se demuestre que actúan con intereses económicos independientes, 
circunstancia que podrá ser declarada mediante la gravedad de juramento ante la 
Superintendencia Financiera de Colombia con fines exclusivamente probatorios. 
Igualmente, constituyen un mismo beneficiario real las sociedades matrices y sus 
subordinadas.  

1.12 Capacidad Financiera: Condiciones financieras mínimas que debe tener un 
proponente en razón de su liquidez, endeudamiento y los demás indicadores que 
apliquen, para poder soportar adecuadamente la ejecución del contrato. 

1.13 Capacidad Organizacional: Aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. Son aquellos 
contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 

1.14 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que acredita la 
disponibilidad de presupuesto para el Proceso de Contratación. 

1.15 Código Nacional de Navegación y Actividades Portuarias Fluviales: Es el previsto 
por la Ley 1242 de 2008, o la norma que lo adicione, modifique, complemente o 
derogue, mediante el cual se regulan las actividades fluviales. 

1.16 Combustibles: Sustancia o materia que al combinarse con oxígeno es capaz de 
reaccionar desprendiendo calor, especialmente las que se aprovechan para producir 
calor. 

1.17 Componente Operativo Anual de Inversión (COAI) es el instrumento de gestión a 
través del cual las entidades territoriales (como alcaldías y gobernaciones) programan 
los gastos de inversión del presupuesto para una vigencia fiscal, alineando los 
proyectos de inversión con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal o 
Departamental. Es un componente específico dentro del Plan Operativo Anual de 
Inversiones (POAI), que puede ser el "Componente de Salud" o servir para otras áreas.  

1.18 Conflicto de Interés: Circunstancias que el interesado o proponente dará a conocer 
a la Entidad Estatal y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con 
que debe adoptar las decisiones en el curso del Proceso de Contratación. 
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1.19 Consorcio: Figura asociativa en la cual dos o más personas en forma conjunta 
presentan una misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un 
contrato, respondiendo solidariamente de las obligaciones derivadas de la propuesta 
y del contrato. 

1.20 Contratista: Persona natural, jurídica o el grupo de personas jurídicas o naturales, 
nacionales o extranjeras, asociadas entre sí que suscriben un contrato con el fin de 
ejecutar el objeto bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se 
establecen. 

1.21 Contrato de Obra: Acuerdo de voluntad celebrado por las Entidades Estatales para 
la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de 
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la 
modalidad de ejecución y pago. 

1.22 EPC (por sus siglas en inglés Engineering, Procurement and Construction): 
Contrato que tiene como objetivos principales los servicios de ingeniería, adquisición 
y construcción. El contratista, junto con sus funciones tradicionales relacionadas con 
el suministro de equipos, la construcción y la puesta en marcha, asume la ingeniería 
del proyecto y la responsabilidad global frente al contratante. También es denominado 
como contrato de construcción “llave en mano”. 

1.23 Estados Financieros: Informes utilizados en las instituciones/empresas que reflejan 
la situación económica y financiera y los cambios que se dan en cierta fecha o período 
determinado. Un juego completo de estados financieros comprende: (a) un estado de 
situación financiera al final del período; (b) un estado del resultado integral del período; 
(c) un estado de cambios en el patrimonio del período; (d) un estado de flujos de 
efectivo del período; (e) notas que incluyan un resumen de las políticas contables más 
significativas y otra información explicativa; y (f) un estado de situación financiera al 
principio del primer período comparativo, cuando una entidad aplique una política 
contable retroactivamente o realice una reexpresión retroactiva de partidas en sus 
estados financieros, o cuando reclasifique partidas en sus estados financieros. 

1.24 Estudios Previos: Justificación jurídica, técnica, económica y financiera del proyecto 
que realiza la Entidad de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el 
Decreto 1082 de 2015. 

1.25 Formato: Documentos que aporta el proponente y que hacen parte integral de su 
oferta.  

1.26 Formulario: Documento por medio del cual la Entidad solicita información específica 
que debe ser diligenciada por el proponente. 

1.27 Funda: Es el accesorio para guardar el machete en el momento que no se esté 
utilizando, generalmente confeccionado y con unas tiras sueltas en la parte baja de la 
funda. La funda provee protección a la persona y evita que la herramienta este en 
contacto directo con los factores climáticos. 

1.28 Garantía: Respaldo que tiene como fin el pago a favor de la Entidad Estatal de las 
indemnizaciones o sanciones derivadas del incumplimiento del contrato por parte del 
Contratista. Las clases de garantías son: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil 
de garantía o (iii) garantías bancarias. 

1.29 Garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual: Garantía que cubre los 
perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la responsabilidad 
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extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o 
de los subcontratistas. Este Riesgo sólo puede cubrirse mediante pólizas de seguro.  

1.30 Guadaña: Maquina con motor que se utiliza para podar o cortar malezas 
1.31 Información Pública Reservada: Información que estando en poder o custodia de un 

sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a terceros por daño a 
intereses públicos teniendo que dar estricto cumplimiento de la totalidad de los 
requisitos consagrados en el artículo 19 de esta ley. 

1.32 Legalización: Certificación de la autenticidad de la firma de un servidor público en 
ejercicio de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberá 
estar registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento 
surta plenos efectos legales en un país que hace parte de la Convención de Viena de 
1963, sobre relaciones consulares, literal f del artículo 5 que reglamenta las 
actuaciones consulares en calidad de notario. 

1.33 Limpieza de maleza: cortar en un monte o en parte de él plantas o maleza actividad 
de podar o cortar ramas o hierbas gruesas. 

1.34 Machete: Es una herramienta para corte, compuesta por una lámina de acero de 
diferentes pulgadas que presenta filo por uno de los lados, con cacha o mango para 
agarre y maniobrabilidad. 

1.35 Manejo ambiental: Es el conjunto detallado de actividades, que producto de una 
evaluación ambiental, están orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los 
impactos y efectos ambientales que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra 
o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono 
según la naturaleza del proyecto, obra o actividad. 

1.36 Mantenimiento: Conservación de una cosa en buen estado o en una situación 
determinada para evitar su deterioro. 

1.37 Matriz: Documento que incorpora condiciones técnicas, de riesgos o económicas que 
debe tener en cuenta el proponente al momento de estructurar su oferta y ejecutar el 
Contrato.   

1.38 Medio Magnético: Dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar 
información digital, tales como USB, discos duros o CD que almacenan grandes 
volúmenes de datos en un espacio físico pequeño.  

1.39 Pago Anticipado: Extinción anticipada de obligaciones a través del pago de una parte 
del precio. 

1.40 Peligros: Situación en la que existe la posibilidad, amenaza u ocasión de que ocurra 
una desgracia o un contratiempo. 

1.41 Plan de Acción en Salud (PAS) es un instrumento de planeación anual que coordina 
y programa las actividades de una entidad territorial de salud para cumplir con las 
metas de sus planes de desarrollo y territoriales. Su objetivo es organizar la prestación 
de servicios de salud, controlar la gestión y asegurar que las acciones se realicen de 
manera efectiva, coordinada y alineada con las políticas nacionales. 

1.42 Pliego de Condiciones: Conjunto de reglas que rigen el Proceso de Contratación y 
el futuro Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y 
procedimientos dentro de los cuales los proponentes deben formular su oferta para 
participar en el Proceso de Contratación. 
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1.43 Poda: Podar consiste en eliminar ciertas ramificaciones de una planta o de un árbol 
dando forma y estructura concreta para una mejor visualidad. 

1.44 Polaina o Canilleras: Es un elemento plástico o de fibra de vidrio o PVC que se utiliza 
para proteger la zona de la rodilla y los tobillos. 

1.45 Porcentaje de AIU: Porcentaje de los costos directos destinados a cubrir: los gastos 
de administración (A), que comprende los gastos de dirección de obra, gastos 
administrativos de oficina, etc.; los imprevistos (I), que corresponde a un porcentaje 
destinado a cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos, y las utilidades (U) 
que corresponde a la remuneración propiamente dicha del Contratista por su trabajo. 

1.46 Precio Global: Modalidad de pago cierto, cerrado e inalterable como única 
remuneración por el objeto contratado. 

1.47 Precios Unitarios: Modalidad de pago por unidades o cantidades de obra siendo el 
valor total del contrato el correspondiente al resultado de multiplicar las cantidades de 
obras efectivamente ejecutadas por el precio de cada una de ellas.  

1.48 Presupuesto Oficial Estimado: Valor total que la Entidad Estatal determina como 
necesario para ejecutar el objeto del contrato con base en el estudio previo y el análisis 
del sector. 

1.49 Proponente Plural: Figura asociativa en la cual dos o más personas en forma 
conjunta se unen para la presentación de una propuesta, celebrar y ejecutar un 
contrato. No constituyen una persona jurídica independiente de sus integrantes. Puede 
tener la figura de Consorcios o Uniones Temporales. 

1.50 Proponente: Persona o grupo de personas que presentan una oferta para participar 
en el Proceso de Contratación.   

1.51 Reembolso de Gastos: Forma de pago en la cual el Contratista asume los gastos de 
ejecución del contrato y la Entidad Estatal en forma periódica rembolsa dichos gastos 
y además reconoce a éste los honorarios que se pactan por su gestión. 

1.52 Residuos: Parte o porción que queda de un todo después de quitar otra parte, materia 
inservible que resulta de la descomposición o destrucción de una cosa. 

1.53 Riesgos: Posibilidad de que se produzca un contratiempo o una desgracia, de que 
alguien o algo sufra perjuicio o daño. 

1.54 Selección Objetiva: Principio que busca que la escogencia de los colaboradores de 
la administración responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que 
rigen la función administrativa.  

1.55 Subcontratista: Persona natural o jurídica que contrata el contratista principal para 
ejecutar una actividad previamente contratada por una Entidad Estatal u otra persona 
natural o jurídica.  

1.56 Sobre 1: Instrumento que permite incluir los documentos relacionados con el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes, así como los requisitos y documentos a los 
que se les asigna puntaje que son diferentes a la oferta económica.  

1.57 Sobre 2: Instrumento que permite incluir la oferta económica. 
1.58 Sucursal: Establecimiento de comercio abierto por una sociedad, dentro o fuera de su 

domicilio, para desarrollar los negocios sociales o de parte de ellos, administrados por 
mandatarios con facultades para representar a la sociedad. 

1.59 Trabajos de rocería: Labores relacionadas con la limpieza de la tierra de malezas, 
deshierbe, y roza de terreno. 
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1.60 Trato Nacional: Principio según el cual un Estado concede a los nacionales de otro 
Estado el mismo trato que otorga a sus nacionales.  

1.61 Unión Temporal: Forma asociativa en la cual dos o más personas que en forma 
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución 
de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta 
y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones 
derivadas de la propuesta y del contrato se imponen de acuerdo con la participación 
en la ejecución de cada uno de sus integrantes.  

1.62 Utilidad Operacional: Ingresos, costos y gastos operacionales relacionados 
directamente con el objeto social de la empresa o de la persona natural, con su 
actividad principal, dejando de lado los gastos e ingresos no operacionales, es decir, 
aquellos ingresos diferentes a los obtenidos en el desarrollo de la actividad principal 
de la empresa, o su actividad ingresos que por lo general son ocasionales o que son 
accesorios a la actividad principal. 

1.63 Vigencia Fiscal: Período que comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre 
de cada año. 


